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- potencjal oraz prawne i ekonomiczne uwarunkowania rozwoju
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Streszczenie

Rolnictwo dysponuje najwiekszym ze wszystkich dziatéw gospodarki potencjatem odnawialnych zasobéw energii, a w
szczegblnosci energii stonecznej i energii wiatru oraz biogazu i biomasy. Aktualne wykorzystanie odnawialnych Zrédet
energii (OZE) w rolnictwie jest znikome. Jednak do 2020 roku wzro$nie dwukrotnie ilo$¢ ciepta zuzywanego
bezposrednio w gospodarstwach rolnych i 4-8-krotnie zuzycie energii elektrycznej na potrzeby wtasne gospodarstw i
sprzedaz nadwyzek do sieci og6élnopanstwowej. Rolnicy inwestuja w OZE, gdyz tworzy to mozliwo$ci zréznicowania
zrédet przychodéw, a same dochody staja sie bardziej przewidywalne, niz z produkcji rolnej (ceny energii z sieci w
najblizszych latach beda rosty, a uzyskanie przychodu ze sprzedazy zielonej energii bedzie zagwarantowane). Ponadto
chca staé sie mniej zalezni od wzrostu cen energii w przysztosci oraz przyczynié¢ sie do rozwoju OZE. Dotychczasowy
brak zachet do produkcji energii elektrycznej z OZE w gospodarstwach rolnych i sprzedawania jej do sieci spowodowat,
ze rolnicy inwestowali jedynie w lokalne wytwarzanie ciepta z OZE oraz w budowe nieprzytaczonych do sieci Zrodet
energii elektrycznej. Takie rozwigzanie nie sprzyja obnizeniu kosztéw energii (obecnie gtéwnie z drozejacych paliw
kopalnych) wykorzystywanej w produkcji rolnej. Koszty te w Polsce przekraczaja 12% kosztéw catkowitych w
rolnictwie i naleza do najwyzszych w UE, co obniza konkurencyjnos¢ polskich gospodarstw rolnych i wplywa na ceny
zywnosci w Kkraju. Sytuacje te ma zmieni¢ oczekiwane od niemalze 4 lat uchwalenie ustawy o OZE, ktéra ma m.in.
zawiera¢ system wsparcia dla produkcji energii elektrycznej przez prosumentéw. Systemowa regulacja jest niezbedna
do tego, aby optacalne dla rolnikéw stato sie nie tylko inwestowanie w OZE do wytwarzania ciepta (np. kotty na
biomase, kolektory stoneczne), ale takze inwestowanie w przydomowe zrddia zielonej energii elektrycznej
(fotowoltaika, mikrobiogazownie, mate elektrownie wiatrowe) oraz tworzenie systeméw zintegrowanych o wysokim
stopniu samowystarczalno$ci w gospodarstwach rolnych i mikrosieci potgczonych gospodarstw, jako silnych partnerow
dla dostawcéw i odbiorcow nadwyzek energii sprzedawanej do sieci.

Potencjal inwestycyjny odnawialnych Zrédetl energii w rolnictwie i jego dotychczasowe
wykorzystanie

Rolnictwo dysponuje najwiekszg ze wszystkich dzialéw gospodarki i jak dotychczas w znikomym
jedynie zakresie wykorzystang iloscig i potencjalem odnawialnych zasobéw energii, a w szczegélnosci
energii stonecznej i energii wiatru. W naszych warunkach klimatycznych z 1 km? przeznaczonego na
produkcje energii ze Zrédet odnawialnych mozna uzyska¢ odpowiednio: 1440 TJ! z energii stonecznej
termicznej (kolektory stoneczne), 360 TJ? z energii stonecznej fotowoltaicznej?, 70 T] z energii wiatru i
15 TJ] z biomasy. Podane powyzej za Instytutem Energetyki Odnawialnej3 (IEO) Srednie wskaZniki
mozna przeliczy¢ na stosowang w rolnictwie dochodowo$¢ z hektara*. Te wskaZniki pokazuja
potencjalng atrakcyjno$¢ mikroekonomiczng (z punktu widzenia rolnika) wykorzystania energii
stonecznej w instalacjach budowanych takze na ziemi uprawnej gorszej jakosci oraz energii wiatru,
ktéra ma wyzsza produktywno$¢ z jednostki powierzchni niz np. biomasa i pozwala na wielofunkcyjne
wykorzystanie przestrzeni rolniczej zaréwno do produkcji Zzywnosci jak i produkcji energii. Wskazniki
te znajduja odzwierciedlenie w obecnych kierunkach rozwoju odnawialnych Zrodet energii (OZE) i
inwestowania w rolnictwie i szerzej - na obszarach wiejskich. Dotyczy to w szczegélnosci UE gdzie
rolnicy, inwestujacy z powodéw czysto ekonomicznych, staja sie niezwykle waznym beneficjentem (np.

11 TJ (teradzul)=1 000 000 000 000 ] (dzuli) = 277 778 kWh.

2360 T]/km2 =100 kWh/m2=1 000 000 kWh/ha.

3 Instytut Energetyki Odnawialnej: Mozliwo$ci wykorzystania odnawialnych Zrédet energii w Polsce do roku 2020. Ekspertyza
da Ministerstwa Gospodarki. URL: http://www.ieo.pl/pl/ekspertyzy/doc details/95-ekspertyza-wykonana-przez-ec-brec-
ieo-na-zamowienie-ministerstwa-gospodarki.html

4 Pelne analizy problemu s3 ztoZone i uzaleznione od uwarunkowan lokalnych, ale w celach pogladowych mozna postuzy¢ sie
poréwnaniem. W przypadku budowy np. systemu fotowoltaicznego w gospodarstwie rolnym umowna dochodowos$¢
fotowoltaiki z hektara w przypadku produkcji energii elektrycznej przez rolnika na wtasne potrzeby (ograniczenie kosztow
zakupu energii z sieci po cenie ok. 50 gr/kWh) wyniostaby 500 tys. zt/ha. Analogicznie liczona umowna dochodowo$¢ w
przypadku uprawy biomasy energetycznej (poSrednie wykorzystanie energii stonecznej) i jej sprzedazy do pobliskiej
elektrowni po cenie 30-35 zt/GJ) wynosi ok. 5000 zt/ha, czyli ok. 100 razy mniej niZ w przypadku fotowoltaiki.



w Niemczech) i liczacym sie inwestorem (10-20% wszystkich nowych inwestycji) w energetyce
odnawialne;j.

Catkowita produkcja energii z OZE w gospodarstwach rolnych w Unii Europejskiej w 2008 r. wyniosta
ok. 12 mln ton ekwiwalentu ropy naftowej (Mtoe), w tym 8 Mtoe energii elektrycznej i niemalze 4 Mtoe
cieptas. Wiekszos¢ wyprodukowanej energii stanowi energia elektryczna sprzedawana do sieci
energetycznej, ktérej gros pochodzi z energii wiatru. Ciepto wytwarzane z OZE wykorzystywane jest
gtéwnie na potrzeby wtasne gospodarstw rolnych. Przewidywana produkcja energii z OZE w rolnictwie
na rok 2020 dla UE wyniesie od ok. 36 Mtoe energii elektrycznej (pieciokrotny wzrost) do az 62 Mtoe.
Produkcja ciepta wyniesie ponad 6 Mtoe.

Z badan (wg cytowanego opracowania) przeprowadzonych w 2011 roku w o$miu regionach UE wsrod
358 rolnikéw inwestujacych w OZE wynika, ze dotychczas zainwestowali oni w OZE ok. 125 milionéw
euro, $Srednio prawie 350 tysiecy euro na jednego rolnika. Wiekszo$¢ z tych inwestycji (37%) dotyczyta
wykorzystania biomasy do produkcji ciepta i energii elektrycznej. Inne wazne dla rolnikéw rodzaje OZE
obejmuja fotowoltaike - PV (26%), energie stoneczng termiczng - kolektory stoneczne (11%), biogaz
(8%) oraz - znang z wcze$niej zrealizowanych inwestycji — energetyke wiatrowa (8-12%). Powyzsze
dane nie obejmowaty inwestycji OZE przeprowadzanych przez strony trzecie (np. gdy rolnicy
dzierzawili ziemie lub powierzchnie dachu pod inwestycje).

Rolnicy inwestujg w OZE gléwnie z powodéw ekonomicznych. Ankiety wykazaty, ze inwestycja taka
stwarza rolnikowi mozliwosci dywersyfikacji Zrédet przychodéw oraz sprawia, ze przychody i koszty
staja sie bardziej przewidywalne. Sa jednak réwniez inne powody, zglaszane przez rolnikéw, ktérzy
zainwestowali w OZE: chca sta¢ sie mniej zalezni od wzrostu cen energii w przysztosci, mie¢ mozliwos¢
uzyskania gwarantowanych przychoddéw (przewidywalne ceny za energie) przez pewien staty okres
oraz chcg przyczynic sie do rozwoju OZE.

Badania pokazaly, Ze najskuteczniej do inwestowania w OZE w gospodarstwach rolnych zachecaja
taryfy gwarantowane na energie oddawang do sieci (tzw. feed-in tariff - FiT). Dotacje inwestycyjne
odgrywaja tu znacznie mniejszg role. W celu skutecznej stymulacji produkcji energii z OZE w rolnictwie,
powinno sie zatem zaoferowaé rolnikom stabilne, najlepiej gwarantowane ceny na zakup energii
elektrycznej produkowanej w matoskalowych (produkujacych energie na potrzeby gospodarstwa
rolnego) instalacjach OZE. Dotychczas w Polsce brak bylo tego typu instrumentu wsparcia OZE,
podczas gdy np. w Niemczech taryfy gwarantowane typu FiT powszechnie stosowane s3 juz od ponad
10 lat doprowadzity do rozwoju rynku i zdecydowanego spadku kosztéw technologii OZE. Juz od 2012
roku rolnicy w Niemczech produkuja energie z OZE (fotowoltaika, energia wiatrowa) taniej niz wynosi
cena taryfowa energii elektrycznej z sieci, przez co wzrasta konkurencyjno$¢ niemieckiego rolnictwa.
Skutkiem tego jest rosnacy dystans w zakresie zaopatrzenia rolnictwa w energie i rozwoju sektora OZE
w obu krajach.

W Niemczech w 2010 roku funkcjonowato ponad 4 mln producentéw energii z OZE, w tym niemalze 2
mln producentéw energii elektrycznej z OZE. Wiekszo$¢ tych producentéw posiadata niewielkie
instalacje ($Srednia moc ok. 20 kW). Na rysunku 1 przedstawiono strukture niemieckich inwestoréw w
catej branzy OZE oraz, dla przyktadu, w fotowoltaice. 11% wszystkich inwestoréw OZE (udziat w
catkowitej mocy zainstalowanej) to rolnicy, a w sektorze fotowoltaicznym (PV) ich udziat siega 22%.

5 Instytut Energetyki Odnawialnej: Wptyw energetyki odnawialnej na europejskich rolnikéw. Raport dla Komisji Europejskiej,
Generalne) Dyrekcji ds. Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw Wiejskich. Bruksela, 2011. Streszczenie w jezyku polskim:

1/aktualnosci/585-komisja-europejska-dyrekcja-generalna-ds-rolnictwa-dg-agri-opublikowaa-raport-
wsnoautorstwa instytutu-energetyki-odnawialnej-nt-korzyci-jakie-mog-odnie-rolnicy-w-efekcie-rozwoju-odnawialnych-rode-
energii-w-ue-w-tym-w-polsce.html
6 Georg Lettner, Hans Auer: Realistic roadmap to PV grid parity for all target countries. Vienna University of Technology,
Energy Economics Group, 2012.




Tylko rolnicy zainwestowali w sektor PV ponad 14 mld euro. W Niemczech to gtéwni inwestorzy w OZE
to osoby fizyczne (gospodarstwa domowe) (ok. 40% udzialu w mocy zainstalowanej), podczas gdy
tradycyjne koncerny energetyczne posiadaja 13%, a w segmencie PV zaledwie 3% mocy
zainstalowane;j.

Inwestorzy w OZE w Niemczech '2010: 53 GW
zrédto: undenlich-viel-energie.de

Inwestorzy w PV w Niemczech '2010: 17 GW
zrédto: undenlich-viel-energie.de
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Rys. 1. Struktura inwestoréw w OZE ogétem oraz w fotowoltaice w Niemczech w 2010 roku. Zrodto:
Undenlich-viel-energie, opracowanie wtasne IEQ.

W Polsce sytuacja wyglada zupetnie inaczej. Dotychczasowy system wsparcia, tzw. ,zielone certyfikaty”
(Swiadectwa pochodzenia), spowodowal, ze na Kkoniec 2012 roku istniato tylko 1697
koncesjonowanych producentéw energii elektrycznej z OZE. Dwudziestu najwiekszych producentéw
energii z OZE wywodzito sie z 4 korporacji energetycznych i dostarczato ponad 70% catkowitej
produkgji zielonej energii. Inwestorzy niekorporacyjni przewazali tylko w segmencie mocy ponizej 5
MW - zob. rys. 2. W tej grupie na koniec 2010 roku funkcjonowato 1043 wytworcow energii, ale udziat
tego segmentu w produkcji energii wynosit tylko ok. 15% .

llos¢ roznych rodzajow OZE-E w 2010r. [szt.]
350
300
250 —
200 —
150
100
50 | ] o e
do 50 kW 0d 50do 100 | od 100do 250, od 250 do od 1000 do
kw kw 1000 kw 5000 kW
ilos¢ solarnych . 5 ‘ 0 . 0 ‘ 0 0
[mllo& wodnych | 249 | 140 | 104 | sa | 26
m|lo$¢ wiatrowych 2 20 50 213 55
lloé¢ biomasowych 0 0 2 1 7
H |loé¢ biogazowych | 1 13 1 29 | 59 | 17

Rys. 2. Liczba koncesjonowanych producentéw energii z poszczegdlnych technologii OZE ponizej
5 MW w réznych segmentach mocy w Polsce. Zrddto: IEO? na postawie danych TGE S. A. i URE.

Poza kilkudziesiecioma malymi elektrowniami wodnymi i wiatrowymi oraz kilkoma zaledwie
biogazowniami znikoma ilo$¢ rolnikdw byta wtascicielami ,zielonej” mocy elektrycznej zainstalowanej i
przytaczonej do sieci. Ich rola w produkcji energii elektrycznej z OZE byta takze pomijalna.

7 Instytut Energetyki Odnawialnej. Analiza skutkéw wystapienia nadpodazy $wiadectw pochodzenia na sektor energetyki
odnaw1alne] Ekspertyza dla Ministerstwa Gospodarki, Warszawa 2011 r. ULR:
k doc details/589-analiza-skutkow-

stpienia-nadpoday-wiadectw-pochodzenia-na-sektor-

energetvkl 0dnaw1alne1 html




Niewielki byt tez udziat energii elektrycznej w zuzyciu energii i paliw w rolnictwie. Wg GUS udziat
energii elektrycznej w zaspokojeniu potrzeb energetycznych gospodarstw rolnych w Polsce to niecale
7%, podczas gdy w gospodarstwach domowych ogétem wynosi on ponad 31%.

Energia elektryczna staje sie wiec w Polsce jednym z czynnikéw, od ktérych zalezy rozwoj gospodarstw
rolnych. Wida¢ to zar6wno w odniesieniu do cen energii elektrycznej dla réznych odbiorcow
konicowych w Polsce, jak i w odniesieniu do udziatu kosztow energii w catkowitych kosztach produkc;ji
rolnej w catej UE. W latach 2004-2009 wydatki na energie elektryczng w gospodarstwach rolnych
wzrosty o 72%. Sredni wzrost we wszystkich gospodarstwach domowych wyniést 34%. Z
fragmentarycznych nowszych danych wynika, zZe w ciggu ostatnich 3 lat koszty energii elektrycznej dla
gospodarstw rolnych weciaz rosty szybciej, niz koszty ponoszone przez pozostate gospodarstwa
domowe. Potwierdza to intuicyjne przeswiadczenie, Ze liberalizacja gospodarki energetycznej przynosi
efekty w skali catej gospodarki, ale w przypadku odbiorcéw rozproszonych (do jakich niewatpliwe
zaliczy¢ nalezy gospodarstwa rolne) powoduje wzrost cen i kosztéw zaopatrzenia w energie.

Sytuacja ta wptywa na jako$¢ Zycia na wsi i warunki bytowe gospodarstw rolnych, a takze na
optacalnos¢ i konkurencyjno$¢ produkcji rolnej. Na rysunku 3 przedstawiono wyniki badan Eurostat w
zakresie udziatu kosztdw energii w produkcji rolnej w krajach UE. Polska wyrdznia sie tu niekorzystnie
na tle pozostatych krajow UE. W 2007 r. (za wyjatkiem wojewddztwa pomorskiego) udziat kosztéw
energii w produkcji rolnej byt wyzszy niz 12%, podczas gdy Srednio w UE wynosit on ok. 6-8%.
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Rys. 3. Udzial kosztéw energii w kosztach produkcji rolnej w regionach UE. Zrddto: Eurostats,
opracowanie IEQ.

Krajowe rolnictwo charakteryzuje sie takze przestarzalg i wysokoemisyjng strukturg zuzycia energii
pierwotnej, w ktorej ciggle dominuje wegiel i tradycyjne zuzycie drewna w tzw. kottach
wielopaliwowych - rys. 4. Z uwagi na niska sprawnos$¢ palenisk (i niska sprawnos$¢ dostarczania na

8 http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/GISCO/yearbook2010/1306FR.pdf




obszary wiejskie energii elektrycznej z centralnych elektrowni weglowych), zuzycie tych paliw (i koszty
ich pozyskania) jest nadmiernie wysokie.

Struktura zuzycia energii pierwotnej w rolnictwie
w 2010 roku
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Rys. 4. Struktura zuzycia energii pierwotnej w rolnictwie w 2010 roku (bez paliw
zuzywanych w transporcie). Zrodto: GUS?, opracowanie IEQ.

Brak mozliwosci i zachet do produkcji i sprzedazy do sieci energii elektrycznej z OZE w gospodarstwach
rolnych spowodowat, ze rolnicy inwestowali jedynie w lokalne wytwarzanie ciepta z OZE, poza
systemami cieptowniczymi, takimi jak Kkolektory stoneczne, kolty na biomase oraz w budowe
nieprzytaczonych do sieci (tzw. off-grid) Zrodet energii elektrycznej, takich jak mate elektrownie
wiatrowe czy nawet systemu fotowoltaiczne.

W przypadku zielonego ciepta, w Polsce najwiecej niezaleznych (niezwigzanych z przedsiebiorstwami
energetycznymi) inwestoréw korzysta z kolektoréw stonecznych do przygotowania cieptej wody
uzytkowej, ew. na potrzeby ogrzewania, rzadziej produkgcji rolnej czy przemystowej. Wg badan IEO10 w
Polsce (w 2011 roku Polska byta czwartym pod wzgledem wielko$ci rynkiem w UE) zainstalowano juz
ponad 1 mln m? kolektoréw stonecznych (ponad 700 MW mocy cieplnej). Mozna szacowac, ze systemy
stonecznego ogrzewania cieptej wody uzytkowej zainstalowato w Polsce minimum 100 tys.
gospodarstw domowych, z czego znaczna cze$¢ to gospodarstwa domowe rolnikéw. Wnioski te
potwierdza wysoki stopien zastepowania ciepta z palenisk weglowych energia stoneczng. Wg
NFOSiGW!! udziat gospodarstw domowych spalajacych na co dzien wegiel (ciagle jeszcze typowa
sytuacja na obszarach wiejskich), w ktérych zastosowano kolektory stoneczne, siega 65% w catosci
udzielonych dotychczas dotacji ogdétem. Innym, rozwijajagcym sie nieco wolniej, rynkiem zielonego
ciepta sg kotly na drewno i stome. Rocznie wg szacunkéw IEQ12 sprzedaje sie w Polsce ok 20 tys. takich
kottéw. Najczesciej wybierane s3 kotly automatyczne na pelety i brykiety. Jednak udziat
wysokosprawnych kottéw automatycznych w sprzedazy wszystkich kottéw na biomase, jako urzadzen
grzewczych w gospodarstwach rolnych ro$nie bardzo powoli.

9 Gtéwny Urzad Statystyczny: Gospodarka paliwowo energetyczna. Warszawa 2011 rok.

10 A. Wiecka (red.): Rynek kolektoréw stonecznych w Polsce wraz z baza dostepnych kolektoréw stonecznych. Instytut
Energetyki Odnawialnej, Warszawa, 2012 r. URL: http://www.ieo.pl/pl/raporty/doc details/624-rynek-kolektorow-
sonecznych-w-polsce-wraz-z-baz-dostpnych-kolektorow-sonecznych.html
Lthttp://www.nfosigw.gov.pl/srodki-krajowe/doplaty-do-kredytow/doplaty-do-kredytow-na-kolektory-sloneczne /biezace-
efekty-wdrazania/

12 [nstytut Energetyki Odnawialnej: O niezréwnowazonym wykorzystaniu odnawialnych zasobéw energii w Polsce i patologii
w systemie wsparcia OZE. Warszwa 2012 r. URL:_http://www.ieo.pl/pl/aktualnosci/525-wspospalanie-patologia-

rozpoznana-ale-w-polsce-bagatelizowana-i-nie-leczona-raport-ieo.html




Z badan IEO®3 wynika, Zze na poczatku roku 2011 w Polsce catkowita zainstalowana moc matych
elektrowni wiatrowych (MEW) wyniosta 8,2 MW, przy czym wiekszo$¢ z nich to elektrownie o
najmniejszej mocy (ponizej 10 kW). Daje to Polsce 7 miejsce na Swiecielt*. Wedtug danych URE do sieci
elektroenergetycznej przytaczone byto tylko 25 (20 szt. w 2010 r.) koncesjonowanych matych turbin
wiatrowych (ponizej 100 kW) o tgcznej mocy 1,77 MW. Catkowita ilo§¢ matych elektrowni wiatrowych
w Polsce szacowana jest przez IEO na 3200 szt., z tego minimum kilkadziesiagt nalezy do rolnikéw. Z
ogllnej liczby sprzedanych w 2010 roku matych turbin tylko ok. 6% stanowily urzadzenia
przeznaczone do przylaczenia do sieci elektroenergetycznej, mimo, Ze w wariancie pracy na sie¢
energetyczng mata energetyka wiatrowa osiagga najwyzsza efektywnos$¢ ekonomiczng sposrod
wszystkich matych Zrédet OZE.

Monitoring sektora biogazu rolniczego prowadzony przez IEO pokazuje, ze na pod koniec 2012
eksploatowane byty w Polsce 32 biogazownie rolnicze, w tym 2 mikrobiogazownie rolnicze o mocy 30
kW, ktoére sa zlokalizowane w Studzionce w typowym indywidualnym gospodarstwie rolnym oraz w
Szewni Dolnej. Catkowita elektryczna moc zainstalowana dziatajacych instalacji wynosita 32,2 MW. Na
rynku inwestoréw i deweloperéw przewazaja duze firmy z branzy przetwoOrstwa spozywczego i
miesnego, a Srednia moc zainstalowana wszystkich przygotowywanych obecnie projektéw wynosi ok. 1
MW.. W planach i w realizacji znajduje sie ok. 590 instalacji do wytwarzania biogazu z surowcéw
rolniczych o catkowitej mocy zainstalowanej, szacowanej na 349 MW.. Wsrdd tych projektow znajduje
sie takze 176 wnioskow, dotyczacych realizacji mikrobiogazowni, ztozonych glownie przez
gospodarstwa uprawowo-hodowlane, ktére ubiegaja sie o dofinansowanie z PROW w ramach Dziatania
311. Wedtug analiz IEO, w dotychczasowym systemie wsparcia realizacja mikrobiogazowni okazuje sie
rentowna dla gospodarstw o powierzchni powyzej 100 ha i poglowiu zwierzat powyzej 100 DJP, ew.
kilku mniejszych, o ile wspdlnie podjetyby sie realizacji inwestycji.

Wyniki monitoringu inwestycji fotowoltaicznych prowadzonego przez IEO pokazuja!s, ze pod koniec
2012 roku w Polsce dziatato tylko 8 elektrowni stonecznych (fotowoltaicznych - PV) w wariancie on-
grid (przytaczonych do sieci elektroenergetycznej), o tacznej mocy 1,295 MW (w tym jedna o mocy 1
MW). 73 instalacje PV o tacznej mocy okoto 1,8 MW s3a zainstalowane bez przylaczenia do sieci
(wariant off-grid), wytwarzajac prad na potrzeby wtasne obiektéw, z ktérymi wspéipracuja. Jest to
sytuacja nietypowa w UE, zar6wno pod wzgledem niewielkiej mocy zainstalowanej, jak i bardzo
wysokiego odsetka instalacji nieprzytaczonych do sieci.

W zestawieniu z 2 mln matych i mikroinstalacji OZE w Niemczech i liczbie 400 tys. mikroinstalacji OZE
w Wielkiej Brytanii, krajowy dorobek jesli chodzi o energetyke rozproszong jest znikomy (s3 to liczby o
3 rzedy wielkoéci nizsze niz w krajach bardziej rozwinietych). Swiadczy¢ to moze wrecz o zacofaniu
technologicznym i cywilizacyjnym oraz o nieporéwnywalnie nizszym w Polsce poziomie lokalnego
bezpieczenstwa energetycznego. Zastanawiajgce jest tez to, ze wiekszo$¢ mikroinstalacji OZE w Polsce
nie jest podtaczona do sieci, pracuje poza siecig na rzecz pokrycia tylko niektérych potrzeb wiasnych
ich uzytkownikéw, co nie pozwala na ich efektywne wykorzystanie. Powyzsze problemy z rozwojem
mikroinstalacji i matych instalacji OZE w Polsce, w szczegdlno$ci w rolnictwie, ma rozwigza¢ ustawa o
odnawialnych Zrédiach energii (ustawa OZE).

Nowe regulacje prawne dla energetyki prosumenckiej w Polsce i przetamywanie barier
ekonomicznych

13 Piotr Dziamski: Stan i perspektywy rozwoju matych elektrowni wiatrowych w Polsce - wyniki badan sektora. Instytut
Energetyki Odnawialnej 2011 r. URL: http://www.ieo.pl/pl/materialy-z-konferencji-mew.html

14 World Wind Energy Association (WWEA): 2012 small wind world report. 2012.

15 Baza danych systeméw fotowoltaicznych w Polsce. Instytut Energetyki Odnawialnej

http://www.sklepieo.pl/p/pl/86 /baza+danych+urzadzen+i+oferentow+pv.html




W pazdzierniku 2012 r., po dwu latach prac przygotowany w Ministerstwie Gospodarki projekt ustawy
o OZE¢ zostat skierowany na Komitet Staly Rady Ministrow. Projekt proponowat rozwigzania, ktére
mogly znaczaco poprawi¢ atrakcyjnos¢ i skale inwestowania przez rolnikéw w OZE i wychodzit
naprzeciw realnym problemom inwestujgcych w rozproszone OZE. Proponowat m.in. daleko idace
uproszczenia administracyjne i racjonalny elastycznie dopasowywany do sytuacji na rynku system
wsparcia stalymi taryfami. Dzieki uchwaleniu ustawy o OZE w wersji projektu z 2012 roku polscy
rolnicy uzyskaliby znaczace mozliwoSci inwestycyjne oraz zréwnanie konkurencyjnos$ci krajowego
rolnictwa z rolnictwem UE.

Ale dalsze prace nad ww. projektem ustawy o OZE zostaly wstrzymane na Komitecie Stalym wiosnag
2013 roku. Niektore tylko jej przepisy zostaly wdrozone nowelizacjg ustawy Prawo energetyczne (tzw.
»,Maty Tréjpak”) z 26 lipca 2013 roku. Nowelizacja wprowadzita kilka przepisow, ktére w szczegdlny
sposéb traktujg mikroinstalacje o mocy elektrycznej do 40 kW i cieplnej do 200 kW oraz mate instalacje
o mocy elektrycznej do 200 kW i cieplnej do 500 kW. Poza ww. definicjami wg kryterium mocy Maty
tréjpak wprowadzit kilka utatwien dla wtascicieli mikroinstalacji i matych instalacji OZE. Dotycza one
kwestii niekontrowersyjnych, wynikajagcych z dyrektywy 2009/28/WE, takich jak uproszczenia
administracyjne (zwolnienie z obowigzku koncesjonowania, zwolnienie z obowigzku dziatalnoSci
gospodarczej, uproszczenia w procedurach ubiegania sie o przytaczenie do sieci i w przypadku
niektérych OZE takze zwolnienie z obowigzku uzyskiwania pozwolenia budowlanego) oraz prawo do
bezptatnego przylaczenia mikroinstalacji i matych instalacji do sieci. Schematycznie instrumenty te
przedstawiono w tabeli 1.

Tabela 1. Utatwienia dla wtascicieli mikroinstalacji i matych instalacji OZE po wejsciu w zycie ,Matego
trojaku”, w stosunku do pozostatych (duzych) instalacji

V.V){mogi . Mikroinstalacja Mata instalacja Instalacja OZE (duza)
adminisracyjne 50 75 100 200 500 1 5 10 20 50
i operatorskie 10kW | 40kW | kW | kw | kw kW KW | MW | MW | MW | MW | MW
Wystarczajgca
informacja do Potrzebny jest wpis do rejestru
Wymogi operatora z opisem wytwércow energii w matej .
odmir:/isfro?:yjne . instalacii, rﬁe yinsfolocji, dzio?olnoéc’ J A INCIRITe] OS]
stanowi dziatalnosci gospodarcza
gospodarczej
Brak optat

przytgczeniowych,
o ile mikroinstalacja
ma Moc mniejszq
niz aktualnie Pobierana jest potowa optaty przytgczeniowej
wydane warunki
przytgczenia - tylko
zgtoszenie u
operatora

Pobierana jest petna
optata przytgczeniowa

Przytgczenie do
sieci

Jednakze ,Maty tréjpak” wprowadzit rowniez przepis budzacy powazne watpliwosci, ktéry zgodnie z
intencjg ustawodawcy dotyczy systemu wsparcia dla wtasciciela mikroinstalacji, a ktéry moze stac sie
Zrédtem jego dyskryminacji na rynku. Chodzi o przepis art. 9v ustawy w brzmieniu: Energie elektryczng
wytworzonqg w mikroinstalacji (...) oferowanqg do sprzedazy przez osobe [prosumenta] (...) jest
obowiqzany zakupi¢ sprzedawca [z urzedu]. Zakup tej energii odbywa sie po cenie réwnej 80% Sredniej
ceny sprzedazy energii elektrycznej w poprzednim roku kalendarzowym (...). Oferowana cena za sprzedaz
nadwyzek energii z mikroinstalacji jest wielokrotnie (2-3-krotnie) nizsza niz w przypadku sprzedazy
energii przez wtasciciela duzej instalacji (po 100% ceny z ubiegtego roku) i swiadectwa pochodzenia
(do ktérego w tym przypadku nie ma prawa wiasciciel mikroinstalacji). Warunki te uniemozliwiajg
rozwoj instalacji prosumenckich do wytwarzania energii elektrycznej. Powstaje réwniez pytanie, kto

1 Projekt ustawy o odnawialnych Zrddtach energii, wersja z 4 pazdziernika 2012 roku URL
http://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/19349/69284 /69285 /dokument51403.pdf?lastUpdateDay=31.12.12&lastUpdateHour=3
%3A16&userLogged=false&date=wtorek%2C+1+stycze%C5%84+2013




bytby beneficjentem tak niskiej ceny ptaconej wytwdrcy w mikroinstalacji. Skoro energie te odbiera
sprzedawca z urzedu, ktoéry nastepnie nig obraca wydaje sie, Ze to wtasnie ten podmiot moze przede
wszystkim osiggac¢ korzysci z tego tytutu.

Dlatego coraz wiecej postulatéow formulowanych przez organizacje spoteczne!” wskazuje na
konieczno$¢ dokonczenia prac nad ustawg o OZE z 2012 roku i powrdcenia do przepisow, ktore
odblokowatyby mozliwosci rozwoju mikroinstalacji prosumenckich w Polsce. Niezwykle doniostymi, a
nawet przetomowymi elementami projektu regulacji z 2012 roku miaty by¢ nowe instrumenty
wsparcia dla mikro- i matych instalacji OZE, m.in. uproszczenia administracyjne, nizsze Kkoszty
przylaczenia do sieci oraz zaproponowany w Polsce po raz pierwszy (cho¢ zbyt pdZno) system statych,
gwarantowanych inwestorowi na 15 lat taryf (tzw. FiT) i dobrze zbilansowany system wsparcia
Swiadectwami pochodzenia dla wiekszych instalacji. Technologiczne, na wzdr niemiecki i brytyjski,
zrdznicowanie wsparcia, stuzace ksztattowaniu optymalnego ekonomicznie i zréwnowazonego ,miksu”
energetycznego i uzaleznienie intensywno$ci wsparcia od wielkosci instalacji bedzie dobre dla
polskiego systemu energetycznego i dla rolnictwa. Proponowane w ww. projekcie rozwigzania mogtyby
przetamac bariery ekonomiczne i odblokowaé rozwo6j rynku prosumenckiego oraz umozliwi¢ tworzenie
kluczowych elementdw inteligentnych sieci, zaktywizowa¢ miliony obywateli-inwestoréw i stymulowac
rozwoj obszarédw peryferyjnych, w tym wiejskich. Mogly one umozliwi¢ zréwnowazone wykorzystanie
odnawialnych zasob6w energii i sprawiedliwy podziat korzysci wynikajacych z ich wykorzystania oraz,
na wzdr niemiecki, pomdc zoptymalizowac Koszty systemu wsparcia doprowadzajac tym samym do
szybkiego spadku cen energii z OZE i poprawy jej konkurencyjnosci.

Na potrzeby przygotowania ww. projektu ustawy zostata wykonana ekspertyza ,Analiza mozliwo$ci
wprowadzenia systemu Feed-in tariff dla mikro i matych instalacji OZE” opracowana w Instytucie
Energetyki Odnawialnej na podstawie umowy z Ministerstwem Gospodarki!8. Celem ekspertyzy byto
wykonanie analiz dotyczacych okres$lenia kosztéw produkcji energii w odniesieniu do wysokosci statej,
zaproponowanej w projekcie ustawy, ceny jednostkowej zakupu przez tzw. sprzedawce
»,Zobowigzanego” energii elektrycznej wytworzonej w réznych rodzajach OZE przytaczonych do sieci
dystrybucyjnej - tzw. stawek statych taryf typu FiT (ang.: feed-in tariff), ktére zaproponowano w ww.
projekcie ustawy o OZE autorstwa Ministerstwa Gospodarki. Zakres pracy obejmowat oszacowanie w
oparciu o model ekonomiczny wysokosci stawek na taryfy typu FiT dla mikroinstalacji OZE (o mocy
elektrycznej do 40 kW) i matych Zrédet OZE (mocy elektrycznej do maksymalnie 200 kW. Do wyliczenia
kosztéw produkcji energii elektrycznej dla wszystkich technologii OZE wykorzystano jednolita,
wspo6lng metode tzw. ,roztozonego kosztu produkcji energii” w zt/kWh, zwang LCOE (ang. levelised cost
of energy). Wyniki badan pokazaty, ze nawet przy umiarkowanym wsparciu poczatkowym, domowe i
przydomowe instalacje prosumenckie (do 20 kW), systemy fotowoltaiczne oraz mate elektrownie
wiatrowe o mocach powyzej 40-50 kW stanowig juz atrakcyjne opcje inwestycyjne. W zakresie matych
instalacji o mocach 100-200 kW najbardziej atrakcyjne s3 nadal mate elektrownie wiatrowe. Mate
biogazownie rolnicze majg obecnie koszty zblizone do analogicznych systeméw kogeneracyjnych na
bioptyny i ich optacalno$¢ w tym kontekscie byta jeszcze zbyt niska. W warunkach proponowanych w
projekcie ustawy bardziej optacac sie beda inwestycje w obiekty kogeneracyjne powyzej 1 MW.

Powyzsze wyniki badan ekonomicznych zostaty zaktualizowane i poszerzone (uwzglednione takze
mikroinstalacje OZE do produkcji ciepta) w 2013 roku?. Tabela 2 przedstawia, jak przy takim zatozeniu

17 List otwarty organizacji spotecznych, branzowych i ekologicznych do Premiera Donalda Tuska z 16 stycznia 2014 roku URL:
http://energetykaobywatelska.com/

18 Instytut Energetyki Odnawialnej: Analiza mozliwo$ci wprowadzenia systemu Feed-in tariff dla mikro i matych instalacji OZE.
Ekspertyza dla Ministerstwa Gospodarki. Warszawa 2012 r. URL: http://www.ieo.pl/pl/aktualnosci/545-ekspertyza-instytut-
energetyki-odnawialnej-dla-ministerstwa-gospodarki-analiza-moliwoci-wprowadzenia-systemu-feed-in-tariff-dla-mikro-i-
maych-instalacji-oze-wraz-z-pozycj-stawek-taryf-do-ustawy-o-odnawialnych-rodach-energii.html

19 Instytut Energetyki Odnawialnej: , Krajowy plan rozwoju mikroinstalacji odnawialnych Zrédet energii”. Warszawa, 2013 rok.
URL: http://www.ieo.pl/pl/ekspertyzy/doc details/651-krajowy-plan-rozwoju-mikroinstalacji-odnawialnych-rode-

energii.html




ksztattujg sie okresy zwrotu naktadéw inwestycyjnych na mikroinstalacje do produkcji ciepta i energii
elektryczne;j.

Tabela 2. Proste okresy zwrotu naktadéw na inwestycje w mikroinstalacje i mate instalacje OZE.

Mikroinstalacje OZE - produkcja energii elektrycznej
okres zwrotu przy net-meteringu (bez magazynowania energii, 30% konsumpcji wtasnej)

Instalacje fotowoltaiczne 18,3 14,9 14,2
Mate elektrownie wiatrowe >20 19,0 13,5
Mikrobiogazownie b.d. >20 13,9
Uktady kogeneracyjne na bioptyny >20 14,5 11,8

Mikroinstalacje OZE - produkcja ciepta
okres zwrotu w stosunku do kotta gazowego

Geotermalne pompy ciepta >20 17,9 16,8
Instalacje kolektoréw stonecznych 17,2 15,2 13,2
Mate, automatyczne kotty na biomase 11,2 11,1 10,2

Najnowsze analizy prowadza do wniosku, ze mikroinstalacje OZE, szczegdlnie te najmniejsze, o mocy
ponizej 10 kW, maja czesto okres zwrotu powyzej 10 lat, a czasami nawet powyzej 20 lat. W tym drugim
przypadku niemozliwy jest pelny zwrot nakladéw w okresie trwatosci mikroinstalacji, bez
jakiegokolwiek systemu wsparcia. Z przeprowadzonych badan opinii publicznej oraz preferencji
konsumenckich?? wynika, ze indywidualni inwestorzy oczekiwaliby okreséw zwrotu ponizej 10 lat, a w
zdecydowanej wiekszoSci ponizej 5 lat. Wynika stad, Zze wszelkie dziatania, ktére nie wspieraja
obnizania kosztow produkcji energii z OZE, co moze nastapi¢ tylko poprzez ,efekt skali” i dopuszczenie
do rynku najbardziej aktywnej cze$ci spoteczenistwa (adresatéw koncepcji energetyki obywatelskiej),
beda nieskuteczne.

Prawne odblokowanie mozliwo$ci inwestycji w energetyke prosumencka i wpisanie inicjatyw
obywatelskich w rozwéj systemu energetycznego oraz aktywizacja rolnikow w zaopatrzenie w energie
z wiasnych lokalnych odnawialnych zasobéw energii powinno by¢ zatem nakierowane na pokonanie
wstepnej bariery ekonomicznej, aby zainicjowac¢ trwaty mechanizm spadku kosztéw i uruchomi¢ Zrédto
wielorakich korzysci dla rolnictwa, obszaréw wiejskich i catej gospodarki. Wsparcie prosumentéw
systemem taryf gwarantowanych poszerzyloby znaczgco, w stosunku do obecnego stanu rzeczy, zakres
beneficjentéw korzystajacych z systemu wsparcia oraz odcigzyto krajowy system dystrybucji energii,
przynoszac korzysci wszystkim jejuzytkownikom. Wytwarzanie energii elektrycznej w najmniejszych
instalacjach OZE w miejscach jej odbioru, czyli w domu, w gospodarstwie rolnym lub w matym
lokalnym przedsiebiorstwie pozwala zmniejszy¢ straty na dystrybucji energii, ktore siegaja 9-10%
zapotrzebowania. Uzyskane w ten sposdb oszczedno$ci trafiajg na konto operatora sieci dystrybucyjnej
(tzw. OSD, popularnie okreslany jako ,zaktad energetyczny”) i moga wplywac na zmniejszenie taryf
dystrybucyjnych, ktére obejmujg wszystkich odbiorcow. Promowanie wytwarzania energii przez
prosumentéw (poprzez wprowadzenie taryfy FiT) pozwala na lepsze, efektywniejsze (dwukierunkowe)
wykorzystanie zasobow sieciowych bez ponoszenia cze$ci naktadéw na jej rozwdj oraz poprawe
bilansowania mocy i minimalizacje okres6w przerw w dostawach energii.

Zagadnieniom bilansowania popytu i mozliwej podazy energii (potencjatu energii ze Zrddet
odnawialnych) poswiecony jest m.in. projekt OZERISE, majacy na celu zastosowanie do obszarow

20 Badanie pt. ,Postawy Polakéw wobec matych, przydomowych odnawialnych Zrédet energii” przeprowadzone zostato przez
TNS OBOP na zlecenie Instytutu Energetyki Odnawialnej w marcu 2013 r.




wiejskich i peryferyjnych technik obliczeniowych i zaawansowanych metod pomiaréw i analiz zwykle
niedostepnych (ze wzgledéw ekonomicznych) dla mieszkancéw terendw wiejskich. Na bazie pomiaréw
zarOwno zuzycia energii, jak i ekonomicznego i rynkowego potencjalu energetycznego obszarow
wielskich, przygotowany zostanie system doradczy dla inwestorow planujacych wykorzystanie
odnawialnych zZrodet energii na obszarach wiejskich. Jednakze w poczatkowym okresie rozwoiju,
zwlaszcza uwzgledniajac opdZnienie Polski wzgledem innych gospodarek europejskich, tego typu
inicjatywy potrzebuja jednoznacznego i prostego systemu wsparcia, takiego jak np. FiT. Wespra one nie
tylko bezposrednio uzytkownikéw energii, ale takze caly sektor wytwarzania urzadzen do produkcji
energii z OZE oraz ich instalacji i obstugi.

MikroZrédta OZE instalowane u inwestujacych rolnikéw, zwtaszcza o mocach nie wyzszych znaczaco
niz typowe moce przylaczeniowe gospodarstw rolnych (20-40 kW), wzmacniajg sieci niskiego napiecia
nN i poprawiajg jako$¢ i bezpieczenstwo zaopatrzenia w energie wszystkich mieszkancéw na obszarach
wiejskich i peryferyjnych.

W artykule wykorzystano wyniki wstepne projektu OZERISE Odnawialne Zrédta energii w gospodarstwach
rolnych i mikrosieciach (LIFE11 ENV/PL/444), finansowanego przez program KE LIFE+ oraz
wspétfinansowanego przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Zapraszamy do
odwiedzania strony internetowej projektu www.ozerise.pl.

Grzegorz Wisniewski, Instytut Energetyki Odnawialnej, 24 stycznia 2014 r.
Kontakt: gwisniewski@ieo.pl
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