Uwagi Instytutu Energetyki Odnawialnej do projektu rozporzgdzenia Ministerstwa Energii
w sprawie ceny referencyjnej energii elektrycznej z odnawialnych Zrédet energii w 2017 r.
wraz z wynikami ankiety wsrod firm branzy OZE nt. systemu aukcyjnego

Perspektywa zgtaszajgcego uwagi, podejscie metodyczne i zrédta danych

Konsultacje rozporzadzenia przygotowywanego przez Ministerstwo Energii w kwestiach dotyczacych
cen referencyjnych na energie z OZE stwarzajg okazje zaréwno do oceny wysokosci proponowanych
cen referencyjnych jak i szerszego kontekst ich stanowienia i wptywy na systemu aukcyjnego na rynek
OZE. Zgodnie z delegacjg ustawowg Minister Energii okresla ceny referencyjne i okres ich
obowigzywania w drodze rozporzadzenia, nie pdzniej niz w terminie 60 dni przed dniem
przeprowadzenia pierwszej w danym roku aukcji. Bedg zatem obowigzywaty przez caty biezacy rok,
zarowno w przypadku zapowiadanej ,dogrywki” do aukcji pilotazowej z 30 grudnia (na ktéra wolumeny
aukcyjne nie sg jeszcze ogtoszone, ale mowa jest o ,kilkuset megawatach” w matych Zrodtach) jak i
tzw. ,,duzej aukcji” dla duzych zrédet (w tym wspodtspalania biomasy z weglem w dedykowanych
instalacjach spalania wielopaliwowego) o wartosci kilkunastu miliardéw ztotych okreslonej juz
formalnie w listopadzie ub. roku przez Ministerstwo Energii w projekcie rozporzadzenia Rady
Ministrow. Rozporzgdzenie o cenach referencyjnych ma tez zwigzek z projektami innych rozporzadzen
z listopada ‘2016, a w szczegdlnosci z rozporzadzern Ministra Srodowiska sprawie szczegétowych
drewna energetycznego oraz Ministra Energii w minimalnego udziatu biomasy lokalnej w tgcznej masie
biomasy spalanej w instalacjach OZE.

Z tych tez powoddow opinia IEO dotyczy zaréwno bezposrednio samej tresci projektowanego
rozporzadzenia o cenach (wysokos$¢ cen referencyjnych to perspektywa bezposrednich uczestnikow
rynku, inwestorow, deweloperéw i dostawcéw rozwigzan) jak i szerszego kontekstu wynikajgcego z
tacznego rozpatrywania przepiséw ustawy o OZE i wiekszego pakietu projektow rozporzadzen oraz
przyjetych zatozen i metodyki okreslania cen (domena IEO). W tym celu, takze po uwzglednieniu, ze
znane sg biezgce wyniki (rozstrzygniecie) pierwszej aukcji pilotazowej ‘2016, z ktérych juz mozna
wyciggnac¢ wnioski, IEO zwrdcit sie do przedstawicieli branzy OZE (zaproszenie na stronach ieo.pl oraz
za posrednictwem portali cire.pl i gramwzielone.pl i nowa-energia.com.pl) z prosba o wypetnienie
ankiety o systemie aukcyjnym i projekcie rozporzadzenia. Dzieki temu powstata synteza aktualnej

opiniii odczué zainteresowanych przedstawicieli branzy o systemie aukcyjnym i cenach referencyjnych.
Wyniki ankiety wypetnionej przez 52 firm postuzyly do postawienia tez, ale przede wszystkim do
weryfikacji niektorych z wynikéw analiz IEO w sprawie opiniowania projektu rozporzadzenia.

Punktem wyjscia do oceny wysokosci cen referencyjnych dla branzy OZE jest ich odniesienie do cen
referencyjnych dotychczas obowigzujgcych (rozporzgdzenie Ministra Energii z pazdziernika 2016 roku).
Technologie OZE, dla ktérych Ministerstwo Energii proponuje w rozporzadzeniu podniesienie cen
referencyjnych w stosunku do poziomu cen wystepujgcego w aukcji przeprowadzonej w 2016 r.
(oznaczone kolorem czerwonym na rys 1. - po lewej stronie wykresu) to: 1) wytwarzanie biogazu ze
zrédet komunalnych (sktadowiska odpaddw i oczyszczalnie Sciekdw), 2) wspdtspalanie biomasy w
elektrowniach konwencjonalnych oraz 3) instalacji hybrydowych.


https://docs.google.com/forms/d/1uefyUAh0HnQ_0K4WSLdIKvPZsOuTWfIlHxbF-QagrUU/edit
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Rys. 1 Zmiany procentowe cen referencyjnych zaproponowanych przez Ministerstwo Energii w
projekcie rozporzadzenia wobec dotychczasowego poziomu cen

Proporcjonalnie najwiekszy wzrost ceny referencyjnej odnotowano w przypadku instalacji
biogazowych na sktadowiskach (33%) i przy oczyszczalniach (9%) oraz w przypadku instalacji
hybrydowych (6-57%). Zaskakujace jest znaczace podniesienie i tak juz nadmiernie wysokiej ceny
referencyjnej dla instalacji wspoétspalania biomasy z weglem (wytwarzania energii elektrycznej z
biomasy w dedykowanej instalacji spalania wielopaliwowego). W wiekszosci ww. przypadkéw zmiany
sg nieuzasadnione stanem faktycznym lub wynikajg z nieodpowiednich zatozen lub metodyki. Ponizej
odniesiono sie do najbardziej wyrazistych przeszacowan kosztéw wraz z préba analizy ich przyczyn.
Wynikajg one przede wszystkim z przyjecia niewtasciwych zatozen przy obliczeniu cen referencyjnych,
w tym:

a) sposobu uwzglednienia cen ciepta (produktu ubocznego wytarzania energii elektrycznej z OZE
w systemie aukcyjnym),

b) nieadekwatnej wysokosci naktadow inwestycyjnych (w kilku przypadkach razgco zawyzonych)

c) braku zatozen i analizy wptywu przepiséw ustawy o OZE i projektdw rozporzadzen na
dostepnosc i ceny drewna energetycznego i biomasy lokalnej

d) nieuwzgledniania w analizach ekonomicznych cen uprawnien do emisji CO,

e) nieuwzgledniania praktyki rynkowej i mozliwych zachowan inwestoréw przy tworzeniu
instalacji hybrydowych w oparciu o przepisy ustawy o OZE.

1 Ten problem byt sygnalizowany przez IEO wcze$niej - w opinii w sprawe projektu rozporzadzenia
,wolumenowego”. URL: http://ieo.pl/pl/aktualnosci/1138-wnosimy-o-wydluzenie-5-dniowego-zbyt-krotkiego-
terminu-konsultacji-i-poddanie-konsultaciom-obydwu-projektow-rozporzadzen-dot-wolumenu-energii-z-oze-
zamawianych-w-aukcji-w-2017-r-oraz-cen-referencyjnych-wraz-ze-spojna-ocena-lacznych-skutkow-regulacji
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Uwagi szczegétowe

Ponizsze uwagi szczegétowe dotyczg tylko wybranych, najbardziej kontrowersyjnych kwestii ustalania
kosztéow (przyjetych przez autordw projektdw rozporzadzenia metodyk i zatozen), ktére w sposéb
najbardziej znaczacy, generalnie wptywajg na btedy w wyznaczaniu wysokos$ci cen referencyjnych na
energie elektryczna z OZE i mogg systemowo wptywac zardwno na konkurencje i przejrzystos¢ rynku
OZE (mozliwos$¢ naduzy¢) jak i skale kosztéw do przeniesienie w optacie OZE (w rachunkach za prad).

Btedne zatozenia dotyczgce ceny ciepta w ocenie wysokosci cen referencyjnych dla energii elektrycznej

Autorzy projektu rozporzadzenia stwierdzili (w OSR), ze przyjeli rézne ceny sprzedazy ciepta w
przypadku instalacji wytwarzajgcych biogaz rolniczy oraz instalacji CHP wykorzystujgcych biomase.
Stato sie to uzasadnieniem do podwyzszenia cen referencyjnych dla zrédet z lokalng produkcja ciepta.
Zdaniem autoréw projektu, wynika z czesciowo faktu, iz w przypadku jednostek CHP na biomase ciepto
jest gtdownym produktem, a jednostki tego typu wytwarzajg ciepto gtdéwnie na potrzeby sieci
cieptowniczych, co oznacza, ze majg zapewniony staty jego odbiér. Z kolei w przypadku biogazowni
rolniczych, ktdre lokalizowane sg na terenach wiejskich, ilos¢ odbiorcéw ciepta jest mocno
ograniczona, co zdaniem autoréw projektu rozporzadzenia - powoduje, iz ,,podmioty posiadajgce tego
typu instalacje decydujq sie na sprzedaz ciepta po duzo nizszych cenach po to, aby znaleZ¢ odbiorce” .
Dodajg ze ,w wielu przypadkach konieczne sq dodatkowe inwestycje w siec ciepfowniczq, ktorej koszt
jest na tyle wysoki, ze wysokie ceny sprzedazy ciepta powodowalyby brak zachety do jej budowy, a
tym samym odbioru ciepta”. Jednoczesnie jednak zaproponowali aby cenna ciepta z instalacji CHP
zostata ...podniesiona z poziomu dotychczasowego 15 zt/MWh az do 120 zt./MWh, a w przypadku
biogazowni do 70 zt/MWh. Trudno zrozumiec¢ te konstrukcje logiczna.

Wydaje sie to by¢ btednym podejsciem. Po pierwsze zaden odbiorca ciepta, a juz z pewnoscig
biedniejszy odbiorca na obszarach wiejskich, po tak wysokiej cenie (70-120 zt/MWh, czyli 250-430
zt/GJ) ciepta nie zakupi. Srednie cena wg URE to w 2015 rok to 57 zt/GJ, a najdroisza notowana to 91
zt/GJ; w matych spétdzielniach, tez na obszarach wiejskich cena ciepta nie przekracza 52 zt/GJ (czyli sg
nizsze niz w komercyjnych systemach cieptowniczych w duzych miastach, bo tam sektor prywatny
lokuje swoje zasoby wytwdrcze). Przyjete wysokosci cen sg zatem nierealne i nieuzasadnione.

Ale gdyby nawet przyjac¢ ze ceny sprzedazy ciepta sieciowego w przypadku ciepta z biomasy na
obszarach wiejskich bedg az tak wysokie, to efekt wptywu tego zatozenia na ceny referencyjne
powinien by¢ odwrotny od sugerowanego przez autoréw projektu: sprzedaz ciepta stanowi przychadd,
ktéry (wraz ze wzrostem ceny ciepta) powinien obniizy¢, a nie podwyiszy¢ wysokos¢ ceny
referencyjnej na energie elektryczna z OZE, tak jak wskazujg autorzy rozporzadzenia.

A jezeli jednak mozna bytoby przyznac racje argumentacji autorow projektu co do zatozen, to
zaproponowane ceny referencyjne dla biogazu rolniczego, biomasy CHP, ale tez spalarni odpadéw
(dwie ostatnie technologie sg lokalizowane zazwyczaj w obszarach miast, a nie na wsi) powinny by
obnizone 0 50-100 zt/MWh. Réznice sg na tyle duze, ze kwestie te i zatozenia powinny by¢ szczegdtowo
wyjasnione i uzasadnione w OSR.



Powyzsze analizy potwierdzajq wyniki badan ankietowych. Ankietowane przedsiebiorstwa OZE (ok.
25% z nich dziatajg w sektorze biogazu lub sq zwigzane z tg branzg) stwierdzity w wiekszosci (39-50%
odpowiedzi), ze ceny referencyjne dla biogazu rolniczego sq zbyt wysokie. W przypadku uktaddéw
kogeneracyjnych na biomase az po 71% respondentow uznato ceny referencyjne za nadmiernie
wysokie, co zilustrowano na wykresie ponizej. Te wtasnie rodzaje OZE miaty przyjete do kalkulacji
kilkukrotnie zawyzone ceny ciepta. Jednoczesnie trzeba podkreslic, ze w przypadku biogazu ze
sktadowisk odpaddw (ta branza sktadata wczesniej uwagi do IEO, jako autora analiz ekonomicznych z
2013 roku), biogazu z oczyszczalni sciekow i tzw. ,,innego” (nawet nie dochodzgc o co w tym przypadku
ustawodawcy chodzi) ankietowane przedsiebiorstwa uznafy w wiekszosci (56-58% odpowiedzi)

propozycje cen referencyjnych za wtasciwe.
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Rys. 2. Odpowiedzi ankietowanych firm w sprawie nadmiernej wysokosci zaproponowanych w
projekcie rozporzadzenia cen referencyjnych dla zrédet o podwyzszonej cenie sprzedazy ciepta. Zrodto:
IEO

Rekomendacja 1: Koniecznos$¢ zmian w metodyce uwzgledniania kosztow ciepta oraz przyjmowanych
wysokosci cen ciepta z systemow kogeneracyjnych w kalkulacji kosztéw energii elektrycznej i
wyznaczaniu cen referencyjnych.



Kontrowersyjne zatozenia dotyczgce wysokosci naktaddéw inwestycyjnych i kosztow paliw i ich wptyw

wysokosci cen referencyjnych dla energii elektrycznej

W zatozeniach do wyliczania ceny referencyjnej zwraca uwage gtdwnie podniesienie poziomu
naktadow inwestycyjnych (CAPEX) dla zrédet biomasowych, czemu towarzyszyty zmiany wolumendw
produkowanej i sprzedawanej energii elektrycznej z jednostki mocy zainstalowanej w niektdrych
typach instalacji (obnizenie dla OZE opartych na paliwach z biomasy i zwiekszenie dla energetyki
wiatrowej). Ministerstwo Energii przyjeto drastycznie wysoki (poziom naktadéw inwestycyjnych przy
wspotspalaniu dedykowanym, zwiekszajgc az o 33% wysokosci naktadow przyjete dla pierwszej aukgji
w 2016 roku, podnoszac ich wysoko$¢ do - 6 min zt/MW (wobec poprzedniej wartosci 4,5 min zt). W
ten sposéb niemalze zrownano pod wzgledem wysokosci CAPEX-u (liczonego na MW mocy) koszt
dobudowania ciggu podajgcego biomase do wspdtspalania w istniejgcej elektrowni weglowej z petnym
kosztem budowy i przytgczenia do sieci nowej farmy wiatrowej oraz uczyniono go o 1/ drozszym niz
koszt budowy farmy fotowoltaiczne;j.

Wedtug danych IEO oraz zrédet miedzynarodowych naktady inwestycyjne na dostosowanie kottéw
energetycznych do wspdtspalania dedykowanego s3 o ponad rzad wielkosci nizsze od
zaproponowanych w rozporzadzeniu. Warto tez zauwazy¢, ze wg danych URE (prezentowanych w 2015
roku w Sejmie RP) zdecydowana wiekszos¢ istniejagcych blokéw energetycznych wspotspalajgcych
wegiel z biomasg w Polsce zostata juz dostosowana do wspodtspalania dedykowanego, a to oznacza, ze
mogg przystgpi¢c do aukcji na nowe dostawy energii bez ponoszenia dodatkowych naktaddéw
inwestycyjnych.

Nieznane s3 zatozenia dotyczgce kosztéw pozyskania i cen biomasy, zwtaszcza, ze obecne (ustawa o
OZE) i planowane (rozporzadzenia wykonawcze) regulacje krajowe i unijne przepisy (kwestie
zrbwnowazonosci biomasy w ,Pakiecie zimowym”) beda silnie oddziatywaé¢ na rynek biomasy
energetycznej, zarowno do produkcji ciepta jak i energii elektrycznej. Cena biomasy i jej dostepnos¢
oraz przewidywalnos¢ warunkdw dostaw w perspektywie 15-20 lat ma podobne znaczenie jak ceny
uprawnien do emisji CO; (o czym dalej) i silnie wptynie na koszty operacyjne (tzw. OPEX). Biorgc pod
uwage dotychczasowe zmiany prawne wprowadzone ustawg o OZE koszty zaopatrzenia duzych
jednostek dedykowanego spalania w biomasy powinny spasé

Koszty operacyjne przyjete przez ME (1,5 min/MW na rok) wydajg sie zawyzone, w szczegdlnosci
dlatego, ze nowelizacja ustawy o OZE zniosta obowigzek dodawania do wspodtspalania biomasy
pochodzenia rolniczego (tzw. biomasy ,,agro”) - $rednia cena z 2015 roku to ok. 40 zt/GJ byta ponad
dwukrotnie drozsza od drewna energetycznego (ok. 20 zt/GJ). W tym sensie, odejscie od biomasy strice
agro w kierunku drewna energetycznego powinno obnizy¢ koszty paliwa. Wobec braku rozporzadzen
(lub zmian ustawowych) o definicji drewna energetycznego, o udziale biomasy lokalnej w tgcznej masie
biomasy spalanej (sq znane tylko wstepne projekty tych regulacji) oraz kwalifikowalnosci biomasy
pochodzenia rolniczego trudno wyrokowaé o rzeczywistym skumulowanym wptywie regulacji na ceny
referencyjne.

Rekomendacja 2: Przyjeta wysokos¢ CAPEX dla technologii dedykowanej instalacji spalania
wielopaliwowego (wspdtspalania) jest wielokrotnie za wysoka i zdecydowanie wymaga weryfikacji.

Rekomendacja 3: Rozporzadzenia dotyczgce drewna energetycznego, biomasy lokalnej powinny by¢
wydane wczes$niej zanim ogtoszone zostang ceny referencyjne i zanim ogtoszona zostanie aukcja.



Nieuwzglednianie w analizach ekonomicznych dotyczgcych wspdtspalania cen uprawnien do emisji CO,

Btedem skutkujgcym bezposrednio na wyniki obliczert konsultowanego obecnie rozporzadzenia, ktéry
w sposéb najbardziej znaczacy moze prowadzié¢ do zaburzenia konkurencji wydaje sie by¢ nie
uwzglednienie w analizie poprowadzonej z punktu widzenia inwestora (perspektywa wyznaczania cen
referencyjnych) optat za emisje CO, w przypadku duzych instalacji wspdtspalania biomasowych. Ich
poziom jest znaczgcy nawet przy zatozeniu, ze przez 15 lat cena $rednia cena uprawnienia wynositaby
10 Eur/t CO,, ale wobec propozycji zawartych w ,Pakiecie zimowym” i dotychczasowych propozycji
Komisji ENVI w Parlamencie Europejskim (zmniejszenie w systemie ETS corocznej ilosé¢ uprawnien do
emisjiz2,2% do 2,4% i ogblne skasowanie 800 mIn uprawnien w ciagi 4 lat, co bedzie miato wptyw na
ceny itp.), przyjecie ceny 20 Eur/t CO, bytoby bardziej uzasadnione. Przyjecie tych zatozen obniza —w
stosunku do zaproponowanych w rozporzadzeniu - koszty eksploatacyjne na kazdy MW mocy o 570
tys. zt/rok, a na kazdg MWh o 73 zt/MWh .

Rekomendacja 4: Cena referencyjna wskazana w rozporzadzeniu w przypadku instalacji wspoétspalania
biomasy powinna by¢ obnizona o 73 zt/MWh.

Biorgc pod uwage kumulacje wyzej wykazanych zrédet zawyzania ceny referencyjnej dla technologii
wspotspalania: zawyzony CAPEX, zawyzony OPEX netto (ceny biomasy i nie uwzglednienie po stronie
przychoddéw korzysci z redukcji emisji CO2) powstaje tez ryzyko powaznego zaburzenia konkurencji w
pierwszym koszyku aukcyjnym (wszystkie duze zrédta o wspétczynniku wykorzystania mocy powyzej
3504 godzin/rok) oaz po stronie inwestoréw. Jest to tez zrédto ryzyka dla elektrowni zamierzajgcych
przystgpi¢ (powrédci¢) do wspdtspalania w systemie aukcyjnych z uwagi na wysokie
prawdopodobienstwo nie uznania przez Komisje Europejska w procesie notyfikacji wysokosci ceny
referencyjnej i metodyki liczenia kosztéw dla wspdtspalania.

Powyzsze analizy potwierdzaja wyniki przeprowadzonych przez IEO badan ankietowych. Ponad 70%
ankietowanych uznato, ze zaproponowana wysokos¢ cen referencyjnych dla technologii
wykorzystujgcych do wytwarzania energii elektrycznej biomase spalang w dedykowanych instalacjach
spalania wielopaliwowego — jest za wysoka.

Nieuwzgledniania praktyki rynkowej i mozliwych zachowan inwestorow przy tworzeniu instalacji

hybrydowych w oparciu o przepisy ustawy o OZE

W projekcie znalazta sie dosé dyskusyjna propozycja sposobu ustalania ceny referencyjnej dla instalacji
hybrydowych, ktdra obliczona zgodnie z uzasadnieniem Ministerstwa Energii, jako $rednia wazona z
cen dla instalacji biogazu (40%), wiatrowych (30%), energii wodnej (10%) i stonecznej (20%), co daje
dla instalacji o mocny ponizej 1 MW — 470 zt/MWh (wzrost w stosunku do ceny z 2016 roku o 57%) ,
zas dla instalacji wiekszych niz IMW — 405 zt/MWh. Taka konstrukcja obliczania ceny, niezaleznie od
faktycznego rodzaju instalacji (ktérych w praktyce miataby dotyczyé) powoduje brak interesu
ekonomicznego dla wscieli projektéow OZE majacych wyzsze ceny referencyjne, co bedzie sie
przektadaé na nizszg lub znikomg konkurencje ofert. Wtedy mozny moéwi¢ o wsparciu pozornym lub
ew. pojedynczych zyskach nadzwyczajnych.

W praktyce koszt produkcji energii w instalacji hybrydowej, bedacej potgczeniem dwu lub wiecej zrédet
OZE, ktoérych nakfady bedg tylko nieznacznie nizsze niz w przypadku realizacji pojedynczych instalacji



(z uwagi na nie sumowanie sie w catosci pewnych kosztéw, np. koszt przytgczenia do sieci), ale przy
jednoczesnie wyzszych kosztach eksploatacyjnych zwigzanych z bardziej zawansowanym sterowaniem
i kosztach transakcyjnych oraz biurokratycznych, moze przewyzsza¢ i w praktyce przewyzszy koszt
wytwarzania nawet w najdrozszej technologii wchodzacej w sktad tej instalacji. Mozna zatem uzna,
ze jest to ryzyko i zmartwienie inwestorédw szukajacych rozwigzan w preferowanym przez rzad, ale
jeszcze niedopracowanym rozwigzaniu legislacyjnych (klastry).

Problem staje sie jednak znacznie powazniejszy, jezeli uwzglednié realia rynkowe i btedng definicje
instalacji hybrydowej w ustawie o OZE. Definicja instalacji hybrydowej pozwala np. na kombinacje
technologiczng w sktad ktérej wejscie 200 MW instalacji wspdtspalania biomasy (cena referencyjna
325 zt/MWh) i 1 kW systemu fotowoltaicznego (cena referencyjna 450 zt/MWh). W efekcie sprzedaz
energii (w zasadzie ze wspotspalania) srednio po cenie bliskiej referencyjnej, czyli 405 zt/MWh. Koszt
po stronie odbiorcy energii wtedy rosnie, ale system energetyczny, ani gospodarka nie miatyby tego
tytutu praktycznie zadnych korzysci. Tego typu mozliwo$é tez skutecznie zniecheci do startowania w
aukcjach realnych spoétdzielni energetycznych, ktérych projekty wymagajg znacznie wiekszych
naktadéw na przystgpienie do aukcji, a byliby zmuszeni konkurowaé z ,pozornymi klastrami”.
Wadliwos¢ zapiséw ustawowych powoduje, ze nie mozna odpowiedzialnie (bez ryzyka powaznych
naduzy¢) ustali¢ ceny referencyjnej dla instalacji hybrydowej?.

Rekomendacja 5: Obecne nie mozna odpowiedzialnie ustali¢ ceny referencyjnej dla instalacji
hybrydowej. Ogtoszenie aukcji z cenami referencyjnymi dla instalacji hybrydowej grozi naduzyciami.
Na potrzeby systemu aukcyjnego (w przypadku wsparcia dotacjami mozliwe jest sformutowanie
bardziej precyzyjnych kryteriéw) konieczne sg uprzednie zmiany ustawowe w definicji instalacji
hybrydowej w ustawie o OZE.

Inne uwagi

Projekt rozporzadzenia, przy podwyzszaniu cen dla technologii opartych na energetycznych
wykorzystaniu biomasy przewiduje dalsze obnizenie cen referencyjnych dla elektrowni wiatrowych i
fotowoltaicznych. Moze to potwierdzac¢ swiatowe trendy kosztow energetyki odnawialnej (koszty
energii z technologii technologie opartych na biomasie rosng, przez co spada ich konkretnosé, a
technologii pogodowo-zaleznych spadajg). W projekcie rozporzadzenia te réznice wydajg sie byé
jednak nadmierne. Dla Zrédet o mniejszej stabilnosci produkcji (fatwiej jednak dostepnosci dla
mniejszych i niezaleznych wytwdrcédw energii), przewidziano dos$¢ istotne ograniczenie ceny
referencyjnej - dla duzej energetyki wiatrowej nawet o 10%, a w przypadku fotowoltaiki o 4%.

W te ostatnie Zrédta mogliby skutecznie zainwestowal zwtaszcza mniejsze przedsiebiorstwa
konsumujace znaczne ilosci energii, ktdre mogtyby stac sie jej niezaleznymi wytwdrcami odcigzajac i
decentralizujgc system energetyczny, a jednoczesnie podnoszac jego bezpieczenstwo. Ich rola w
systemie energetycznym bytaby tym istotniejsza, ze przyrost instalacji fotowoltaicznych pozwalatby

2 definicja wg UOZE: hybrydowa instalacja odnawialnego Zrédta energii — zespét co najmniej dwéch instalacji odnawialnych
zrédet energii, wykorzystujgcych wytqcznie odnawialne Zrdodta energii, réznigcych sie charakterystykq dyspozycyjnosci
wytwarzanej energii i tworzqgcych w wyniku potgczenia spdjny funkcjonalnie i obszarowo zestaw zapewniajqcy odbiorcy staty
dostep do energii elektrycznej stosownie do wymagarn jakosciowych okreslonych w przepisach prawa energetycznego; taki
zespdt instalacji moze byc tez wspomagany magazynem energii wytworzonej z tego zespotu i wowczas oddawana z niego
energia elektryczna jest traktowana jako energia z odnawialnego Zrdédta energii



zrownowazy¢ deficyt mocy w szczycie letnim, rdwnowazgc wystepujgcy w tym okresie niedobor
produkcji energii w elektrowniach wodnych i wiatrowych. Pierwsza ,testowa” aukcja OZE z 2016 roku
przeprowadzona dla koszyka obejmujgcego tzw. ,inne technologie” pokazata, ze inwestorzy chcacy
uzyskaé wsparcie w ramach nowego systemu aby przebi¢ oferte konkurencji, niejednokrotnie zmuszeni
byli do zgtaszania cen zblizonych do poziomu kosztu produkcji energii dla danych technologii (LCOE),
co stawiato juz na wstepnie realizowang inwestycje na granicy optacalnosci. Traci¢ na tym moze przede
wszystkim jakos¢ wykonania instalacji, zwigzana ze zjawiskiem underbiddingu, czyli ze zgtaszaniem do
aukcji cen energii ponizej kosztéw realizacji projektu. Czes¢ inflacji nie zostanie zrealizowana i nie
whniesie wktadu ani w realizacje polskich zobowigzan w zakresie OZE w 2020 roku, ani nie wptynie na
obnizenie wysokos$ci wymaganej rezerwy mocy w szczycie letnim. W nastepstwie, mimo poniesienia
przez inwestoréw kosztédw rozwoju projektu, koniecznych do zgtoszenia instalacji do aukcji, co wymaga
Srednio 3-8% naktaddéw inwestycyjnych, cze$é podjetych inwestycji moze nie zostaé zrealizowana (co
dla inwestoréw niesie starty i moze pociggac wysokie kary finansowe).

Wpg analiz IEO, przy restrykcyjnych wymogach i ryzykach systemu aukcyjnego srednie koszy energii z
systemow fotowoltaicznych mniejszych niz 1 MW (mediana 500 kW) powinny by¢ wyzsze niz 450
zt/MWh i pozosta¢ co najmniej na poziomie aukcji grudniowej z ceng 465 zt/MWh. Nie zaszto nic
takiego na rynku i w rozwoju technologii co upowazniatoby do obnizenia cen referencyjnych na
fotowoltaike 0 mocy do 1 MW, tym bardziej ze mowa jest o tzw. ,dogrywce” (czyli na tych samych
zasadach). Ponadto, warto zwrdci¢ uwage, ze pomimo przeszkdd wiele projektow fotowoltaicznych i
troche wiatrowych, cho¢ nie majg swojego koszyka aukcyjnego przystgpito do aukcji testowej, co
potwierdza silng konkurencje w tym sektorze i potencjat do obnizania cen w trakcie aukcji w 2017 roku.

Rekomendacja 6: Podniesienie ceny referencyjnej dla systeméw fotowoltaicznych o mocy do 1 MW
do poziomu z aukcji grudniowej tj. 465 zt/MWh.

Przedstawione rekomendacje 1-6 s3 co do zasady zgodne z wynikami ankiety przeprowadzonej w
dniach 26-30.01.2016 wsréd przedsiebiorstw branzy OZE. Podsumowanie wynikéw ankiety tylko w
odniesieniu do oceny wysokosci cen referencyjnych zaprezentowano na wykresie — rys.3
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