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Najwazniejsze zmiany w rzadowym projekcie ustawy o OZE przed jej
skierowaniem do Sejmu

Projekt nowelizacji ustawy o odnawialnych zrodtach energii (ustawa o OZE) autorstwa
Ministerstwa Energii (ME), po o$Smiu miesigcach prac rzadowych i po przyjeciu przez
Komitet Staly w dniu 15 lutego, czeka na rozstrzygniecia Rady Ministrow, przed jego
skierowaniem do Sejmu. Nazwa projektu (nowelizacja ustawy o OZE) nie uwzglgdnia faktu,
ze 30% jego treSci dotyczy zmian w innej ustawie 0 inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych (z maja 2016 roku). Obie kwestie staly si¢ przedmiotem konsultacji 1 uzgodnien,
a zmliany w ustawie OZE zostaly poddane procedurze notyfikacji w Komisji Europejskiej
(KE)".

Po przeprowadzonych konsultacjach i uzgodnieniach mi¢dzyresortowych oraz w nast¢pstwie
notyfikacji znacznej czesci jego przepisow, projekt ulegt znaczacym zmianom w stosunku do
swojej pierwszej wersji z czerwca 2017 roku. Owczesna wersja projektu zostala przez Instytut
Energetyki Odnawialnej (IEO) wczesniej poddana szczegdtowej analizie [link do zrodta]. IEO
sformutowat szereg propozycji, z ktorych czgs¢ zostata uwzgledniona, w tym np. zmiany w
koszykach aukcyjnych (likwidacja koszyka ,,spalarnie odpadow” i wilaczenie wykorzystania
odpadéw organicznych do koszyka aukcyjnego dla biomasy) oraz podwyzszenie wysokosci
taryf FiT dla matych instalacji OZE (zréznicowanie ich wysokosci w stosunku do duzych).
Zlikwidowano niejasne pojecie klastra, powrdcono tez do postulowanego przez IEO, a
zlikwidowanego nowelizacjg ustawy o OZE z lipca 2017r. prowadzenia publicznego rejestru
mikroinstalacji. Zmian jest znacznie wigcej, ale sa one trudne do spdjnego opisu, gdyz nie
uktadaja si¢ one w jeden system i nie zawsze stuzg celowi ustawy.

W niniejszej opinii, pisanej z perspektywy mozliwego (i pozadanego) zainteresowania
inwestorow (mozliwosci i ryzyka), skupiono si¢ przede wszystkim na zmianach w projekcie
nowelizacji ustawy o OZE dokonanych juz po procesie uzgodnien i w efekcie notyfikacji.
Opinia zaktada, ze czytelnik (np. inwestor) ma juz og6lng znajomos$¢ struktury ustawy o OZE,
zna zatozenia pierwotnego projektu nowelizacji oraz nastawienie ustawodawcy do OZE i ma
$wiadomos¢ Kkierunku w jakim przepisy, w efekcie trzech wcze$niejszych nowelizacji, od
2015 roku ewoluuja.

Notyfikacja przepisow

Zawily kontekst 1 znaczenie notyfikacji przepiséw ustawy o OZE wymagaja cofnigcia si¢ do
okresu sprzed obecnej nowelizacji ustawy o OZE. Ministerstwo Gospodarki (rzad PO-PSL) w
2015 roku rozpoczeto proces zatwierdzania w KE przepisow ustawy o OZE w formie tzw.
,»planu ewaluacyjnego”. Taka forma jest wystarczajaca jezeli rzad kraju, nie chce wychodzi¢
poza unijne ramy pomocy publicznej, dostosowane do usrednionych warunkéw wspdlnego
rynku. Rzad bynajmniej nie wystepowat 0 specjalne zasady dla polskich inwestorow, np. tych
najmniejszych (tak jak to robig inne kraje UE), chocby z uwagi na to, ze model rynku
krajowego, brak pelnego wdrozenia szeregu dyrektyw $rodowiskowych i aktualne ceny
energii nie pozwalaty (i dalej nie pozwalajg) na optacalne inwestycje na ogolnych zasadach
pomocy publicznej, tzw. GBER (ustalanych dla catej UE). Proces ww. uzgodnien w zakresie
zgodno$ci ustawy o OZE z zasadami pomocy publicznej UE zostat przerwany wyborami.
Takze kolejne trzy poselskie nowelizacje ustawy o OZE (podobnie jak dwie pierwsze tury

"Ustawa ,,wiatrakowa” stata si¢ przedmiotem kontroli innej unijnej organizacji - Europejskiego Trybunahu
Obrachunkowego, przyp. aut. Wigcej: https://odnawialny.blogspot.com/2018/02/jak-polska-wspiera-rozwoj-

energii.html
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aukcji na energi¢ z OZE w oparciu o przepisy ustawy po jej nowelizacji w czerwcu 2016r.)
odbyly sie bez notyfikacji 1 z ryzykiem dla inwestorow.

Latem ub.r. po przerwaniu drugiej tury aukcji na energi¢ z OZE, ME wystapito o notyfikacje
projektu obecnej nowelizacji ustawy o OZE (pre-notyfikacja) i 13 grudnia uzyskato wstepna
akceptacje dla szeregu propozycji, uznanych przez KE za zgodne z zasadami pomocy
publicznej. Podobnie jak wczesniej (w przypadku MG), w zgloszonym do notyfikacji
pierwotnym projekcie nowelizacji ustawy o OZE, propozycje legislacyjne w zakresie
promocji OZE nie byly wygoérowane i nie wychodzity znaczaco poza ogodlne, ustalone dla
dopuszczalnego takze bez notyfikacji minimum pomocy publicznej dla OZE (trudnosci w
notyfikacji rosng wraz z ambicjg wsparcia OZE lub partykularyzmami). Propozycje te
dotyczyly w szczegdélnosci nowych zasad wsparcia dla mniejszych zrodel wodnych i
biogazowych (taryfy FiT i FiP) oraz zatwierdzenia wcze$niejszych zmian w ustawie. KE w
swojej decyzji (SG-Grcffe(20 17)D/19933) nie notyfikowala calosci przedstawionych
przez ME instrumentéw, w tym z poprzedniej nowelizacji ustawy z lipca 2016r. Nie
notyfikowano np. mechanizmu rozliczen dla prosumentéow, wsparcia dla instalacji
hybrydowych, koncepcji klastrow energetycznych i biomasy lokalnej, zasad obowigzkowego
odbierania oferowanego ciepla wytwarzanego z OZE, ale tez niektorych rozwigzan
uchwalonych jeszcze w 2015 roku. Notyfikacji nie uzyskaly np. przepisy dotyczace
mechanizmu obowigzkowego odbierania energii elektrycznej z mikroinstalacji nalezacych do
firm po $redniej cenie rynkowej za ostatni kwartal oraz aukcje dla instalacji
zmodernizowanych.

KE nie notyfikowata tez wsparcia dla ,,instalacji hybrydowych”, ktore wg nowej koncepcji
ME majg zastapi¢ nieskutecznie forsowang od dwoch lat koncepcje ,.klastra”, ale tu sytuacja
nie jest klarowna. ME utrzymato definicj¢ ,,instalacji hybrydowej” w projekcie nowelizacji, a
w uzasadnieniu napisato, ze notyfikacja ,,nic obejmowata swoim zakresem nowego koszyka
dla hybrydowej instalacji OZE” ale (notyfikacja) zaktada ,,dodatkowe postgpowanie zwigzane
z uzyskaniem notyfikacji dla pomocy publicznej w ramach systemu aukcyjnego, (ktore) z
uwagi na znacznie w¢zszy zakres merytoryczny, ma szans¢ zakonczyc¢ si¢ przed uptywem 6
pierwszych miesiecy kalendarzowych 2018 roku™”. Autorzy projektu probuja obejsé tez inne
zastrzezenia KE 1 w np. miejsce zakwestionowanej ,.biomasy lokalnej” zaproponowali
promocj¢ ,,biomasy pochodzenia rolniczego”. Obie kwestie nie majg znaczenia z punku
widzenia realizacji przez Polske zobowigzan w zakresie OZE ani tym bardziej minimalizacji
kosztow dziatan w tym zakresie (wrecz przeciwnie). Oceniajac te nienotyfikowane elementy
notyfikacji wydaje si¢, ze to KE, a nie rzad RP bardziej dba -w ramach umozliwiajacych
pelna realizacj¢ krajowego celu na OZE - o przejrzystos$¢ systemu, rowne zasady dostepu do
pomocy i mozliwie ograniczenie wplyw regulacji na wzrost cen energii dla odbiorcow.

Notyfikacje przeszly przepisy dotyczace mechanizm wsparcia taryfami gwarantowanymi oraz
zmiany koszykoéw w systemie akcyjnym. W obecnej wersji projektu nowelizacji pojawily si¢
tez przepisy (zmiany), ktore oficjalnie nie byly przedmiotem notyfikacji, konsultacji i
uzgodnien, a majg wptyw na optacalno$¢ inwestowania w OZE.

Taryfy dla wybranych malych OZE

% Dodatkowo ME wskazuje na mozliwa rol¢ Prezesa URE w uchronieniu inwestorow przed ryzykiem piszac w
uzasadnieniu do projektu nowelizacji 0 mozliwym wyznaczeniu terminu aukcji w koszyku ,instalacje
hybrydowe” na koncu kolejki: Jednoczesnie nalezy wzigé pod uwage okolicznosé, zgodnie z ktorg preferowanym
scenariuszem w zakresie kolejnosci przeprowadzania aukcji - z uwagi na znajomos¢ szczegotowych danych
wynikajgcych z przeprowadzania procedur decydujgcych o dopuszczeniu do aukcji -jest scenariusz, w ktorym to
Prezes URE decyduje o kolejnosci przeprowadzenia aukcji.
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Mechanizm wsparcia taryfami gwarantowanymi (FiT) i tzw. premium (FiP) obejmuje (tak
jak w pierwotnej wersji projektu) jedynie elektrownie wodne i biogazownie o mocy
zainstalowanej mniejszej niz 0,5 MW (FiT) oraz zrodta o mocy 0,5-1,0 MW (taryfy FiP).
Zmienione (poprawione) zostaly zasady wynagradzania. Maksymalng intensywno$¢ pomocy
ustalano na poziomie 90% (w pierwotnej wersji 80%) nowej ceny referencyjnej - 630 ztMWh
dla energetyki wodnej i 550 z/MWh dla biogazu. Cho¢ ME zaklada zbudowanie w tym
systemie do 2020 roku ledwie 35 MW nowych mocy w matych elektrowniach wodnych (co i
tak wydaje si¢ nazbyt ambitnym, jak na realia i procedury inwestycyjne) oraz 40 MW nowych
biogazowni, to mechanizm bedzie zasadniczo stuzyl wybidrczemu przeprowadzaniu
(,,migracji”’) istniejacych instalacji OZE z systemu $§wiadectw pochodzenia do systemu
aukcyjnego ze stalg cena.

Glownym powodem matej efektywnosci (przy wysokich kosztach administracyjnych)
proponowanego rozwigzania jest skierowanie instrumentow wylacznie dla wybranych
technologii o technicznie ograniczonych odnawialnych zasobach energii i ograniczonego
potencjatu gospodarczego, a wykluczenie z prawa do korzystania z instrumentu tych, ktore
moglyby by¢ stosowane znacznie bardziej powszechnie, gtownie fotowoltaiki, ale takze
systemOw mikrokogeneracyjnych na biomas¢ oraz matych wiatrakow. Pomimo rozwinigcia
skomplikowanego instrumentarium legislacyjnego w zakresie matych instalacji OZE, przyrost
produkcji energii z OZE z tego powodu w 2020 roku (okres rozliczenia si¢ Polski ze
zobowigzan) bedzie znikomy.

Nowe koszyki aukcyjne i znaczace wolumeny podane w ustawie juz na 2018 rok
Pozytywnie nalezy oceni¢ zmiany zaproponowane przez ME w strukturze koszykow
aukcyjnych, w tym wyeliminowanie koszykéw luzno zwigzanych z OZE: ,termiczne
przeksztatcanie odpadow” (przy okazji dokonano kontrowersyjnych zmian w definicji
biomasy) oraz ,klastry” (tu sg proponowane rozwigzania zastgpcze, wymagajcie wszczecia
kolejnej procedery notyfikacji). ME wycofuje si¢ z koszyka, w ktorym zrodto zaliczane do
OZE miato mie¢ emisje CO; ponizej 100 g na kWh 1 pracowa¢ powyzej 3504 godzin na rok
(dotychczas pod ta brzmigca jak "technologicznie neutralna" nazwa kryta sie energetyka
wodna, ale pewnosci co ustawodawca mial na mysli nie byto). Ostatecznie zaproponowano 5
koszykow aukcyjnych (zamiast dotychczasowych 7). Ponizsza tabela pozwala na poréwnanie
dotychczasowej struktur koszykow aukcyjnych (ciemniejsze pole) z proponowang nowa.

Tab.1: Dotychczasowe (gorna cze$¢ tabeli) i proponowane nowe (cze$¢ dolna) koszyki aukcyjne
Dotychczasowe koszyki aukcyjne <1IMW | > 1MW
Wszystkie OZE, CF>3504 h/rok

Termiczne przeksztatcanie odpadow
C02<100 kg/MWh; CF>3504 h/rok
Klastry

Spotdzielnie

Biogaz rolniczy

N o g B wf N

Inne niz wyzej wymienione

Proponowane koszyki aukcyjne <1MW | > 1MW
Biogaz inny niz rolniczy, biomasa, bioptyny

Hydroenergia, geotermia, wiatr na morzu

Biogaz rolniczy

Wiatr na ladzie, fotowoltaika

g B wf d e

Wytacznie hybrydowe instalacje OZE
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Taka struktura koszykéw ma obowigzywac (tak jak dotychczas) zaréwno dla nowych OZE
jak i dla zrodet istniejacych (w przypadku tzw. aukcji migracyjnej), a aukcje dalej majg by¢
ogtaszane dla zrédet ponizej i powyzej 1 MW.

Obecnie system aukcyjny, w proponowanej wersji, jest w zasadzie gotowy do efektywnego
uzycia, gdyz juz w projekcie nowelizacji ustawy (zamiast ZwWyCczajowo w rozporzadzeniu
wykonawczym) sg podane znaczgce wolumeny aukcyjne dla najtanszych, i przynajmniej w
czes$ci mozliwych do zrealizowania jeszcze do 2020 roku, koszykach aukcyjnych z biomasa,
energetyka wiatrowg i fotowoltaikg wraz z cenami referencyjnymi. W szczeg6lno$ci w
projekcie proponuje si¢ na 2018 rok znaczace wolumeny aukcyjne na nowe zrédta (ponad
75% catego zamawianego wolumenu na og6lng zaktadang na 15 lat kwote 69 mld zt).
Odpowiednie wolumeny, w przyblizonym przeliczeniu na nowe moce zainstalowane,
proponowane w nowych koszykach przedstawiajg si¢ jak ponize;j:
e nrl (310MW, wtym 50 MW dla zrodet < IMW),
nr2 (110 MW,  wtym 50 MW dla zrodet < 1 MW),
nr3 (160 MW,  wtym 60 MW dla zrodet < 1 MW),
nr4 (1870 MW, w tym 870 MW dla zrédet <IMW),
nr5 (200 MW, wtym 20 MW dla zrodet <1 MW)?,

Wolumeny na kolejny rok (2019) sa nieznane i bgda ogloszone w rozporzadzeniu Rady
Ministrow. W obecnej wersji autorzy projektu odeszli od zasady, aby rzad w rozporzadzeniu
oglaszal plan aukcji na kolejne 3-lata® co znaczaco utrudni inwestorom planowanie i
zwigkszy nieprzejrzystos$¢ 1 doraznos¢ procesu decyzyjnego.

W przedstawionej nowelizacji ustawy zmianie ulegly ceny referencyjne niektorych
technologii OZE. Wobec cen referencyjnych obowigzujacych dla ostatniej przeprowadzonej
aukcji OZE, ktorych poziom wyznaczato rozporzadzenie Ministra Energii z 24 marca 2017,
poza wprowadzeniem cen dla nowych technologii obejmujacych biogaz (rolniczy, Sciekowy,
sktadowiskowy i tzw. ,,biogaz inny”) oraz energetyk¢ wodng 0 mocy ponizej 0,5 MW oraz
pomiegdzy 0,5-1,0 MW (dla ktorych dedykowany jest m.in. system FIT oraz FIP), usuni¢to z
systemu wsparcia OZE technologie¢ termicznego przeksztatcania odpadow.

W przypadku pozostatych technologii ceny referencyjne ulegly podwyzszeniu dla technologii
drozszych, uznanych za ,,stabilne”, 0 wyzszym rocznym wspotczynniku wykorzystania mocy
tj. instalacji biogazowych, przede wszystkim w odniesieniu do Zzrodet o mocy ponizej 1 MW
(w przypadku biogazu sktadowiskowego az o 37%, w pozostatych przypadkach 4-8%) oraz
wodnych (4%). Cena referencyjna wzrosta takze o 1 % w przypadku instalacji hybrydowych
0 mocy >1MW. Znamienne jest utrzymanie (w przypadku energetyki wiatrowej) oraz
obnizenie cen dla zrédet pogodowozaleznych (dla fotowoltaiki <IMW i >1IMW odpowiednio
0 7 i1 6%). Obnizono tez ceng dla morskiej energetyki wiatrowej o 4%. Az o 9% spadta cena
w przypadku instalacji hybrydowych <IMW.

Trudno byloby obroni¢ tezg, ze takie proporcje i ruchy cen referencyjnych odpowiadaja
dokonanemu w ciggu pot roku postepowi technologicznemu, a takie roznice W
warto§ciowaniu zrodet odpowiadaja faktycznym kosztom bilansowania zrodet energii o

® koszyk bez notyfikacji

* Wg 6wcezesnej propozycji: art. 72, ust 2.: 2. ,,Harmonogram sprzedazy energii elektrycznej z odnawialnych
zrodel energii” okresla maksymalng ilos¢ i wartos¢ energii elektrycznej z odnawialnych zZrodel energii
planowang do sprzedazy w drodze aukcji, w trzech kolejnych latach kalendarzowych.”
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r6znych wspotczynnikach wykorzystania mocy, czy tez realnym kosztom $rodowiskowym
(zewngtrznym). Latwiej za to jest postawié teze, ze powyzsze ceny sg w znacznym stopniu
decyzja motywowana politycznie (obrazuje sile lobbingu poszczegodlnych grup), ktéra w
wigkszosci przypadkow nie oddaje realnego poziomu aktualnych kosztéw technologii oraz

skali i dynamiki zmian rynkowych.

Potrzebna jest dywersyfikacja OZE 1 preferowanie mniejszych zrodel, a takze rozwigzan
systemowych (nie tylko pojedynczych technologii) o stabilizujacej funkcji w systemie
energetycznym oraz tworzenie miksu energetycznego o wysokim stopniu wykorzystania
mocy i dyspozycyjnosci. Trzeba tez jednak bra¢ pod uwagg, ze zrodta obecnie preferowane
cenami referencyjnymi sa drozsze (wplyw na ceny energii) I niestety maja ograniczony
potencjat (mata skutecznos$¢ w realizacji zobowigzan Polski w zakresie OZE). Patrzac na ceny
referencyjne i trendy w ich ustalaniu — rysunek 1, tabela 2 - odpowiedzialno$ci ustawodawcy

w tych kluczowych dla ustawy o OZE obszarach interwencji nie widac.

B Rozp. ME, marzec 2017 B Projekt nowelizacji uOZE, luty 2018
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Rys. 1 Poréwnanie ostatnich obowigzujacych cen referencyjnych (rozporzadzenie ME z marca 2017 roku) z

cenami referencyjnymi proponowanymi w projekcie ustawy o OZE.

Usredniona cena referencyjna dla wszystkich technologii OZE w obecnym projekcie
nowelizacji (445 zt/MWh) wzrosta o 3,5% w stosunku do analogicznej, okreslonej
rozporzadzeniem ME z marca 2017 roku (430 zMWh)®, a plan realizacji celu OZE

(wolumeny w koszykach aukcyjnych) nie jest wiarygodny.

® Srednie wazone, z uwagi na mniejsze potencjaty zrodet drozszych, w obu przypadkach sa nizsze
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Tabela 1. Zmiana ceny referencyjnej w stosunku do ostatniej aukcji OZE w 2017 r.

Zmiana ceny
Technologia referencyjnej w
stosunku do aukcji
Biogaz sktadowiskowy, >=0,5 MW 36%
Biogaz inny, >=0,5 MW 8%
Biogaz sciekowy, >=0,5 MW 5%
Energia wodna; 0,5-1 MW 4%
Biogaz rolniczy, 0,5-1 MW 4%
Hybrydy; > IMW 1%
Biogaz rolniczy, > 1 MW 0%
Dedyk.inst. spalania biomasy, ukt. hybryd. =<50 MW 0%
Dedyk. inst. spalania wielopaliwowego (biomasa, bioplyny, biogaz) 0%
Dedyk. inst. spalania biomasy, ukt. hybryd., CHP =<50 MW 0%
Dedyk. inst. spalania biomasy, ukt. hybryd., CHP >50 MWe; =<150 MWt 0%
Bioptyny 0%
Energia wiatrowa; =< 1 MW 0%
Energia wiatrowa; > 1 MW 0%
Energia wodna; >1 MW 0%
Geotermia 0%
Energia wiatrowa morska -4%
Fotowoltaika; > 1 MW -6%
Fotowoltaika; =< 1 MW -1%
Hybrydy; =< 1MW -9%

Autorzy nie wzieli tez pod uwage faktu, ze nowelizacja ma skroci¢ czas na zbudowanie
instalacji z 24 miesigcy do 18 miesigcy (W przypadku fotowoltaiki) oraz z 48 miesi¢cy do 30
miesigcy (W przypadku energetyki wiatrowej, w pierwszej propozycji bylty to 24 miesigce)
oraz do$¢ wysokich wolumenow aukcyjnych dla tych technologii, co niewatpliwe wptynie na
podniesienie cen. Ruchy i wysokosci cen referencyjnych nie sa uzasadnione przez autorow
projektu nowelizacji, a mechanizmy ich ustalania sg dalej nieprzejrzyste.

Prosumenci

W(g pierwotnej koncepcji legislacyjnej, nowelizacja miata nie dotyczy¢ prosumentow. Nie ma
tez na ten temat informacji w uzasadnieniu i ocenie skutkéw projektu nowelizacji. Ale w
obecnej propozycji pojawita si¢ dos$¢ istotna zmiana - wprowadzono opodatkowanie VAT
energii elektrycznej do sieci, a takze pobieranie tej energii z sieci przez prosumentow,
wlascicieli mikroinstalacji (art. 4) oraz wlascicieli matych instalacji (art. 92).
Opodatkowanie pogorszy sytuacje prosumentow, ktorym w nowelizacji z 2016r. zaoferowano
mato korzystne rozwigzanie w postaci opustoOw, a ponadto - tez bez konsultacji (w formie
zatwierdzanie nowej instrukcja ruchu i eksploatacji sieci dystrybucyjnej) - przerzucane sa na
nich przez operatorow sieci dodatkowe koszty (por. dyskusja na portalu GwZ)
zabezpieczen, konieczno$ci stosowania drogich inwerterow oraz ryzyko wylaczen.
Postepujaca kompromitacja systemu opustow mogta by¢ powodem, ze matym instalacjom
(bardziej $wiadomy inwestor) zaproponowano taryfy FiT, ale prosumenci tym bardziej, poza
nowymi ktopotami do rozwigzania, wniosg w rozw0j OZE do 2020, a mogliby duzo, cho¢by z
uwagi na krotkie cykle inwestycyjne.
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Do ustawy o OZE ma powr6ci¢ (usuniety w ramach nowelizacji z czerwca 2016r.)
obowiazek raportowania przez OSD i prowadzenia przez URE rejestru mikroinstalacji i
publikowania danych w terminie 75 dni od daty zakonczenia roku kalendarzowego (poprawi
to dostep do informacji publicznej, umozliwi uwzglednienie prosumentéw w rozliczeniu si¢
Polski ze zobowigzanh w zakresie OZE, a jednoczesnie i nie obcigzy nadmiernie
prosumentow).

Terminy

Jezeli dalsze prace legislacyjne beda przebiegaly w zwyklym trybie, mozna oczekiwac
uchwalenia ustawy, a nastg¢pnie jej podpisania przez Prezydenta w czerwcu/lipcu br. Przepisy
ustawy (z wyjatkiem zmian w definicji biomasy, o czym dalej) majg wejs¢ 14 dni od daty
ogloszenia. Jest zatem realna szansa na przeprowadzenie przez URE aukcji w Il (najpdzniej
IV) kw. br.

Wazna wydaje si¢ proponowana data wejScia w zycie przepisow zmieniajacych definicje
elektrowni wiatrowej jako budowli w rozumieniu Prawa budowlanego, w efekcie ktorej ma
dokona¢ si¢ powrot do zasad opodatkowania sprzed daty wejScia w zycie ustawy o
inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych, co o0znacza zmniejszenie podstawy
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci do czesci budowlanej (bez wirnika, gondoli i
systemu sterowania). Przepis ten ma wej$¢ w zycie w dniu nastegpnym po dni ogloszenia, ale
z mocg od 1.01.2018 (oczekiwana ulga dla wytworcow energii z OZE 1 problem budzetowy
do rozwigzania dla samorzadow).

Podsumowanie z punku widzenia inwestora

Nowelizacja, pomimo konsultacji, uzgodnien z KE, bioragc pod uwage, ze to projekt rzagdowy,
ponownie zostala przygotowana niechlujnie. Brakuje catosciowego ujecia problemu i
podejscia systemowego. Rada Ministrow nie wykorzystata okazji do zmobilizowania ME do
dokonania (wymaganego art. 217 ust. 1 ustawy o OZE) ,przegladu funkcjonowania
mechanizmow i instrumentéw wspierajagcych wytwarzanie energii elektrycznej lub ciepta z
OZE po wejsciu w zZycie wraz z propozycjami zmian nie rzadziej niz raz na 3 lata”
(ostateczny termin mija 3 maja br., ale uwzglednia on takze czas na przedtozenie Sejmowi
stosownej informacji w tej sprawie). Najwazniejsze zadanie jakie stoi przed Sejmem to
poszerzenie katalogu technologii OZE mogacych korzysta¢ z taryf FiT, gdyz ma tu miejsce
ewidentna dyskryminacja cz¢éci inwestoréw 1 odbywa si¢ ona kosztem odbiorcoOw energii.
Weryfikacji wymagaja tez niektore ceny referencyjne dla systemu aukcyjnego.

Ustawa ma ciggle wiele niejasnych przepisow, jest nadmiernie skomplikowana i
zbiurokratyzowana, i jako pakiet legislacyjny jest niespdjna, nie ma wbudowanych
ekonomicznych instrumentow optymalizacji kosztow 1 nie gwarantuje realizacji
migdzynarodowych zobowigzan Polski w zakresie OZE w 2020 roku. Przepisy daja
nadmierng swobode politykom w realizacji partykularnych celéw (obdzielania apanazami
grup interesdw) 1 stawiajg za mato wymagan w zakresie ich monitorowania, kontroli i
informacji publicznej. IEO podtrzymuje wczesniejsza opini¢, ze konieczny jest niezalezny
audyt prawny i catosciowy przegladu merytoryczny catej ustawy celem przywrocenia logiki i
tadu w calej ustawie. Ogélny komentarz w tym zakresie znajduje si¢ na blogu
»Odnawialnym”.
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Ale ustawa o OZE to jedyny instrument tej rangi jakim mogg si¢ postugiwa¢ inwestorzy w
okresie do 2020 roku, jak i potem i w interesie kraju lezy, aby w maksymalnym stopniu
wykorzystali mozliwosci jakie daje obecna nowelizacja, a zwlaszcza w zakresie systemu
aukcyjnego, gdzie unikalng okazje maja nowe inwestycje (o takie teraz chodzi), w
szczegdlnosci w zakresie wykorzystania energii wiatru, stonca i biomasy. Technologie te
moga przynie$¢ niemal 2,7 GW nowych mocy, czyli zwigkszy¢ niemal o 50% obecne moce
zainstalowane w OZE. Zatwierdzona przyznana przez KE pomoc publiczna bytaby wtedy
tylko w czesci wykorzystana i sg znaczne mozliwosci jej zwigkszenia w sensie wolumendw
aukcyjnych, o ile ceny referencyjne beda atrakcyjne dla inwestoréw i 0 ile ostateczne ceny a
aukcji uksztattujg sie na rozsgdnych poziomach.

Proces uchwalania i wprowadzania w zycie przepisow wymaga rzetelnej informacji, otwartej
na wszystkich inwestorow. Aukcje w 2018 roku sg kluczowe dla realnego wzmocnienia szans
na wypehienie przez Polske zobowigzanh w zakresie OZE i uzyskania Szeregu innych
korzy$ci gospodarczych z tego tytutu. Wymaga to olbrzymiej mobilizacji nadszarpnigtego
niefrasobliwymi  poprzednimi nowelizacjami 1 indyferentng polityka potencjatu
inwestycyjnego polskich inwestoréw. Sa tez zagrozenia. Mozliwa staba podaz projektow w
aukcji <2018, brak planu aukcji na kolejne trzy lata i ,,majstrowanie” przy definicji biomasy
moga doprowadzi¢ do politycznego uzasadnienia decyzji 0 masowym powrocie
wspoOlspalania biomasy z weglem w elektrowniach systemowych w 2020 roku. Takie
rozwigzanie zniszczyloby potencjat dalszego rozwoju OZE i weglowy majatek wytworczy.
Dla inwestorow, rzadu i dla rozwoju polskiej branzy OZE zaczyna si¢ walka z czasem 0 to
aby aukcje w 2018 roku byly sukcesem i aby wolumeny zaproponowane przez ME zostaty w
petni wykorzystane.

Warszawa, 6 marca 2018 roku.

Kontakt: biuro@ieo.pl
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