STANOWISKO KONWENTU MARSZALKOW WOJEWODZTW RP
wobec problemoéw zrownowazonego rozwoju i ograniczania emisji CO:
poprzez racjonalne wykorzystanie odnawialnych Zrodel energii

Racjonalne wykorzystanie energii ze Zrodel odnawialnych jest jednym z istotnych
warunkow zrownowazonego Trozwoju regionow przynoszacym wymierne efekty
ekologiczno-energetyezne. Zmiany klimatu wywieraja negatywny wplyw na wiekszosc
regionow Europy. Same ich skutki trudne sa do precyzyjnego oszacowania niemniej
jednak polskie regiony doswiadcza takZze negatywnych nastepstw zwiazanych
z postepujacym procesem zmian klimatu. Obecna struktura gospodarki i1 stan
infrastruktury energetycznej nie gwarantuje przeciwdziala w sposob efektywny zmianom
klimatycznym.

Krajowy Panel Ekspertow Regionow Panstw Grupy Wyszehradzkiej w 2009 roku
przyjal stanowisko w sprawie aktywnego wlaczenia sie samorzadow wojewodztw w proces
przyvgotowywania Planow dzialan na rzecz odnawialnych Zrodel energi, wdrazania
pakietu klimatycznego UE oraz dyrektywy 2009/28/WE.

Majac na uwadze stanowisko Panelu Ekspertow Regionow Panstw Grupy
Wyszehradzkiej przyjete przez Zarzady Wojewodztw uczestniczacych w pracach
Panelu Konwent Marszalkow Wojewddztw RP przyjmuje w tej sprawie nastepujace
stanowisko:

1. Za niepokojace nalezy uznac brak konsultacji z samorzadami wojewodzkimi przez
Rzad RP prognozy osiagniecia przez Polske celu dyrektywy 2009/28/WE
o promocji stosowania odnawialnych Zrodel energii oraz planu dziatan do 2020 r.
na rzecz jej wdrozenia. Rzad RP opracowujac Plan dzialan na rzecz odnawialnych

Zrodel energii do 2020 r. powinien od poczatku procesu przygotowywania wyzej

wymienionego dokumentu konsultowac z wojewodztwami 1 samorzadami zalozenia

do opracowania Planu, a nastepnie projekt gotowego dokumentu.

2. Wdrozenie dyrektywy 2009/28 /WE wymaga aktywizacji i koordynacji dzialan na
roznych szczeblach, w tym w szczegolnosci na szczeblu regionalnym. Beneficjenci
ze szczebla regionalnego powinni uzyskac szczegolne wsparcie do 2013 r.
z obecnie funkcjonujacych programéw unijnych krajowych oraz regionalnych.
Na wsparcie takich dzialan powinny byc¢ nakierowane priorytety programow
unijnych. Krajowe Plany dzialan na rzecz odnawialnych zZrodel energii do 2020 r.
powinny znalez¢ odbicie w priorytetach funduszy strukturalnych i spdjnosci na
lata 2014-2020 oraz w priorytetach krajowych funduszy ekologicznych.

3. Wnosi sie do Rzadu RP o kompleksowy przeglad prawa w zakresie procedur
inwestycyjnych w energetyce odnawialnej z punktu widzenia ich uproszczenia,
eliminacji zbednych czynnosci administracyjnych i ich zintegrowania w spojna,
przejrzysta i jednoznaczna, z punktu widzenia inwestora, procedure
administracyjna realizacji inwestycji w energetyce odnawialnej. Po uproszczeniu
procedur, zdecydowana wickszos¢ kompetencji powinna byc¢ przekazywana na
szczebel regionalny lub lokalny w taki sposob, aby zapewni¢ pelna zgodnosc
i komplementarnosc przepisow na wszystkich szczeblach administracji.

4. Przyjmujac zalozenia do przygotowania Planu dzialan na rzecz odnawialnych
zrodel energii do 2020 i biorac pod uwage duzy i wysoce nie wykorzystany
potencjal odnawialnych zZrodel proponuje si¢, aby Rzad RP okreslit kierunkowe
bazowe cele krajowe udzialu energii z OZE wyzsze o 1-3 punkty procentowe niz
w zalaczniku nr 1 do dyrektywy 2009/28/WE w sprawie promowania stosowania



energii ze zrodel odnawialnych, zwiekszajac tym samym bezpieczenstwo
faktycznego wykonania celu, oraz stwarzajac warunki do sprzedazy nadwyviek
statycznych, po zrealizowaniu swego celu, innym krajom czlonkowskim UE.

5. Wobec niedoskonalosci statystyki energetyki odnawialnej na szczeblu krajowym,
rzad przygotowujac Plan dzialan powinien uwzgledni¢ zbieranie danych na
szczeblu regionalnym 1 ich integrowanie na szczeblu krajowym, jako forme
aktywnego wlaczenia samorzadow terytorialnych w monitoring wdrozenia
dyrektywy 2009/28/WE. Skuteczny monitoring 2z udzialem samorzadow
terytorialnych shuzy¢ tez bedzie optymalizacji kosztowe] instrumentow wsparcia
i skutecznemu oraz szybkiemu niwelowaniu barier.

UZASADNIENIE

Uznajac zZe:

Zmiany klimatu wywra negatywny wplyw na wiekszosé regionéow Europy. Same ich
skutki trudne sa do precyzyjnego oszacowania niemniej jednak polskie regiony
w mniejszym, badz wiekszym stopniu doswiadcza negatywnych nastepstw zwiazanych
z postepujacym procesem zmian klimatu. Obecna struktura gospodarki 1 stan
infrastruktury energetycznej nie gwarantuje bezpieczenstwa oraz nie przeciwdziala
w sposob efektywny zmianom klimatyeznym.

Racjonalne wykorzystanie energii ze #rodel odnawialnych (OZE) jest jednym
z istotnych warunkoéw zrownowazonego rozwoju regionow przynoszacym wymierne efekty
ekologiczno-energetyczne.

OZE poprawiaja poziom regionalnego bezpieczenstwa energetycznego i przynosza
szereg korzysci spolecznych i gospodarczych na szczeblu lokalnym oraz shuza poprawie
stanu srodowiska poprzez redukcje zanieczyszczen do atmosfery 1 wod oraz redukcje
ilosci wytwarzanych odpadow.

Biorac uwage, ze:

Pakiet Klimatyczny UE 3 x 20%, ktory wszedl w zycie 25 czerwca 2009 r.,
zobowigzuje panstwa czlonkowskie UE do wspolnego 1 solidarnego osiagniecia do 2020 r.
(w stosunku do 2005 r.) trzech zintegrowanych ze soba celow: redukcji emisji COz o 20%,
uzyskania 20% udzialu energii z odnawialnych Zrodet energii (OZE) oraz redukceji zuzycia
energii o 20%.

Najwazniejszym i najbardziej aktualnym dokumentem dla energetyki odnawialnej jest
wchodzaca w sklad Pakietu Klimatycznego dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady
2009/28/WE w sprawie promowania stosowania energii ze Zrodel odnawialnych, ktéra
naklada obowiazek uzyskania 15% udzialu energii z odnawialnych zrodel energii
w bilansie zuzycia energii finalnej w Polsce w 2020 r.

Dyrektywa 2009/28/WE zaklada oraz silnie promuje aktywna role samorzadow
terytorialnych (w tym samorzadow wojewodztw) w procesie je] wdrazania
oraz zaangazowanie wladz lokalnych i regionalnych w prace zmierzajace do opracowania
krajowych planow dzialania w zakresie energii odnawialnej oraz zaklada dzialania
dodatkowe na rzecz podniesienia swiadomosci obywateli UE korzysci plynacych z energii
ze zrodel odnawialnych.



Komisja Europejska, na mocy dyrektywy, opublikowala 30 czerwca 2009 r.
szczegolowe, obligatoryjne wytyczne dla rzadow ze schematem tworzenia Planéw dzialan
na rzecz odnawialnych zZrddel energii do 2020 r., w ktorych kategorycznie zaleca sie
wzmocnienie roli energetyki regionalnej poprzez obligatoryjne wlaczenie samorzadow
wszystkich szczebli w proces tworzenia ww. dzialan. Dyrektywa przewiduje wlaczenie w
procesie jej wdrazania spraw bliskich samorzadom terytorialnym i mieszczacych sie w ich
kompetencjach, poprzez wezwanie panstw czlonkowskich UE do ,wyraznego okreslenia
i koordynacji obowiqgzkéw administracyjnych organéw krajowych, regionalnych i lokalnych
w zakresie procedur (...) planowania przestrzennego, lgcznie z przejrzystymi terminami
rozpatrywania wnioskow dotyczqceych planowania i budowy [instalacji OZE]". Panstwa
czlonkowskie maja powiadamiac¢ Komisje Europejska o swoich krajowych planach
dzialania najpézniej do dnia 30 czerwca 2010 r.

W styczniu br. Rzad RP przestal do Komisji Europejskiej prognoze realizacji celu
wynikajacego z dyrektywy 2009/28/WE. Prognoza zaklada osiagniecie 15% celu dla
Polski z niewielka, przy bledzie szacowanym na +/- 0,5%, nadwyzka (15,48%) w 2020 r.
Rzad RP nie przewiduje do 2020 roku koniecznosci wykorzystania energii odnawialnej
spoza kraju i uwaza, ze Polska ma ,wystarczajacy wlasny potencjal produkcyjny” do
osiagniecia celu. Nieznane sa zaloZenia tej prognozy i nie byla ona konsultowana
z przedstawicielami samorzadow terytorialnych. Nie wiadomo tez nic na temat alokacji
spotencjalu produkcyjnego” w wojewodztwach czy udzialow poszczegolnych rodzajow
OZE, ani na temat instrumentow, jakimi Rzad RP zamierza osiagnac krajowy cel.
Na uwage zashuguje fakt, iz prognozy przedstawiane przez pozostale kraje EU sa znacznie
ambitniejsze 1 planuja one przekroczenie swojego celu w wiekszym stopniu niz Polska:
Hiszpania - 2,7%- Grecja — 2%, Szwecja -1,2%, Niemcy - 0,7%.

Ll dniajgc ponadto, Ze:

Komitet Regionow UE w swojej opinii z 19 grudnia 2008 r. (2008/C 325/03)
z zadowoleniem przyjal |owczesny| projekt dyrektywy o promocji stosowania
odnawialnych Zrodel energii 1 podkreslil, ze w dazeniu do osiagniecia celow dyrektywy
podstawowe znaczenie ma strategiczne przymierze wladz regionalnych i lokalnych na
rzecz oddolnych dzialan w dziedzinie energii odnawialne;.

Forum Regionow Panstw Grupy Wyszehradzkiej odbywajace sie od pieciu lat,
w ramach ktorego corocznie spotykaja si¢ przedstawiciele regionow Czech, Polski,
Slowacji i Wegier, na piatym spotkaniu w dniach 25-26 czerwca 2008 r. na Mazowszu
(V Forum Regionéw Panstw Grupy Wyszehradzkiej) podjelo tematyke Ochrona
srodowiska i odnawialne Zridla energii 1 przyjelo Deklaracje o wsparciu regionow
i samorzadow terytorialnych bioracych udzial w Forum we wdrazaniu celéow ilosciowych
rozwoju energetyki odnawialne) zaproponowanych w [o6wczesnym| projekcie dyrektywy
o promocji stosowania odnawialnych zZrodel energii oraz wystosowalo zaproszenie do
innych regionow do stworzenia szerszego ruchu poparcia dla rozwoju zrownowazone]
srodowiskowo energetyki lokalnej.

Powolany z inicjatywy Wojewodztwa Mazowieckiego Panel ekspertow w dziedzinie
ochrony srodowiska 1 odnawialnych zZrodel zaproponowal utworzenie rzadowo -
samorzadowego zespolu konsultacyinego w ramach ktorego reprezentowane bylyby
interesy samorzadu w obszarach zwiazanych 2z wdrazaniem dyrektywy o promocji
stosowania odnawialnych #Zrédel energii. Panel przygotowal projekt stanowiska
w sprawie aktywnego wlaczenia si¢ samorzadow wojewodztw w proces przygotowywania



Planoéw dzialan na rzecz odnawialnych zrodel energii 1 wdrazania pakietu klimatycznego
UE i dyrektywy 2009 /28 /WE. 5 Zarzadow wojewodztw przyjelo ww. stanowisko.

Majgc takze na wzgledzie, ze:

Energetyka odnawialna oraz dzialania na rzecz poprawy efektywnosci energetycznej
rozwijaja si¢ w UE, jako jeden z najwazniejszych sposobow przeciwdzialania skutkom
globalnego ocieplenia i jako instrument redukcji emisji gazow cieplarniach. Odbywa sie to
ze wsparciem publicznym, w tym wsparciem budzetu UE. Z ok. 9 mld Euro funduszy
strukturalnych i spojnosci UE na lata 2007-2014 na OZE i efektywnosc¢ energetyczna,
Polska przeznaczyla na te cele ok. 1 mld Euro, z tym ze udzial srodkéw przeznaczonych
na te cele przez regiony jest ok. 2 krotnie wiekszy niz udzial srodkow UE bedacych
w gestii rzadu RP. Warto tez zauwazy¢, ze Polska przeznaczyla na te cele ok. 1,8% calego
budzetu z UE na lata 2007-2014, podczas gdy inne kraje, co do zasady, znacznie wiecej:
np. Litwa - 6%, Czechy - 4,5%, Slowenia - 3,9%, Bulgaria - 2,9%, Lotwa - 2,8%, Rumunia
- 2,8%, Estonia - 2,1%, jedynie Slowacja i Wegry na poziomie Polski. Naklady
inwestycyjne na wdrozenie dyrektywy 2009/28/WE szacowane sg na 90 mld PLN
(Srednio 9 mld PLN rocznie) i beda realizowane na szczeblu regionalnym i lokalnym
z aktywnym udzialem wladz samorzadowych oraz z wykorzystaniem srodkéw UE na lata
2014-2020, w tym srodkow bedacych w gestii regionow na OZE, ale tez takie
przedsiewziecia towarzyszace i bedace priorytetami dla UE, jak rozwdj sieci
energetycznych, lokalne inteligentne sieci czy miasta o niskiej emisji gazow
cieplarnianych itp.

Wysilek inwestycyjny realizowany bedzie glownie przez tysiace niewielkich
i niezaleznych wytworcow energii z wiodaca rola samorzadow terytorialnych w zakresie
planowania energetycznego i przestrzennego, wydawania decyzji, promocji 1 edukacji oraz
w przypadku wybranych technologii energetyki odnawialnej (np: energetyka sloneczna,
biogaz) stosowanych w sferze gospodarki komunalnej i w obiektach publicznych, takze
w realizacji wlasnych projektow pilotazowych w charakterze inwestora (wiodaca rola
sektora publicznego).

A takze dostrzegajac:

istnienie szeregu barier natury prawno-administracyjnej, finansowej, infrastrukturalne;j
oraz mentalnej zwigzanych w dalszym ciagu z niewystarczajaca wiedza praktyczna
o energetyce odnawialnej i Swiadomoscia ekologiczna na wszystkich szczeblach, Konwent
Marszatkow Wojewodztw RP wnosi o uwzglednienie postulatow zawartych w stanowisku,
w celu uwzglednienia przy opracowaniu Plandw dziatari na rzecz odnawialnych Zrédet
energii do 2020 i ich wdrazaniu oraz prowadzeniu zrownowazonej srodowiskowo polityki
ekologicznej.

Kamien Slaski, 18 marca 2010 roku
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