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Szanowny Panie Ministrze,

Pragniemy podzieli¢ sie z Panem gtebokim zaniepokojeniem z powodu kierunku jaki przybiera rozwéj
sektora energetycznego, a w szczegdlnosci energetyki odnawialnej w Polsce. Nie zwracamy sie do
Pana jedynie z powodu coraz bardziej niejasnej sytuacji prawnej i przysztosci odnawialnych Zzrédet
energii, ale takze ze wzgledu na skutki, jakie ksztattowanie ich rozwoju w obecnej formie moze
spowodowac dla gospodarki (wzrostu gospodarczego), dla sektora przedsiebiorstw (zwtaszcza matych
i Srednich firm), realizacji polityki innowacji oraz dla Srodowiska naturalnego.

Szczegblnym powodem naszego zaniepokojenia jest powrdt w ustawie o odnawialnych Zzrddtach
energii (po nowelizacji czerwcowej) do promocji wspétspalania biomasy z weglem w systemowych
elektrowniach weglowych oraz ksztatt projektow rozporzadzen wykonawczych, w szczegdlnosci
dotyczacych systemu aukcyjnego oraz definiujgcego drewno energetyczne.

W dotychczasowym (2005-2015) systemie wsparcia OZE, opartym na zielonych certyfikatach,
najwyzsze wsparcie w kwocie 9,8 mld zt powedrowato do elektrowni wspétspalajgcych biomase z
weglem (najwiecej ze wszystkich OZE), co stato sie powodem wielu nieprawidtowosci w eksploatacji
blokéw energetycznych i w rozliczaniu realizacji tego rodzaju wsparcia, ale takze podkopato
optacalnos¢ inwestowania w nowe odnawialne Zrédfa bezemisyjne (bezpaleniskowe). W ustawie o
OZE z 20 lutego 2015 roku udato sie ograniczy¢ wsparcie dla nowych instalacji wspétspalania w
systemie aukcyjnym poprzez ograniczenie mocy dla wspodtspalania dedykowanego (do 50 MWe),
ustalanie minimalnego udziatu biomasy (minimum 20%, w kottach fluidalnych) oraz ograniczenie o
potowe wartosci Swiadectw pochodzenia dla istniejgcych instalacji wspétspalania zwyktego
(niededykowanego). Jednak po czerwcowej nowelizacji ustawy o OZE pozostat w mocy tylko ostatni
przepis, a ustawodawca umozliwit ,obejscie” dla wspdtspalania dedykowanego, pozwalajac tej
technologii - w zasadzie bez ograniczen - bra¢ udziat w systemie aukcyjnym.

Na poczatku listopada Komisja Europejska zgtosita pierwsze watpliwosci co do polskiego systemu
aukcyjnego (dotychczas nienotyfikowanego). KE zwrdcita m.in. uwage na zbytnie ograniczenia dla
takich zrédet jak elektrownie wiatrowe, stoneczne i mate hydroelektrownie oraz zbytnie preferencje
dla sitowni wspodtspalajgcych biomase.

W dniu 23 listopada Ministerstwo Energii (ME) przedstawito do ekspresowych uzgodnien i
konsultacji spotecznych projekt rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie maksymalnej ilosci i
wartosci energii elektrycznej z odnawialnych zrédet energii, ktéra moze zostac sprzedana w drodze



aukcji w 2017 r. Projekt rozporzadzenia zapowiada zakontraktowanie w systemie aukcyjnym w 2017
r. tacznej ilosci energii z OZE na kwote 13.4 mld zt (w okresie maksymalnie do 15 lat, bez
uwzglednienia indeksacji kwoty wskaznikiem inflacji). W naszej opinii nie mozna odpowiedzialnie
poddacd konsultacjom (w tym przedstawi¢ odpowiedzialnej OSR), ani nawet zaopiniowa¢, projektu
tego rozporzadzenia RM bez znajomosci projektu rozporzadzenia ME o cenach referencyjnych, ktére
beda obowigzywaé w 2017 roku. W dniu 27 pazdziernika br. ogtoszono rozporzadzenie Ministra
Energii w sprawie ceny referencyjnej energii elektrycznej z OZE w 2016 r. oraz okreséw
obowigzujgcych wytwdrcow. W rozporzadzeniu tym podano wiele dyskusyjnych cen, w tym w
naszym przekonaniu zawyzong cene referencyjng dla wspodtspalania, ktdra moze byé przyczyna
»windfall profits” dla elektrowni weglowych. Rozporzadzenie to moze zosta¢ zmienione przez
Ministra Energii w 2017 roku, ale — jak pokazujg dotychczasowe doswiadczenia, ceny referencyjne nie
zawsze Scisle byty zwigzane z kosztami i ME ma duzg swobode w ich ksztattowaniu. ME ma tez
swobode w okreslaniu okresu wsparcia, ktéry dla wybranych technologii moze by¢ znacznie krotszy
niz 15 lat i pozwoli¢ na szybsze rozdysponowanie budzetu aukcyjnego (co bytoby réwniez korzystne
dla technologii wspodtspalania).

Analiza skomplikowanej i nieprzejrzystej struktury systemu aukcyjnego w powigzaniu z obecnie
obowigzujgcymi cenami referencyjnymi oraz symulacja aukcji w 2017 roku prowadza do konkluzji, ze
technologia wspétspalania moze przejgé kolejne 9,2 mld zt z catej puli wsparcia, w najwiekszym
koszyku aukcyjnym dla instalacji istniejgcych (w ramach tzw. aukcji migracyjnej) oraz w najwiekszym
koszyku aukcyjnym dla nowych instalacji. Stosowna analiza zagrozen i symulacja aukcji jest
zatgcznikiem do niniejszego pisma. Zostata tez przez Instytut Energetyki Odnawialnej przekazana na
rece Ministra Energii — Pana Krzysztofa Tchérzewskiego.

Niniejszym pragniemy zwréci¢ Panu Ministrowi i Ministerstwu Rozwoju uwage na szersze
konsekwencje gospodarcze zrealizowania zarysowanego powyzej scenariusza. Jest to bowiem wielce
prawdopodobny scenariusz ostrzegawczy. Prawdopodobienistwo realizacji takiego witasnie
scenariusza zwieksza bowiem ksztatt innego projektu rozporzgdzenia do ustawy o odnawialnych
zrédtach energii, autorstwa Ministra Srodowiska, dot. szczegétowych cech fizyko- chemicznych i
jakosciowo — wymiarowych drewna energetycznego (projekt z dn. 25.11.2016r). Obawy zwigzane z
tym rozporzadzeniem w kontekscie powaznych zaburzen na rynku drewna i mozliwej utraty
konkrecyjnosci przemysku drzewnego zostaty juz przekazane przez Polskg Izbe Przemystu Drzewnego
na rece Pana Premiera Mateusza Morawieckiego. Dla spdjnosci informacji kopie tego stanowisko
zatgczamy tez do niniejszego pisma.

Skutki realizacji powyzszego scenariusza bytyby grozne dla dalszego rozwoju odnawialnych Zzrédet
energii, konkurencyjnosci krajowej energetyki, stanu technicznego i dyspozycyjnosci blokéw
weglowych, kondycji przemystu drzewnego, stanu srodowiska (zwiekszone emisje zanieczyszczen, w
tym dioksyn) oraz kosztéw po stronie indywidualnych i przemystowych konsumentéw energii.
Poniesione koszty nie przetozytyby sie w zadnej mierze na trwaty potencjat rozwojowy kraju, na
nowe inwestycje i pobudzenie gospodarki (inwestycje w energetyce spadajg w kolejnych kwartatach
br., a w lll kw. br. byty nizsze az o0 14% w stosunku do 2015r.) a niepotrzebnie , utopione” koszty
zablokowatyby na dtuzszy czas mozliwos¢é modernizacji krajowej energetyki. Obawiamy sie ze zamiast
wykorzystania instrumentow wsparcia OZE do modernizacji energetyki, polityka regulacyjna moze
zmierzac od osiggania krotkoterminowych korzysci z ,,renty zacofania”, czyli dofinansowania
schytkowych technologii w energetyce kosztem nowych technologii. Koncepcja ta prowadzi¢ moze
tylko do szybkiej utraty miedzynarodowej konkurencyjnos¢ polskiej energetyki, bo technologie
schytkowe majg proporcjonalnie zbyt wysokie (i ciggle rosngce) koszty eksploatacyjne (zwtaszcza
wspotspalanie) i nie mogg one konkurowac z nowoczesnymi technologiami OZE o niemalze zerowych
kosztach eksploatacyjnych. Opublikowany 1 grudnia , Pakiet zimowy” KE wskazuje, ze technologia
wspotspalania nie bedzie miata przysztosci i praktycznie zniknie z UE do 2022 roku. Nie ma



racjonalnego uzasadnienia, aby Polska miata w tym obszarze dalej inwestowac i ryzykowac , kosztami
utopionymi”.

Wobec braku zatwierdzonej polityki energetycznej oraz niejasnosci i niskiej jakosci w pospiechu
tworzonych regulacji, proponujemy aby sprawie OZE i ich relacji z tradycyjng energetyka
zorganizowaé merytoryczng konferencje ekspercka na odpowiednio wysokim szczeblu. Bytoby
najlepiej gdyby odbyta sie pod patronatem Ministra Rozwoju. Alternatywnie, moze to by¢
konferencja w ramach Narodowej Rady Rozwoju przy Prezydencie RP, ktorej Pan Minister jest
cztonkiem. Chcemy juz teraz postawic¢ wniosek o szczegétowy przeglad ostatnich regulacji dot. OZE i
ich rzeczywistych skutkéw dla gospodarki i dla wdrazania unijnej polityki energetycznej i polityki
spdjnosci (przy stabosci lub braku dotychczasowych OSR). Zasadne bytoby powotanie grupy
eksperckiej o wywazonym sktadzie z zadaniem przygotowania stosownego dokumentu analitycznego
- do publikacjii wykorzystania przez organy odpowiedzialne za legislacje tego obszaru. W obecnej
sytuacji regulacje dot. OZE wymagajg bowiem zmian wywazonych, starannie przemyslanych, a nie
doraznych, czy bronigcych partykularnych intereséw.

W swiadomosci przedstawionych powyzej zagrozen dla gospodarki i dla branzy OZE oraz skali ich
ztozonosci i nieodwracalnosci (dtugoterminowych skutkdéw) obecnie podejmowanych decyzji
regulacyjnych, uprzejmie prosimy Pana Ministra o spotkanie, w czasie ktérego chcielismy wyjasni¢ te
z powyiszych tez, ktéra dla Ministerstwa Rozwoju mogg by¢ szczegdlnie wazne lub niejasne.
Spotkanie pomogtoby sprecyzowac mozliwe nastepne kroki. Sposrdd sygnatariuszy listu na robocze
spotkanie delegujemy pana Grzegorz Wisniewskiego — prezesa |IEO oraz pana Tomasza Podgajniaka —
wiceprezesa PIGEOR. Kontakt do p. Grzegorza Wisniewskiego gwisniewski@ieo.pl, tel. 663 765 333.

Panie Ministrze przekazujemy nasze obawy i propozycje z prosba i nadziejg na podjecie nie tylko
doraznych ale takze systemowych dziatan, aby wyeliminowa¢ powazne zrddto ciggtych zagrozen dla
gospodarki i dla energetyki oraz dla realizacji wielu elementéw ,,Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju” oraz w celu organicznie ryzyka ekonomicznego w realizacji przez Polske polityki UE.
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Zatgczniki

*  Mozliwy negatywny scenariusze przyjecia projektu rozporzadzenia Rady Ministrow o
wolumenach aukcyjnych w wersji zaproponowanej z 24 listopada 2016r

® Pismo Polskiej Izby Przemystu Drzewnego w sprawie drewna energetycznego do
Wicepremiera Mateusza Morawieckiego



