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Opinia Instytutu Energetyki Odnawialnej o projekcie rozporzadzenia Ministra Gospodarki
w sprawie cen referencyjnych dla OZE

Minister Gospodarki, zgodnie z delegacjg z ustawy o odnawialnych zrédtach energii przygotowat i w
dniu 14/09/2015 przekazat do konsultacji miedzyresortowych projekt rozporzadzenia o cenach
referencyjnych dla 18 rodzajéw instalacji OZE, w dwu segmentach mocy: do 1 MW i powyzej 1 MW,
oddzielnie dla nowych instalacji i dla instalacji modernizowanych. Ceny referencyjne beda
wykorzystane do ogtoszenia w 2016 roku pierwszej aukcji na zakup energii z OZE w okresie kolejnych
15 lat od daty uruchomienia instalacji, po cenie ktdra bedzie nizsza od podanej w rozporzadzeniu i
konkurencyjna z ceng energii zaoferowang z innych instalacji w obrebie okreslonego na dany rok
wolumenu energii'.

Rozporzadzenie o wysokosci cen referencyjnych jest dla rynku OZE najwaziniejszym aktem
wykonawczym do ustawy o OZE, wprowadzajgcym system aukcyjny w Polsce. Przy braku w polskim
systemie aukcyjnym tzw. ,koszykdw technologicznych” (podziat ogdlnego wolumenu energii z OZE i
ogtaszanie aukcji na odrebne rodzaje i wielkosci instalacji), wysokosci ogtoszonych cen referencyjnych
zadecydujg o szansach (mozliwosciach) poszczegdlnych projektéw inwestycyjnych na udziat w aukcji
oraz o ksztatcie tzw. ,, miksu” technologii energetycznych w energetyce odnawialnej w Polsce do
2030 roku.

Wysokos¢ cen referencyjnych, zgodnie z logika systemu aukcyjnego i delegacjg ustawowaq, powinna
odpowiada¢ kosztom produkcji energii w poszczegdlnych rodzajach instalacji OZE, obliczonym wg
tzw. metodyki LCOE (od ang. Levelised Cost of Energy). LCOE wyznacza minimalng, mozliwg do
zaakceptowania ze wzgledéw ekonomicznych przez inwestora (przy akceptowalnym poziomie
ryzyka), taryfe na energie sprzedawang do sieci, gwarantowang w okresie kolejnych 15 lat, ktéra
zapewni znaczacej grupie inwestordw optacalnosé inwestycji. Wysokos$é cen referencyjnych powinna
zapewni¢ mozliwo$¢ ubiegania sie takg stawkg, ktora zapewni zwrot naktadow inwestycyjnych,
wydatkéw eksploatacyjnych, wydatkéw finansowych oraz oczekiwang przez rynek stope zwrotu z
kapitatu wfasnego. Wyznaczenie LCOE wymaga odpowiedniego modelu ekonomicznego z
zatozeniami finansowymi i makroekonomicznymi oraz znajomosci i udokumentowania parametréw
technicznych i kosztowych poszczegdélnych instalacji.

W uzasadnieniu do projektu rozporzadzenia nie ma informacji o modelu ekonomicznym, podane s3
tylko niektére z kluczowych parametréw technicznych i kosztowych, ale z reguty w sposéb uwiktany
(zagregowany), przez co s3g trudne do interpretacji. Nie wiadomo tez jakim uwarunkowaniom, np.
konkretnym (zatozonym) wielkosciom mocy instalacji odpowiadajg podane w uzasadnieniu
parametry, co uniemozliwia ich weryfikacje, poniewaz czes¢ kosztéw uzaleznionych jest od mocy
instalacji. W uzasadnieniu nie ma Zzrdodet danych przyjetych do analiz, ktére co do zasady powinny
pochodzi¢ z projektdw zrealizowanych w Polsce. Nie mozna bowiem mechanicznie przenosi¢ do
Polski kosztow nie zaktualizowanych, swobodnie uogdlnionych, czy publikowanych przez organizacje
miedzynarodowe (np. IEA, IRENA, EIA, Komisja Europejska). Nie ma takze zatozen ustalajacych, kiedy
instalacje bedg zbudowane (okres ponoszenia kosztéw i zmiana wartosci pienigdza), co jest o tyle

! Wolumeny energii do zakontraktowania w pierwszej aukcji zostaty okreslone we wczesniejszym rozporzadzeniu Rady Ministrow w
sprawie maksymalnie ilosci energii elektrycznej z OZE, ktéra moze by¢ sprzedana w drodze aukcji w 2016 roku. Dz.U z 13 lipca 2015, poz.
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istotne, ze inwestor po wygranej pierwszej aukcji (termin zamkniecia) ma do 48 miesiecy na
zrealizowanie inwestycji (w przypadku fotowoltaiki — 24 miesigce, a w przypadku morskiej energetyki
wiatrowej nawet 72 miesigce). Z powodu braku mozliwosci odniesienia sie w aktualnym procesie
konsultacji rozporzadzenia do niejednoznacznych i niepetnych zatozen, Instytut Energetyki
Odnawialnej (IEO) dokonat poréwnania cen referencyjnych proponowanych w rozporzadzeniu z
kosztami LCOE - jako minimalnego odpowiednika wysokosci taryf gwarantowanych’, policzonymi
przez IEO dla technologii OZE w Polsce.

Dotychczas najpetniejsza analiza kosztéow LCOE dla wiekszosci instalacji OZE objetych
rozporzadzeniem, zostata wykonana przez IEO w 2013 roku, na potrzeby okreslenia tzw.
wspotczynnikéw korekcyjnych dla Swiadectw pochodzenia energii z OZE, ktére miaty byc
wprowadzone do poprzedniej wersji projektu ustawy o OZE?, zarzuconej w roku 2013. Ekspertyza ta,
wraz z ,Krajowym Planem Dziatan w zakresie OZE” staty sie podstawg do oceny skutkéw
ekonomicznych® ustawy o OZE uchwalonej ostatecznie 20 lutego 2015 roku. Uzyskane woéwczas
wyniki (i zatozenia) dostosowano do potrzeb poréwnan LCOE z zaproponowanymi cenami
referencyjnymi, wyrazajgc je w obecnej walucie PLN (‘2015) i przenoszgc koszty instalacji, z
uwzglednieniem ich degresji w czasie, na okreslony moment (umowny rok ponoszenia kosztéw). Do
wstepnych analiz przyjeto, ze wszyscy inwestorzy zrealizujg swoje inwestycje i poniosg gro swoich
kosztow w 2017 roku. Ponadto uwzgledniono, ze taryfy gwarantowane uzyskane w systemie
aukcyjnym bedg indeksowane wskaznikiem inflacji (praca z 2013 roku tego nie zaktadata).
Dostosowano takze do obecnych realiéw koszty najbardziej dynamicznej technologii ostatnich lat —
fotowoltaiki, aktualizujgc zatozenia z 2013 roku (zbyt wdéwczas optymistyczne) dotyczace tempa
poprawy produktywnosci nowych instalacji fotowoltaicznych budowanych w 2017 roku (autokorekta
IEO na podstawie najnowszych badan rynku). Z uwagi na to, ze w ekspertyzie dla MG IEO nie
analizowato LCOE morskiej energetyki wiatrowej, do poréwnan uzyto innej ekspertyzy IEO ,Analiza
pordwnawcza kosztéw morskiej energetyki wiatrowej i energetyki jadrowej” z 2011 roku’,

analizujacej szczegdtowo koszty budowy pierwszej polskiej morskiej farmy wiatrowej w latach 2015-
2019.

Wyniki poréwnania cen referencyjnych wg projektu rozporzadzenia Ministerstwa Gospodarki (MG) i
zaktualizowanych (jw.) kosztéw produkcji energii z OZE wyznaczonych przez IEO przedstawiono na
rysunku 1.

? Zatozenie konserwatywne. W praktyce wysokos¢ cen referencyjnych powinna byé nieco wyzsza od realnie obliczanych kosztéw LCOE
(taryf FiT), aby nie ogranicza¢ podmiotéw w dostepie do instrumentu wsparcia — tu przetargu (aukcji) oraz pozwoli¢ na gre sit rynkowych i
realng konkurencje technologiczna, zamiast biurokratycznej reglamentacji podejmowanej a priori — przyp. autora.

3 Instytut Energetyki Odnawialnej: , Analiza dotyczaca okreslenia niezbednej wysokosci wsparcia dla poszczegdlnych technologii OZE”.
Ekspertyza dla Ministerstwa Gospodarki. URL: http://www.ieo.pl/pl/ekspertyzy/doc details/659-analiza-dotyczca-okrelenia-niezbdnej-
wysokoci-wsparcia-dla-poszczegolnych-technologii-oze.html

* W praktyce uiycie kosztéw LCOE obliczonych dla systemu $wiadectw pochodzenia do oceny skutkéw regulacji niosto za sobg btad
(zanizenie kosztéw systemu aukcyjnego). Wiecej na stronie internetowej IEO oraz w opinii IEO nt. OSR do ustawy o OZE, zastrzezenie w
,disclaimer” na koricu opinii

> Instytut Energetyki Odnawialnej: Analiza poréwnawcza kosztow morskiej energetyki wiatrowej i energetyki jadrowej oraz ich potencjatu
tworzenia miejsc pracy. Greenpeace Polska, Warszawa 2011r. URL: http://www.ieo.pl/pl/aktualnosci/758-o0ze-tasze-ale-atom-szybszy-i-
skuteczniejszy-w-ubieganiu-si-o-wsparcie-komentarz-instytutu-energetyki-odnawialnej.html
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Rys. 1. Poréwnanie cen referencyjnych wg projektu rozporzadzenia Ministerstwa Gospodarki (MG) i

kosztow produkcji energii z OZE wyznaczonych metodg LCOE na 2017 rok przez IEO. (Uwaga: prognoza
kosztéw LCOE dla morskiej energetyki wiatrowej na 2020 rok)

Z rysunku wynika, ze poziomy cen referencyjnych w projekcie rozporzadzenia, zaproponowane przez
MG dla réznych technologii OZE, znajdujgcych sie na réznych etapach krzywej uczenia i rozwoju
rynkowego, sg zaskakujgco niewielkie. Koszty te sg na bardzo podobnym poziomie, zblizonym do
éredniej — 425 zt/MWh°®. Co wiecej, w projekcie rozporzadzenia, nie ma tez istotnej réznicy w
przypadku zrédet duzych i matych w danej technologii (mate Zrédta, zwtaszcza na poczatku majg
znaczgco wyzsze koszty jednostkowe i wyzsze LCOE), nowych czy modernizowanych (modernizacja
jest tansza na jednostke przyrostu mocy). W zestawieniu z kosztami LCOE wg IEO, szczegdlnie
widoczne sg rdznice w cenach referencyjnych i kosztach LCOE wyznaczonych dla elektrocieptowni
geotermalnych, uktadéw kogeneracyjnych na bioptyny i biogazowni rolniczych oraz systemodw
fotowoltaicznych. Rdznice w wysokosciach cen referencyjnych i kosztéw LCOE, w sposdb bardziej
wyrazisty przedstawiono na rysunku 2.

® $rednia wazona cena referencyjna, gdyby uwzgledni¢ zaktadane wolumeny energii z uzasadnienia rozporzadzenia Rady Ministrow w
sprawie maksymalnej ilosci energii elektrycznej z OZE, wynosi 361 zt/MWh. Komentarz w sprawie tego zatozenia znajduje sie na blogu
,Odnawialnym”
www.ieo.pl
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llustracja wzglednego odchylenia w [%], cen referencyjnych podanych przez MG w projekcie

rozporzgdzenia oraz kosztdw LCOE produkcji energii obliczonych i zaktualizowanych przez IEO.

Bardziej szczegétowa analiza réznic pomiedzy cenami referencyjnymi i kosztami energii z OZE z
projektu rozporzadzenia i wynikami z ekspertyz IEO pozwala zauwazy¢ pewne prawidtowosci:

1)

2)

3)

4)

Srednie ceny referencyjne dla wszystkich zestawionych instalacji s3 0 27% nizsze niz koszty
LCOE wg wyliczen IEO;

w projekcie rozporzadzenia $rednie ceny referencyjne dla duzych zrédet (> 1 MW) s3 0 6%
wyisze niz $rednie ceny dla matych Zrédet (<1 MW). Jest to zjawisko nietypowe, nie
znajdujgce uzasadnienia w realnych kosztach;

$rednie ceny referencyjne dla matych Zzrodet (< 1 MW) sg 0 21% nizsze niz koszty LCOE wg
IEO, podczas gdy srednie ceny dla duzych zrédet (>1 MW) w projekcie rozporzadzenia sg tylko
0 2% nizsze od wynikéw analiz IEO, co swiadczy¢ moze o korzystniejszych od oczekiwanych
cenach referencyjnych dla duzych zrédet;

relatywnie, w stosunku do wynikéw badan IEO, najwyzszy wzrost cen referencyjnych daje sie
zauwazy¢ w wielkoskalowych technologiach energetycznego wykorzystania biomasy
(zwtaszcza w elektrowniach dedykowanych i wspdtspalajgcych biomase w uktadach
hybrydowych — wzrost o 18%), w mniejszym zakresie w energetyce wiatrowej. Relatywnie
najbardziej w stosunku do wynikdw analiz IEO stracity na wysokosci cen referencyjnych:
elektrownie geotermalne i uktady kogeneracyjne na bioptyny (oleje roslinne), ale takze
mate biogazownie (41%) i mate systemy fotowoltaiczne (32%).

Skala watpliwosci dotyczacych zaréwno wewnetrznego (w samym projekcie rozporzadzenia)
zréznicowania cen referencyjnych dla rdéznych instalacji, jak i ich relacji z wynikami analiz
porownawczych cen referencyjnych i ekspertyz IEO w obrebie poszczegdlnych technologii OZE jest

bardzo

duza.
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Generalnie, ceny referencyjne zaproponowane w rozporzgdzeniu sg znaczgco nizsze od spotykanych
na rynku (obecna praktyka rynkowa, stan na 2015 rok), a zwtaszcza w przypadku zrédet o mocach
ponizej 1 MW. Przedtozone do konsultacji ceny referencyjne powinny zostaé poddane rzetelnej
weryfikacji. Niezbednym elementem konsultacji i weryfikacji powinno by¢ udostepnienie branzy i
srodowiskom OZE oraz opinii publicznej szczegdtowych zatozen i paramentéw technicznych i
ekonomicznych dla wszystkich analizowanych instalacji OZE oraz modelu ekonomicznego LCOE
stuzgcego wyznaczeniu cen referencyjnych.

Zanizanie cen referencyjnych doprowadzi¢ moze do rezygnacji z inwestycji (wykluczenia) mniejszych
inwestorow i obnizenia poziomu konkurencji na rynku, co otwiera droge do wzrostu cen i kosztow
systemu aukcyjnego w przysztosci z powodu monopolizacji rynku (nadzwyczajne zyski w formie
windfall profits, tatwos¢ zmowy itp.). W polskim systemie aukcyjnym, aukcje w zakresie do 1 MW, o
ile ceny referencyjne nie zaburzg konkurencji, sg jedyng szansg na technologiczng i podmiotowa
dywersyfikacje na rynku OZE juz obecnie niezwykle silnie zdominowanym przez kilka podmiotéw.
Brak dywersyfikacji technologicznej i preferowanie duzych zrédet prowadzi¢ tez moze m.in. do
wzrostu kosztéw bezposrednich przytgczenia do sieci i kosztéw bilansowania mocy. Spowoduje tez
wzrost importu urzadzen kosztem krajowych producentéw urzadzer OZE’ oraz instalatoréw, (ktorzy
majg  wieksze pokrycie tancucha dostaw produkcjg krajowg i ustugami) co spowoduje znacznie
zmniejszenie miejsc pracy w branzy OZE.

Projekt rozporzadzenia o cenach referencyjnych, skierowany juz do uzgodnien miedzyresortowych,
powinien by¢ wczesniej podany szerokiej konsultacji spofecznej, w oparciu o przejrzyscie
przygotowane i zrozumiate uzasadnienie.

Szerszy komentarz do projektu rozporzadzenia znajduje sie na blogu ,Odnawialnym”

Opr. Instytut Energetyki Odnawialnej
Warszawa 21 Wrzesnia 2015 r.

Disclaimer:

Metoda analizy wysokosci cen referencyjnych w projekcie rozporzqdzenia oparta jest na ich porownaniu z kosztami energii
LCOE obliczonymi w IEO w 2013 roku, na podstawie ok. 120 ankiet od inwestoréw, w ostatniej dostepnej (i jedynej
publicznej)pracy o kosztach OZE. Owczesne koszty wyrazono w walucie 2015 roku i przeniesiono na 2017 rok (zatozony rok
realizacji inwestycji). Jednak nawet po tych korektach, bezposrednie poréwnanie kosztéw LCOE i cen referencyjnych jest
obarczone bfedem niedoszacowania kosztéw LCOE liczonych wg IEO. IEO zaktadat, ze po wprowadzeniu juz od stycznia 2014
roku wspotczynnikow korekcyjnych, koszty energii z OZE bedq szybko spadad, w ramach proponowanej wowczas ustawy
OZE. Dalsza degresja miata by¢ uwarunkowana rozwojem rynku juz w konkretnych warunkach prawnych. PoZniejszy spadek
kosztéw miat by¢ wynikiem nie tylko swiatowego rozwoju technologii, ale i szybkiego rozwoju rynku krajowego produkcji
urzqdzen oraz decydujgcego coraz bardziej w taricuchu kosztéw rynku instalatorskiego i serwisu. Scenariusz ten nie zostat
zrealizowany, gdyz przedstawiona wéwczas przez Ministerstwo Gospodarki propozycja ustawy zostata zarzucona na rzecz
wprowadzenia systemu aukcyjnego, prezentowanego jako tarnszy od wczesniejszej propozycji. Na etapie procedowania
nowego aktu prawnego nie zostaty jednak przedstawione opinii publicznej scenariusze uwzgledniajgce funkcjonowanie
inwestycji w proponowanym innowacyjnym systemie aukcyjnym, w tym nie uwzgledniono opdznieri zwigzanych z
wprowadzaniem nowego systemu i reakcji rynku na te sytuacje. W 2016 roku aukcje bedq startowac od zera, przy kosztach
prawdopodobnie wyzszych, niz przewidywane w 2013 roku, gdyz w latach 2013-2016 nie nastgpit oczekiwany rozwdj rynku.
W tym sensie, z powoddw metodycznych, réznice pomiedzy scenariuszami kosztowymi IEO i MG na 2017 rok sq de facto
znacznie wyzsze niz wykazano w niniejszym opracowaniu. Niemniej jednak, przy braku gtebszego uzasadnienia kosztow
przyjetych w propozycji MG i nieznajomosci modelu zastosowanego do ich kalkulacji, weryfikacja jest nadzwyczaj trudna.

7 |EO: polski przemyst OZE. Baza danych http://bazafirm.ieo.pl
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