Opinia Instytutu Energetyki Odnawialnej na temat projektu nowelizacji
Ustawy o Odnawialnych Zrédtach Energii (projekt z dn. 16-12-2015r.)

W dniu 16.12.2015 roku do Sejmu wptynat poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o odnawialnych

zrédtach energii (druk 134). Projekt ten jest niezmiernie wazny dla branzy OZE. Jednak zgodnie z

informacjami podanymi w uzasadnieniu przez Wnioskodawcéw procedowany bedzie wyjgtkowo szybko.
Komisja Sejmowa zajmie sie nim juz 21.12.2015, a w przypadku przyjecia proponowanych zmian przez
wiekszos¢ sejmowg miatyby one wejsé w zycie od 31.12.2015 roku. Zasadniczg zmiang jaka miataby
nastgpi¢ w obowigzujgcym prawie (ustawie o OZE) jest przesuniecie o pét roku (na 1.07.2016) rozdziatu
4 ustawy, ktéry dotyczy mechanizméw i instrumentéw wspierajgcych wytwarzanie energii elektrycznej z
odnawialnych Zrédet energii, w tym m.in. nowych w stosunku do obowigzujgcego prawa mechanizmoéw
aukcji dla duzych zrédet OZE oraz taryf gwarantowanych dla mikrozrédet OZE. Instytut Energetyki
Odnawialnej (IEO), jako jednostka starajgca sie monitorowaé w sposdb niezalezny wdrazanie w Polsce
przepisdw wspierajgcych rozwdj OZE w mysl dyrektywy 28/2009/WE, w tym tworzenia i wdrazania
przepisOw ustawy o OZE oraz rozwdj rynku OZE, widzi pilng potrzebe zajecia stanowiska w tej sprawie.

Uwagi ogdlne

1) Istotg proponowanej nowelizacji jest odsuniecie w czasie wdrozenia najistotniejszego z punktu
widzenia rynku OZE rozdziatu 4 ustawy, dotyczacego mechanizmdw i instrumentéw wsparcia
produkcji energii elektrycznej z OZE. Spowoduje to dalsze opdznienia w praktycznym wdrazaniu
dyrektywy 28/2009/WE i nieadekwatng strukture i tempo przyrostu nowych mocy i produkcji energii
z OZE. Obowigzujacy obecnie system wsparcia produkcji energii elektrycznej z OZE (za pomoca
Swiadectw pochodzenia) w ogdlnych zarysach obowigzuje od 2005 roku i powstat w celu wdrozenia
zapiséw poprzedniej dyrektywy, okreslajgcej cele na 2010 rok w zakresie produkcji energii
elektrycznej z OZE. Zapowiedzi zmiany tego systemu, ktdre pojawity sie juz w Krajowym Planie
Dziatania w zakresie energii z OZE w 2010 roku nigdy nie zostaty zrealizowane, stad tez od 5 lat
utrzymywany jest nieefektywny system wsparcia, niedostosowany do realizacji celu unijnego. Dalsze
odsuwanie wdrazania nowych rozwigzan wspierajgcych produkcje energii z OZE moze skutkowadé
niewypetnieniem celéw na 2020 rok, a w konsekwencji koniecznoscig zaptaty przez Polske kary za
brak wymaganej ilosci energii lub kosztownego dla podatnikdéw zakupu brakujgcego wolumenu
energii w formie tzw. transferu statystycznego w latach 2019/2020. Wstepne oszacowania krajowych
postepdw we wdrazaniu dyrektywy wykazuja, ze juz w roku 2014 $ciezka dojscia do wymaganego
15% udziatu energii z OZE w energii finalnej w 2020 roku nie byta realizowana.

2) IEO pozostaje sceptyczny wobec proponowanego Ustawg OZE systemu aukcyjnego, jako nie
sprawdzonego w zadnym kraju, mato przejrzystego i potencjalnie znacznie drozszego niz zaktadano
to w ocenie skutkéw regulacji. Réwnoczesnie zdaje sobie sprawe z niewydolnosci obecnego systemu
i koniecznosci jego pilnej zmiany. Zwracamy jednakze uwage, Ze proponowana nowelizacja
wprowadza do tego mechanizmu jeszcze wiecej niepewnosci i niejasnosci. W szczegdlnosci nie jest
jasne, czy obowigzywaé beda wydane juz najwazniejsze dla tego systemu akty wykonawcze, tj.
rozporzgdzenia o wolumenie energii zakupionej w aukcji oraz o cenach referencyjnych. W rezultacie,
watpliwe jest, aby pierwsza aukcja mogta zosta¢ definitywnie rozstrzygnieta w 2016 roku, co
zZwazywszy na przewidziane ustawg terminy realizacji inwestycji (do 48 miesiecy) skutkowaé moze nie
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5)

osiggnieciem zakfadanego poziomu produkcji zakupionej energii w roku 2020, przynajmniej w
zakresie energii elektrycznej, a wiec w sektorze, ktéry do tej pory, choé nieefektywnie to relatywnie
najlepiej realizowat swoje cele ilosciowe.

Przedtuzenie o pét roku mozliwosci korzystania z obecnie istniejgcego systemu Swiadectw
pochodzenia (SP) nie ma istotnego wptywu na sytuacje na tym rynku, ktéra dla mniejszych
podmiotéw niezaleznych od energetyki korporacyjnej jest wrecz katastrofalna. Dotyczy to m.in.
wymienionych w uzasadnieniu do nowelizacji biogazowni rolniczych, jako zagrozonych bankructwem.
Ceny $wiadectw pochodzenia w obrocie zaréwno gietdowym jak i bilateralnym nie pozwalajg obecnie
na osiggniecie poziomu przychodédw wymaganego dla optacalnego funkcjonowania wiekszosci
technologii OZE, a nawet pokrycia petnych kosztdw operacyjnych. Ponadto od roku 2011
nieprzerwanie narasta nadprodukcja swiadectw pochodzenia w stosunku do celéw na poszczegdlne
lata oraz wolumen $wiadectw pochodzenia ,zbankowanych” (wydanych i nie umorzonych), ktérego
wartosé przekracza juz roczne zapotrzebowanie na swiadectwa pochodzenia. Powoduje to, ze w
najblizszych latach korzystanie z tego systemu jest mato obiecujgce dla inwestoréw. Ponadto nie sg
obecnie znane (poza rok 2016) wysokosci zobowigzania iloSciowego dla przedsiebiorstw
zobowigzanych do umarzania swiadectw, co generuje dodatkowe czynniki ryzyka. Nie wiadomo tez,
jaki wolumen wartosciowy i ilosciowy energii bedzie mdgt zosta¢ zakupiony na aukcjach dla
istniejacych instalacji (przechodzacych z systemu SP). W tej sytuacji przesuniecie wdrozenia art. 4
ustawy jest jednoznacznie korzystne jedynie dla zamortyzowanych duzych elektrowni wodnych
(ktére w nowym roku stracityby mozliwoéé pozyskiwania SP) oraz wspoétspalania biomasy z weglem
(ktére uzyskiwatoby 0,5 SP za jednostke dostarczonej energii). Dopuszczenie do takiej sytuacji
pogtebi jedynie kryzys na rynku SP.

Projekt nowelizacji ustawy o OZE pogarsza sytuacje inwestoréw w mikroinstalacje OZE o mocy do 40
kW, ktérzy przygotowali swoje inwestycje pod system tzw. bilansowania pétrocznego, z mozliwoscia
sprzedazy nadwyzek wyprodukowanej, a nie zuzytej energii elektrycznej po cenie wynoszacej 100%
ceny rynkowej. Po dokonaniu proponowanej nowelizacji ustawy OZE, bedg oni zmuszeni sprzedawac
energie po 80% ceny rynkowej, bez mozliwosci bilansowania péfrocznego. Bedzie to zmiana regut i
naruszenie umowy pomiedzy panstwem a obywatelem, bo prawo zadziata wstecz, pogarszajac
warunki ekonomiczne dla tej grupy, liczacej obecnie ok. 5 tys. 0séb (szacunki NFOSGW). Dolegliwosci
zmiany regut ztagodzi jedynie fakt, ze obecne przepisy ustawy i jej nowelizacji gwarantujg, Ze po
okresie 6 miesiecznego ,odroczenia” najmniejsi inwestorzy korzystajacy ze sprzedazy energii po
cenie 80% (lub $wiadectwach pochodzenia — w przypadku przedsiebiorcéw) uzyskajg prawo do
bilansowania potrocznego i sprzedazy salda nadwyzek po 100% ceny energii z rynku (przez 15 lat od
momentu wprowadzenia po raz pierwszy energii do sieci). Dodatkowo, ta grupa w czesci korzystata i
korzysta¢ bedzie przez kolejne 6 miesiecy z dotacji inwestycyjnych, co czesciowo tylko tagodzi
dolegliwosci odsuniecia w czasie momentu przejscia na nowy system wsparcia.

W zdecydowanie najgorszej sytuacji znajda sie najmniejsi inwestorzy, ktérzy przygotowali swoje
inwestycje pod nowy system taryf gwarantowanych, a zwtaszcza ci, ktérzy zaciagneli kredyty
(zgodnie z prawem krajowym i unijnym nie mogli korzysta¢ z dotacji). Nalezy zgodzi¢ sie z tezg, ze
zapisy odnosnie statych taryf dla mikroinstalacji (do 3 kW i 3-10 kW) wymagajg doprecyzowania i
lepszego umocowania w systemie wprowadzanym przez Ustawe OZE, zwtaszcza w kontekscie
podatkowym, pomocy publicznej i wyeliminowania dodatkowych zagrozen dla ich adresatow-
najmniejszych i najbardziej wrazliwych uczestnikdw rynku OZE. Taka prdba byta zresztg podjeta przez
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autoréw rozwigzania, niestety bezskutecznie, w momencie kiedy obecna Ustawa dyskutowana byta
przez Senat (na Komisji senackiej nie dopuszczono nawet do czytania autopoprawki). Wdrozenie tych
przepisow utatwitaby przejrzysta interpretacja biorgca pod uwage realia ekonomiczne i wydanie
stosowanego rozporzgdzenia Ministra Energii. Nalezy jednakze zwrdéci¢ uwage na rozwdj rynku w
tym zakresie. Ta najstabsza grupa byta do tej pory najgorzej traktowana przez panstwo, ale pomimo
braku szczegdlnej atrakcyjnosci ekonomicznej, drobni inwestorzy zainteresowani tego typu
instalacjami od ponad podt roku przygotowujg sie do ich budowy, zaktadajagc w kalkulacjach
ekonomicznych, ze od 1.01.2016 uprawnieni bedg do uzyskania statej, podanej w ustawie, ceny za
energie. W przygotowanie projektéw mikroinstalacji zaangazowanych jest (takze finansowo) szereg
matych firm instalacyjnych oraz producentéw urzadzen OZE. W drugiej potowie 2015 roku rynek ten
znaczaco sie rozwinagt, a liczbe prosumentdw rozwijajgcych inwestycje z uwagi na taryfy
gwarantowane mozna szacowacé na kilka tysiecy. Z ich punktu widzenia odsuniecie w czasie wejscia w
zycie przepiséw o statych cenach jest zdecydowanie niekorzystne, gdyz uruchomione inwestycje w
mikroinstalacje wspierane po 1.01.2016 w oparciu o obecne zasady nie bedg optacalne. Uzasadnienie
i ocena skutkéw regulacji do zmiany ustawy zupetnie pomijajg ten aspekt. Podczas gdy w stosunku
do rozpoczetych proceséw inwestycyjnych dedykowanych dla istniejgcego systemu s$wiadectw
pochodzenia uzasadnia sie zmiany koniecznoscia umozliwienia inwestorom dokonczenia
rozpoczetych projektédw, catkowicie pomija sie projekty przygotowywane z myslg o ich realizacji w
nowym systemie, ktére w starym systemie nie mogtyby by¢ zrealizowane. Jest to niedopatrzenie w
szybko przebiegajagcym procesie legislacyjnym, ktdre niestety moze by¢ odbierane jako przejaw
zdecydowanie nieréwnego traktowania podmiotow w okresie przejsciowym. Dotknie to gtdwnie
najmniejszych i najstabszych uczestnikow rynku, ktérym nalezy sie szczegdlna ochrona ze strony
panstwa. Dlatego IEO proponuje (,Uwagi szczegétowe”) wytaczenie z nowelizacji artykutéw
poswieconych taryfom statym dla mikroinstalacji i wejscie ich w zycie w pierwotnie planowanym
terminie 1.01.2016.

Uwagi szczegbétowe (propozycja zapisu)

Proponuje sie przyjecie art. 1 ust. 2 (art. 222 i art. 223) w nastepujacym brzmieniu:

JArt. 222, Przepisy art. 9e i art. 9el ustawy zmienianej w art. 179 tracg moc z dniem 30 czerwca
2016r.

Art. 223. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogtoszenia, z wyjgtkiem:

1) rozdziatu 4, art. 130, art. 178, art. 179 pkt 11 w zakresie uchylenia art. 90, pkt 13 w zakresie
uchylenia art. 9v, pkt 20, 21 i 29 oraz art. 182 pkt 1 lit. a, ktére wchodzg w zycie z dniem 1 lipca 2016
r., Z wyjatkiem:

a) art. 41 ust. 10-13, art. 41 ust. 15-18 oraz art. 41 ust.20, ktére wchodzg w zycie z dniem 1
stycznia 2016 roku

b) art. 75, art. 76 oraz art. 78 ust. 7-11, ktére wchodza w zycie z dniem 1 maja 2015 r.,

c) art. 106-115, ktére wchodzg w zycie z dniem 1 pazdziernika 2015 r.;

2) art. 179 pkt 5 7-10, art. 188, art. 189 oraz art. 206, ktére wchodzg w zycie z dniem nastepujacym
po dniu ogtoszenia.”
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