Ocena skutkdow wprowadzenia ,,poprawki prosumenckiej” do
ustawy o odnawialnych zrédtach energii,
na tle oceny skutkdw regulacji projektu ustawy bez poprawki
prosumenckiej

Instytut Energetyki Odnawialnej

Streszczenie: W efekcie wdrazania w Polsce taryf gwarantowanych FiT dla mikroprosumentdow
wg zasad przyjetych w ustawie o OZE — uchwata Sejmu z 16 stycznia 2015 roku, w latach
2016-2020 powstatoby 800 MW nowych mocy w 204 tys. mikroinstalacjach, ktére pozwolity na
wytworzenie 1,3 TWh energii w 2020 roku. Odpowiada to 4% energii z OZE jaka ma byc
wytworzona w 2020 roku zgodnie z ocena skutkdw regulacji (OSR) ustawy o OZE. O ile system
statych taryf bytby wdrazany konsekwentnie i przy petnym monitorowaniu rynku, koszty netto
systemu wsparcia segmentu najmniejszych mikroinstalacjio mocy do 10 kW w latach 2016-2020
powinny wynies¢ ok. 550 min zt, a efekty inwestycji zrealizowanych w latach 2016-2020
pozwolityby na wytworzenie dodatkowo niemalze 17 TWh energii w latach 2021-2030, juz bez
potrzeby wnoszenia dodatkowych optat (eksploatacja ww. inwestycji zwigzana bytaby z
obnizeniem kosztdw zaopatrzenia kraju w energie). Koszty wsparcia mikroprosumentow w
okresie 2016-2020 stanowiq ok. 2,2% catkowitych kosztéw wsparcia okreslonych w ocenie
skutkdw regulacji (OSR) ustawy o OZE. Wptyw poprawki prosumenckiej na wzrost cen energii
elektrycznej dla odbiorcéw koncowych jest pomijalny i w latach 2016-20120 wynosit bedzie od
0,1 gr/kWh do 0,2 gr/kWh. Koszty nie bedq narastaty po 2020, bedq raczej spadac. Wptywy
poprawki prosumenckiej na wzrost kosztdw zaopatrzenia w energie przecietnego
gospodarstwa domowego o zuzyciu energii 2,5 tys. kWh/rok wynosi od 18 do 35 groszy na
miesiqc.

Uchwatg z dn. 16 stycznia 2015 roku Sejm przyjgt ustawe o odnawialnych zrédtach
energii (OZE), ktéra nastepnie skierowana zostata do Senatu RP. Art. 41 ust. 10-20
uchwalonej ustawy zawiera przepisy tzw. ,poprawki prosumenckiej” , ktéra
wprowadza system taryf gwarantowanych (okre$lanych powszechnie jako FT —od
ang. “feed-in-tariffs”) dla najmniejszych mikroinstalacji OZE.

Ustawa wraz z poprawkg wprowadza obowigzek zakupu energii od wytworcy energii
z mikroinstalacji po okreslonej, statej w okresie 15 lat, cenie (taryfa poczatkowa) dla
zrédet:
- o mocy do 3 kW wigcznie wykorzystujgcej rozne odnawialne zrédta energii
* hydroenergia-0,75zt za 1 kWh;
e energia wiatru-0,75zt za 1 kWh;
* energia promieniowania stonecznego - 0,75 zt za 1 kWh.
-0 mocy powyzej 3 kW do 10 kW odpowiednio :
biogaz rolniczy - 0, 70 zt za 1 kWh;
e biogaz pozyskany z surowcodw pochodzgcych ze sktadowisk odpaddw — 0,55 zt
za 1 kWh;
e biogaz pozyskany z surowcow pochodzgcych z oczyszczalni Sciekdw 0,45 zt za
1 kWh;
* hydroenergia -0,65 zt za 1 kWh;
e energia wiatru - 0,65 zt za 1 kWh;
e energia promieniowania stonecznego - 0,65 zt za 1 kWh



Stawki gwarantowane dla kazdego inwestora bedqg obowigzywac od 1 stycznia 2016
roku. Stawki taryf dla nowych inwestorow- prosumentow przytqgczajgcych
mikroinstalacje w kolejnych latach mogg by¢ zmieniane rozporzgdzeniem Ministra
Gospodarki, ktéry bedzie brat pod uwage m.in. polityke energetyczng panstwa,
informacje zawarte w krajowym planie dziatania w zakresie OZE (tu m.in. réznorodnosc
technologiczng ,,miksu” OZE) oraz tempo rozwoju technologii (spadku kosztow).

Regulacja w art. 41 ustawy bazuje na najbardziej znanym na Swiecie i najbardziej
efektywnym systemie wsparcia OZE oraz instrumencie sprawdzonym i zgodnym z
unijnymi  zasadami pomocy publicznej na lata 2015-2020, w ktérych taryfy
gwarantowane (FiT) preferowane sq w szczegdlnosci dla najmniejszych producentow
energii, aby umozliwi¢ im dostep do rynku energii.

Przepisy w formie uchwalonej byty szeroko dyskutowane od co najmnigj kilku lat, ale
nie byty w naszym kraju dotychczas stosowane i stanowiqg pierwszy przypadek
wprowadzenia taryf FiT w Polsce. Poprawka prosumencka zgtoszona w Sejmie, jak i
whniosek mniejszosci ma swojg wtasng ocene skutkéw regulacji. Ale pojawiajg sie
zardbwno nieuprawnione merytorycznie i kontrowersyjne informacje o zasadach
praktycznych i kosztach wsparcia systemu taryf gwarantowanych. Instytut Energetyki
Odnawialnej przygotowat ponizszg krétkg analize, aby  przyblizy¢  idee
funkcjonowania uchwalonych przez Sejm taryf FiT oraz przedstawic¢ wyniki wtasnych
analiz kosztéw ich wdrozenia.

Oznaczenia

MEWO mikroelekirownie wodne

MEWI mikrowiatraki

PV mikroelekirownie fotowoltaiczne
MB-roln mikrobiogazownie rolnicze
uB-sklad. mikrobiogazownie sktadowiskowe

uB-osady mikrobiogazownie na oczyszczalniach sciekdw

Zatozenia:

« Potwierdzenie  mozliwosci  utrzymania  catkowitego  kosztu  brutto!
wprowadzenia regulacji oszacowanego przez rzgd w OSR (ocenie skutkow
regulacji) Ustawy OZE (przekierowanie strumienia korzysci na wiekszg niz
proponowana ilos¢ podmiotow)

e Dywersyfikacja przychoddéw z tytutu rozwoju energetyki odnawialnej -
zwiekszenie liczby uczestnikdw rynku o prosumentow

* Wprowadzenie 2 przedziatdw mocy - instalacji do 3 kW (ktérych produkcja
odpowiada typowemu rocznemu zapotrzebowaniu gospodarstwa domowego
na energie elekiryczng) oraz 3-10 kW (typowa moc przytgczeniowa
gospodarstwa domowego) i zréznicowanie taryf w tych grupach

* Wprowadzenie gérnego putapu dla rozwoju mikroinstalacji OZE, w postaci 300
MW dla instalacji do 3 kW oraz 500 MW dla instalacji o wielkosci: 3-10 kW, w celu
ograniczenia catkowitych kosztow brutto w systemie

1 Rozumianego, podobnie jak w OSR rzgdowego projektu ustawy OZE jako iloczyn ilosci energii z OZE wyprodukowane;j
w danym roku przez catkowity przychdd wtasciciela instalacji OZE z tytutu sprzedazy jednostki energii elekirycznej do
sieci.



« Zatozono strukture instalacji w 2020 roku, odpowiednio dia segmentow ponizej
3 kW oraz 3-10 kW —rys. 1.
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Rys. 1 Zatozona liczba instalacji w 2020 roku odpowiednio w sektorach <3 kW oraz
3-10 kW. Zrédto: Krajowy Plan Rozwoju Mikroinstalacji Odnawialnych Zrodet Energi

e Mozliwos¢ elastycznego dostosowywania taryf w  kolejnych latach, z
uwzglednieniem stanu rozwoju technologii

« Degresja (spadek wysokosci) taryf statych do 2020 roku na bazie doswiadczen
innych krajow, a w szczegdlnosci Niemiec, ktére wprowadzity taryfy FiT po raz
pierwszy 25 lat temu, a od 15 lat byt to jedyny instrument wsparcia wszystkich
instalacji OZE do wytwarzania energii elekirycznej, prowadzgcy do spadku
kosztow i komercjalizacji technologii OZE. Na rysunku nr2 przedstawiono
przyktad skutecznosci obnizania kosztéw wytwarzania energii w systemie FiT w
Niemczech (Srednia degresja wieloletnia taryf wynosita 14-17%, w niektérych

okresach 20-30%/rok).
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Zmiany wysokosci taryf FiT w Niemczech na energie z systemow
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Rys.2 Zmiany wysokosci taryf FiT na energie z systemdw PV w Niemczech
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« Catkowita produkcja energii z mikroinstalacji OZE wyniesie w 2020r. 1,28
TWh; bedzie to rezultatem dziatania do tego czasu ponad 204 tysiecy
instalacji prosumenckich



Scenariusz rozwoju mikroinstalaciji

W tabelinr 1 przedstawiono scenariusz budowy nowych mocy mikroinstalacji objetych
wsparciem FiT, a w tabeli 2 scenariusz produkcji energii.

Tabela 1. Moc zainstalowana w instalacjach prosumenckich, w kW

2016r. 2017r. 2018r. 2019r. 2020r.

Moc zainstalowana w instalacjach prosumenckich do 3 kW w danym roku, kW
Mate elekirownie wodne 6000 6000 6000 6000 6000
Mate elekirownie wiatrowe 18000 18000 18000 18000 18000
PV 36000 36000 36000 36000 36000

Moc zainstalowana w nowych instalacjach prosumenckich 3 kW-10 kW w danym roku, kW
Mate elekirownie wodne 5000 5000 5000 5000 5000
Mate elekirownie wiatrowe 20000 20000 20000 20000 20000
Systemy fotowoltaiczne 55000 55000 55000 55000 55000
Mikrobiogazownie rolnicze 10000 10000 10000 10000 10000
Mikrobiogazownie sktadowiskowe 5000 5000 5000 5000 5000
Mikrobiogazownie - osady Sciekowe 5000 5000 5000 5000 5000

Tabela 2. Produkcja energii w instalacjach prosumenckich, w GWh/rok
2016r. 2017r. 2018r. 2019r. 2020r.

Produkcja energii w nowych instalacjach prosumenckich do 3 kW zainstalowanych w danym
roku

Mate elekirownie wodne 18 18 18 18 18
Mate elekirownie wiatrowe 16 16 16 16 16
Systemy fotowoltaiczne 34 34 34 34 34
Produkcja energii w instalacjach prosumenckich 3 kW-10 kW zainstalowanych w danym roku
Mate elekirownie wodne 15 15 15 15 15
Mate elekirownie wiatrowe 18 18 18 18 18
Systemy fotowoltaiczne 55 55 55 55 55
Mikrobiogazownie rolnicze 50 50 50 50 50
Mikrobiogazownie sktadowiskowe 25 25 25 25 25
Mikrobiogazownie - osady

Sciekowe 25 25 25 25 25

Symulacja wysokosci taryf FiT dla najmniejszych mikroinstalacji OZE w latach 2016-
2020

W tabeli nr 3 podano zatozong degresje taryf FiT dla zrédet do 3 kW, a w tabelinr 4 dla
zroédet 3-10 kW. Spadek wysokosci taryf FiT wynika przede wszystkim z uzyskania duzego
wolumenu mikroinstalaciji i zmniejszenia kosztéw w catym tancuchu dostaw (nie tylko
spadku kosztow urzgdzen) i poprawy produktywnosci instalacii.



Tabela 3 Zatozona degresja taryf FiT dla zrédet do 3 kW

2016 2017 2018 2019 2020
UWEWo 0,75 0,53 0,42 0,34 0,30,
UEWi 0,75 0,53 0,42 0,34 0,30,
uPV 0,75 0,53 0,42 0,34 0,30
Srednia 0,75 0,53 0,42 0,34 0,30
Degresja FiT 30% 20% 20% 10%
Tabela 4 Zatozona degresja taryf FiT dla zréodet 3-10 kW

2016 2017 2018 2019 2020
LEWo 0,65 0,52 0,42 0,35 0,32
HEWi 0,65 0,52 0,42 0,35 0,32
uPV 0,65 0,52 0,42 0,35 0,32
uB-roln 0,70 0,56 0,45 0,38 0,34
uB-sklad. 0,55 0,44 0,35 0,30 0,27
uB-osady 0,45 0,36 0,29 0,24 0,22
Srednia 0,61 0,49 0,39 0,33 0,30
Degresja FiT 20% 20% 15% 10%

W przypadku zasadnosci kontynuowania wsparcia nowym systemem taryf FiT takze
po 2020 roku (w latach 2021-2030) zatozy¢ mozna nizszy wskaznik ich degresji na
poziomie 4-6% rocznie (wg przepisdw niemieckich na lata 2015-2018, na rozwinietym
rynku degresja wynosi 6%), jednakze wobec relacji kosztow energii mikrozrédet OZE i
koszow energii dla odbiorcow koncowych kontynuowanie przyznawania obnizonych
taryf dla nowych inwestoréw moze okazac sie zbednym.

Ponizej na wykresie (rys. 3) zilustrowano scenariusz cenowy taryf gwarantowanych dlia
najmniejszych mikroinstalacji OZE. Poglgdowo pokazano scenariusz wzrostu cen
energii (hurtowych i detalicznych) w cenach biezgcych.

Scenariusz degresji taryf FiT dla nowobudowanych mikroinstalacji
OZE w Polsce w latach 2016-2020 (od 2021 wsparcie nie bytoby

potrzebne)
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Rys. 3 Scenariusz cenowy - degresja taryf FiT w zestawieniu z ceng energii elekirycznej



Wariantowa analiza kosztéw netto wprowadzenia systemu FiT dla prosumentow w
Polsce w latach 2016-2020

Punktem wyijscia do analiz jest scenariusz bazowy - koszty catkowite przeptywow
finansowych brutto. W kolejnych analizowanych scenariuszach wzieto pod uwage
alternatywne koszty ponoszone przez odbiorcoéw koncowych. Dotyczy to w
szczegolnosci kosztow energii: roznych prognoz i réznych punktdw odniesienia.

Poza scenariuszem nr 1 uwzgledniajgcym prognoze cen energii z OSR rzgdowego
projektu ustawy OZE, w ktérym koszty liczone sqg tylko w stosunku do arbitralnie
podanego w OSR poziomu cen energii na rynku hurtowym, wykorzystano tez inne
scenariusze i punkty odniesienia
« Scenariusz nr 2 uwzgledniajgcy alternatywng prognoze cen energii ARE S.A.
'2013. Koszty liczone w stosunku do innego poziomu odniesienia — prognozy ARE
kosztéw wytwarzania energii elektrycznej w krajowym systemie energetycznym
e Scenariusz nr 3 uwzgledniajgcy dodatkowo kompensate kosztow z powodu
ograniczania strat energii na niskim napieciu.
e Scenariusz nr 4 w ktérym koszt nowego systemu wsparcia liczony jest w
poréwnaniu do obecnie obowigzujgcego systemu wsparcia OZE (duzych
inwestycji OZE); dane za 2013 rok.

Wyniki zaprezentowane sg na rysunku 4.
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Rys. 4 Roczne koszty systemu wsparcia dla mikroinstalacii instalacji objetych
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Scenariusze te charakteryzujqg sie kosztami tgcznymi netto (po odjeciu od catkowitych
przeptywodw kosztow energii wg réznych zatozen i prognoz) na lata 2016-2020
wynoszgcymi odpowiednio:

o Scenariusz 1: 919 min zt

« Scenariusz 2: 752 min zt.

» Scenariusz 3: 524 min zt

« Scenariusz 4: 309 min zt

Rzeczywiste koszty netto wprowadzenia systemu FiT dla prosumentdw w Polsce w
latach 2016-2020powinny miesci sie w granicach 500-700 min zt.

Podsumowanie analiz i ocena kosztow

W tabeli nr 5 przedstawiono syntetycznie zasadnicze wyniki analiz zastosowania
systemu taryf FiT w okresie do 2020 roku, z perspektywqg do 2030 roku.

Tab. 5 Podsumowanie analiz

Catkowita produkcja
Zakres mocy ) . ‘ Catkowity lfoszt Catkowity koszt energii wlatach 2020 -
o . Srednia . . . Catkowity koszt wsparcia . 2030 roku przy cenach
mikroinstalacji Moc Liczba Produkcja Produkcja X . wsparcia .
) taryfa . . - - wsparcia eksploatacyjnego . nizszych od cen
OZE objetych oczatkowa zainstalowana | prosumentéw energii w energii do eksploatacyinego | netto 2016-2020 eksploatacyjnego hurtowych energii z
systemem pocza do 2020 do 2020r. 2020r. 2020r. P vinesg 16 netto 2016-2020 wg yeh energll,
X '2016 brutto 2016-2020 | wg zatozerh OSR s uwzglednieniem strat na
wsparcia zatozen IEO . L
ustawy OZE przesylei dystrybucji i
ustawowego P
kosztdw sieciowych
zt/kWh kw szt. GWh GWh 2t 7t 2t GWh
do 3 kW 0,75 300000 145 000 342 1026 552 972 960
od 3 kW do 10 kW| 0,61] 500 000 59 375 940 2 820 1370958 720
Razem 800 000 204 375 1282 3 846 1923 931 680 918 843 680 542 358 678 16 666

W efekcie wdrazania w Polsce, w latach 2016-2020, taryf gwarantowanych FT dla
mikroprosumentéw przyjetych w ustawie o OZE — uchwata Sejmu z 16 stycznia 2015
roku, powstatoby 800 MW nowych mocy w 204 tys. mikroinstalacjach, ktére pozwolity
na wytworzenie 1,3 TWh energii w 2020 roku. Odpowiada to 4% energii z OZE jaka ma
by¢ wytworzona w 2020 roku zgodnie z ocena skutkdw regulacji (OSR) ustawy o OZE.

Zgodnie z wynikami analiz, o ile system statych taryf bytby wdrazany konsekwentnie i
przy petnym monitorowaniu rynku, koszty netto systemu wsparcia segmentu
najmniejszych mikroinstalacji o mocy do 10 kW w latach 2016-2020 powinny wynies¢
ok. 550 min zt, a efekty inwestyciji zrealizowanych w latach 2016-2020 pozwolityby na
wytworzenie dodatkowo niemalze 17 TWh energii w latach 2021-2030, juz bez potrzeby
wnoszenia dodatkowych optat (eksploatacja ww. inwestycji zwigzana bytaby z
obnizeniem kosztow zaopatrzenia kraju w energie. Koszty wsparcia mikroprosumentow
w okresie 2016-2020 stanowiqg ok. 2,2% catkowitych kosztow wsparcia okreslonych w
ocenie skutkow regulacji (OSR) ustawy o OZE.

Okreslenie wysokosci optaty OZE oraz wptywu poprawki na wzrost kosztow energii

Okreslenie wysokosci optaty OZE wg definicji w OSR do projektu ustawy OZE oraz
wptywu poprawki na wzrost kosztéw energii podano w tabeli nr é



Tabela 6. Ocena wptywu poprawki na wzrost cen energii dla odbiorcow koncowych

2016 2017 2018 2019 2020
Srednie zuzycie energii przez odbiorcéw koricowych, GWh 125 000 125000 125 000 125 000 125 000
Skumulowane koszty taryf FiT netto wg OSR ustawy OZE zi/rok 109 528 000 175 098 000 209 606 000 216 861 200 207 750 480
Roczne koszty taryf FiT netto wg OSR ustawy OZE zt/rok 109 528 000 65 570 000 34 508 000 7255200 |- 9110720
Koszt poprawki netto wg OSR w rozliczeniu na 1 kWh energii koricowej, 2t/kWh 0,001 0,001 0,002 0,002 0,002
Wptyw poprawki prosumenckiej na wzrost cen energii elektrycznej dla odbiorcow

koncowych jest pomijalny i w latach 2016-20120 wynosit bedzie od 0,1 gr/kWh do 0,2
ar/kWh. Koszty biezgce jednak nie bedqg narastaty po 2020, bedq raczej spadac.

Wptyw poprawki na wzrost kosztow zaopatrzenia w energie elektryczng przecietego
gospodarstwa domowego prezentuje tabela nr7.

Tabela 7. Ocena wptywy poprawki prosumenckiej na wzrost kosztow zaopatrzenia w
energie elekiryczng przeciethego gospodarstwa domowego o zuzyciu energii

elektrycznej 2500 kWh/rok.

2016 2017 2018 2019 2020
Cena detaliczna energii elektrycznej, zt/kWh 0,30 0,31 0,33 0,35 0,37
zuzycie energii elektrycznej w gospodarstwie domowym, kWh/rok 2500 2500 2500 2500 2 500
koszt zaopatrzenia w energie (bez kosztéw dostawy), zt/rok 750 783 815 864 913
koszt zaopatrzenia w energie z poprawka prosumencka, zt/rok 752 786 819 868 917
wptyw poprawki prosumenckiej na koszt zaopatrzenia w energig gosp. dom., zt/rok 2,19 3,50 4,19 4,34 4,16
wptyw poprawki prosumenckiej na koszt zaopatrzenia w energig gosp. dom., zt/miesiac 0,18 0,29 0,35 0,36 0,35

Wptyw poprawki prosumenckiej

18 do 35 groszy na miesigc.

Opracowano:
Instytut Energetyki Odnawialnej
Warszawa, 26 stycznia 2015 roku.

na wzrost kosztéw zaopatrzenia w energie
przecietnego gospodarstwa domowego o zuzyciu energii 2,5 tys. kWh/rok wynosi od




