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L. dz. 56/2016/GW Warszawa, dn. 28 listopada 2016 roku

Pan Krzysztof Tchorzewski
Minister Energii

Dot. Uwagi do projektu rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie maksymalnej iloSci i
wartosci energii elektrycznej z OZE ktéra moze zostaé sprzedana w drodze aukcji w 2017 r.

Szanowny Panie Ministrze

Niniejszym przedstawiam zasadnicze uwagi i propozycje do ww. projektu rozporzgdzenia,
zaznaczajgc, ze niemozliwa jest jego analiza bez znajomosci innego, zwigzanego
rozporzadzenia. Zgodnie z art. 77 ustawy o OZE cena referencyjna oraz wolumen dla danego
roku musi by¢ okreslona nie pdzniej niz 60 dni przed ogtoszeniem pierwszej w danym roku aukgciji
(oraz w tym samym terminie okres wsparcia). Natomiast w art. 73 pkt.9 ustawy napisane jest, ze
ilos¢ i wartos¢ energii z OZE, ktéra ma by¢ zakupiona w przysztym roku musi by¢ ogtoszona do
30 listopada roku poprzedzajgcego. Tak wiec Minister Energii ma petng dowolnos¢ wybrania
terminu ogtoszenia cen referencyjnych, byleby zrobit to co najmniej 60 dni przed aukcja.

Ze wzgledu na koniecznos¢ ustalenia wolumenu wartosciowego energii do zakupu (a nie tylko
ilosciowego), oba rozporzgdzenia powinny by¢ rozpatrywane tgcznie, gdyz zachodzg pomiedzy
nimi silne sprzezenia zwrotne. RoOwniez ocena skutkbw powinna uwzglednia¢ oba
rozporzadzenia, gdyz tylko rozwazajgc je fgcznie mozna okresli¢ planowany wolumen
warto$ciowy oraz objetos¢ poszczegdlnych koszykdw w aukcji (wolumen ilosciowy dla kazdej
rozwazanej technologii). W opinii Instytutu ustalanie w pierwszej kolejnosci wolumenu energii do
zakupu w podziale na ,koszyki” aukcyjne, a dopiero nastepnie (np. po kilku miesigcach) cen
referencyjnych pozbawione jest logicznych podstaw, a jednoczesnie wcale nie prowadzi do
uwzgledniania rzeczywistych kosztéw technologii i ich trendéw rozwojowych.

Takie ,roztgczne” rozwigzanie mogto by¢ warunkowo dopuszczalne w poprzedniej wersji ustawy o
OZE (bez koszykow aukcyjnych), kiedy technologie miaty réwne szanse i ewentualnie (w ciggu
kilku miesiecy pomiedzy ogtoszeniem wolumenu i wydaniem rozporzgdzenia o cenach
referencyjnych) mozna byto w pewnych granicach, dokona¢ dostosowania projektu. Ale wéwczas
byt tez z gory znany okres wsparcia ustalony ustawowo jednoznacznie na 15 lat. W takiej sytuacji
inwestorzy mogliby poznac¢ i stara¢ sie przewidzieC warunki konkurencji i w efekcie podjgc
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dziatania dostosowawcze (niekiedy innowacyjne) optymalizujgce wtasne koszy lub zrezygnowac z
udziatu w aukcji, o ile racjonalnie uznaliby, Zze ponoszenie kosztow przystgpienia do aukcji w ich
przypadku jest bezpodstawne (szkodliwe i dla firm i dla gospodarki panstwa)

Biorgc pod uwage fakt, ze ze wzgledu na wymagania odnosnie dopuszczenia do aukcji projekt
inwestycyjny musi znajdowac sie na zaawansowanym stopniu rozwoju i w sytuacji kiedy ceny
referencyjne ogtaszane sg w ostatniej mozliwej chwili, mozliwosci korekty (optymalizacji) projektu i
kosztow dla odbiorcéw energii obecnie sg znikome, a koszty mogg by¢ znaczace.

Rozwazanie i konsultowanie obu rozporzgdzen tgcznie, co Minister wtasciwy ds. energii moze
zrobic na mocy obecnej ustawy, zwiekszytoby przejrzystos¢ systemu oraz umozliwitoby
inwestorom rozwazajgcym uczestnictwo w aukcji na lepsze przygotowanie sie do niej oraz
ustalenie wysokosci (ceny) oferty na optymalnym poziomie. W rezultacie doprowadzitoby to do
spadku kosztow w systemie i zwiekszyto prawdopodobienstwo zakupu w drodze aukcji niezbednej
do wypetnienia celu na rok 2020 ilosci energii z OZE.

Opiniowane rozporzagdzenie ma kluczowe znaczenie dla dalszego rozwoju energetyki odnawianej
lub jej zatrzymania i moze zdecydowa¢ o upadku (braku rozwoju) niektorych branz OZE.
Zdaniem IEO nie mozna odpowiedzialnie opiniowa¢ projektu rozporzadzenia w sposéb
wyizolowany ani nawet wypowiedzie¢ sie w sposdéb merytoryczny, bez znajomosci projektu
rozporzadzenia Ministra Energii o cenach referencyjnych. Tej sytuacji nie mozna tez przedstawic
wiarygodnej oceny skutkéw regulacji. W tym przypadku btedne decyzje podejmowane przy braku
petnej wiedzy mogg by¢ brzemienne w skutkach. Obecna wersja projektu rozporzgdzenia i o ilosci
i wartosci energii do zakupu w aukcji, w zestawieniu z obowigzujgcym rozporzgdzaniem o cenach
referencyjnych grozi wypaczeniami w systemie aukcyjnym i zdominowaniem rynku OZE przez
jedng technologie - wspodfspalania biomasy. Mozliwe negatywne dla rynku OZE i miksu
energetycznego zaprezentowano w scenariuszu aukcji, ktéry jest zatgcznikiem do niniejszej opinii.
Skomplikowane mechanizmy zaszyte w systemie aukcyjnym nie zapewniajg wystarczajgcej
konkurencyjnosci wszystkim technologiom (czes¢ dyskryminujg) i mogg by¢ kwestionowane z
uwagi na zasady pomocy publicznej, niosgc ryzyko dla inwestoréw i dla budzetu panstwa.

Wnosimy o wydluzenie (zbyt krétkiego) terminu konsultacji i poddanie konsultacjom
obydwu projektéw rozporzadzen jednoczenie wraz ze spdjng oceng skutkéw regulacji.

Z powazaniem
Prezes Instytutu

i

Grzegorz Wisniewski

Zatacznik: Scenariusz ostrzegawczy skutkdw przyjecia rozporzadzenia w obecnie wersji
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Zatacznik do uwag IEO do opiniowanego projektu rozporzgdzenia.

Mozliwy negatywny scenariusze przyjecia projektu rozporzadzenia Rady Ministréw
w wersji zaproponowanej z 24 listopada 2016r.
(z uwzglednieniem obecnego rozporzgdzenia Ministra Energii o cenach referencyjnych w 2017r.)

Prezentacja problemu

23 listopada do konsultacji spotecznych zostat przedstawiony projekt rozporzgdzenia Rady
Ministrow w sprawie maksymalnej ilosci i wartosci energii elektrycznej z odnawialnych Zrodet
energii, ktéra moze zosta¢ sprzedana w drodze aukcji w 2017 r.

Projekt rozporzadzenia zapowiada zakontraktowanie w systemie aukcyjnym w 2017 r. tgcznej
ilosci energii z OZE w ilosci podobnej do przyrostu rocznej produkcji w 2015 roku (ok. 2,2 TWh), a
ocena skutkéw projektowanej regulacji wskazuje, ze chodzi to podobny zakres mocy (ok. 950
MW) jak ten, ktory zostat przytaczony do sieci w 2015 roku. Faktycznie chodzi o znacznie
mniejszy przyrost nowych zdolnosci produkcyjnych, bo ok. 40% wolumenu aukcyjnego stanowi
,<aukcja migracyjna”, czyli oferta przejscia dla istniejgcych instalacji OZE z systemu zielonych
certyfikatow do systemu aukcyjnego.

Wg projektu rzad chce zamoéwié w czterech, z mozliwych siedmiu ,koszykéw”, okreslony wolumen
energii w MWh do wyprodukowania w zrédtach z podziatem na moc instalacji i date w ktorej po
raz pierwszy wyprodukowali energie) w okresie do 15 lat wg schematy podanego w tabeli.

Tabela 1: llos¢ energii z OZE jaka w okresie do 15 lat ma by¢ zaméwiona w aukcjach w 2017 roku wg
projektu opiniowanego rozporzgdzenia

Aukcje migracyjne [MWh] | Aukcje na nowe wolumeny [MWh]
<1MW >1 MW <1MW >1 MW
.8 Wszystkie OZE, CF>3504 h/rok 1659 047 | 10500 338 825 000 10 500 000
S | Termiczne przeksztatcanie odpaddw
= | C02<100 kg/MWh; CF>3504 h/rok 784 122 540 000 540 000
© Klastry
¥ | Spoétdzielnie
§ . Biogaz rolniczy 8 190 000 3 510 000
¥ | Inne niz wyzej wymienione 4 725 000 5175 000

W ocenie skutkow regulacji (OSR) minister zakfada, ze zwyciezcami stang sie nastepujgce
technologie OZE: biogaz skfadowiskowy, energetyka wodna, oraz elektrownie i elektrocieptownie
na biomase (w aukcjach migracyjnych) oraz te same technologie plus biogaz rolniczy, fotowoltaika
i energetyka wiatrowa w ramach aukcji dla nowych wytworcow energii z OZE. Ministerstwo nie
wymienia wspotspalania jako potencjalnego zwyciezcy w zadnej z aukcji.

W opinii IEO konstrukcja systemu aukcyjnego prowadzi¢ moze do wyboru zwyciezcow nie na
zasadach rynkowych (uczciwej konkurencji), ale do recznego wytonienia wygranych wskazanych
przez tworcow systemu. W artykule przeprowadzona zostat analiza logiczna systemu aukcyjnego i
symulacje przebiegu aukcji dla pierwszego (najwiekszego) koszyka aukcyjnego, w ktérym
teoretycznie majg konkurowa¢ wszystkie OZE o stopniu wykorzystania mocy zainstalowanej
wiekszym niz 3504 MWh/MW/rok.
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Koszyki aukcyjne w ustawie o odnawialnych zrédtach energii

Czerwcowa nowelizacja ustawy o odnawialnych zrédtach energii UOZE okreslita ,koszyki” w
ramach ktérych Prezes URE, w granicach okreslonych rozporzgdzeniami wykonawczymi bedzie
organizowat odrebne aukcje na dostawe energii elektrycznej z OZE. Art. 73 ustawy wskazuje na
7 mozliwych koszykdw aukcyjnych na sprzedaz energii elektrycznej wytworzonej w instalacjach
OZE, o nastepujgcych cechach:

1) o stopniu wykorzystania mocy zainstalowanej elektrycznej, tgcznej bez wzgledu na zrédto
pochodzenia, wiekszym niz 3504 MWh/MW/rok;

2) wykorzystujgcych do wytworzenia energii elektrycznej ulegajacg biodegradacji czesc
odpaddéw przemystowych i komunalnych (...) zgodnie z przepisami o odpadach w zakresie
kwalifikowania czesci energii odzyskanej z termicznego przeksztatcania odpadow;

3) w ktorych emisja CO2 jest nie wieksza niz 100 kg/MWh, o stopniu wykorzystania mocy
zainstalowanej elektrycznej wiekszym niz 3504 MWh/MW/rok;

4) przez cztonkow klastra energii;

5) przez cztonkow spétdzielni energetycznej;

6) wykorzystujgcych wytgcznie biogaz rolniczy do wytwarzania energii elektrycznej;

7) innej niz wymieniona w pkt 1-6.

Koszyki aukcyjne nie sg zbiorami roztgcznymi, a granice podziatow technologii OZE pomiedzy
nimi sg ptynne i niejednoznaczne. Oznacza to m.in. ze uczestnicy aukcji oferujgcy energie z
danej technologii OZE nie tylko nie wiedzg z jakimi innymi technologiami konkurujg cenowo w
danym koszyku, ale tez nie majg pewnosci nawet co do zakresu mozliwych technologii
zaliczonych przez ustawodawce do danego koszyka.

Mozliwe sg odrebne aukcje ogtaszane uznaniowo zaréwno dla nowych zrodet (powstajgcych w
aktualnym rezimie prawnym), dla zrédet istniejgcych ( tzw. aukcje ,migracyjne”), ktére wytworzyty
po raz pierwszy energie przed 1 lipca 2016 roku (przed wejSciem w zycie nowych przepiséw), dla
zrédet zmodernizowanych przed 1 lipca i po tej dacie. Najmniej zdefiniowane i najbardziej
uznaniowe sg tzw. aukcje interwencyjne, ktére mogg dotyczy¢ nie tylko dowolnego koszyka, a
nawet dowolnej technologii OZE. Aukcje majg by¢ organizowane odrebnie dla OZE o fgcznej
mocy zainstalowanej elektrycznej a) nie wiekszej niz 1 MW; b) wiekszej niz 1 MW. Rzad nie
musi ogtasza¢ nawet aukcji dla matych zrédet o mocach ponizej 1 MW (w wersji ustawy z 20
lutego 2015 roku byt obowigzek przeznaczania na mate zrédta min. 25% catkowitego wolumenu
aukcji oraz wydania w tej kwestii odrebnego rozporzgdzenia).

Wiekszosc¢ technologii OZE, np. energetyka wodna moze trafi¢ do dowolnego koszyka, niektére
technologie do paru koszykéw (np. wspotspalanie biomasy). System ten nie ma Scistych regut, a
uwzgledniajgc arbitralnos¢ decyzji ktore go ksztattujg jest trudny do zrozumienia i
nieprzewidywalny dla inwestoréw.

Zatozenia do symulacji pierwszej aukcji w najwiekszym koszyku aukcyjnym

Postawiony problem mozna poddaé analizie na przyktadzie uznawanego za najwazniejszy
(wolumenowo i kwotowo) oraz wystarczajgco technologicznie zréznicowanego koszyka
aukcyjnego nr 1 (zrédta o stopniu wykorzystania mocy zainstalowanej wiekszym niz 3504
MWh/MW/rok). Okazjg do konkretnej symulacji mozliwego przebiegu aukcji jest tez wydane
(ogtoszone w dniu 27 pazdziernika br.) rozporzgdzenie w sprawie ceny referencyjnej energii
elektrycznej z OZE w 2016 r. oraz okresow obowigzujgcych wytworcow. Rozporzgdzenie to moze
zostaC¢ zmienione w 2017 roku, ale jezeli to juz wydane nie jest btedne to wydanie nowego
rozporzgdzenia nie powinno duzo zmieniac, jesli chodzi o ceny referencyjne. Koszty wytwarzania
energii z OZE nie ulegajg bowiem istotnym zmianom w ciggu roku podobnie jak wynikajgce z nich
ceny referencyjne.
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Problem rozstrzygniecia aukcji w tym najwiekszym koszyku, uznawanym za najbardziej otwarty na
konkurencyjne technologie (,bez wzgledu na zrédto pochodzenia”) nie jest bagatelny. Sterujgc
bowiem parametrami aukcji, moze zdecydowac ktéra z branz energetyki odnawialnej przetrwa, a
ktore znikng, a uzasadni¢ to grg rynkowa, nawet jak system aukcyjny stworzony przepisami
ustawy o OZE nie daje szans na rzeczywistg konkurencje. Olbrzymia to odpowiedzialnos¢ i duze
ryzyko naruszenia przepisbw unijnych dotyczgcych neutralnosci technologicznej i
konkurencyjnosci.

Na rysunku 1 przedstawiono graficznie, na wykresie uporzgdkowanym, wysokosci cen
referencyjnych z przedmiotowego rozporzgdzenia. Zaznaczono na nim technologie OZE ktére w
sposob najbardziej naturalny i niedyskusyjny kwalifikujg sie do pierwszego koszyka aukcyjnego i
przynamniej teoretycznie mogg stanowi¢ dla siebie konkurencje. Pominieto (nie sg one tez w
artykule dalej analizowane) technologie takie jak elektrownie geotermalne, czy uktady
kogeneracyjne na bioptyny, ktére z uwagi na przyjete zasady i poziom dojrzatosci rynkowej, a
takze wyzsze niz przecietne koszty, cenowo nie sg jeszcze w stanie konkurowac z technologiami
wyrdznionymi.
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Ceny referencyjne na nowe instalacje OZE '2016, Rozp. z 17-10-2016
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Rys. 1. Uporzadkowany wykres wysokosci cen referencyjnych na energie z OZE w pierwszych aukcjach w
2016 roku. Wyrézniono technologie OZE kwalifikujgce sie do pierwszego koszyka aukcyjnego. Zrédfo:
Rozporzgdzenie Ministra Energii. Dz.U. poz. 1765 z 27 pazdziernika 2016 roku.

W OSR rozporzadzenia podane zostaty zatozenia dotyczgce technologii spalania biomasy w
dedykowanej instalacji wspotspalania wielopaliwowego. Nalezy je uznaé za wysoce dyskusyjne.
Przyjeto bowiem drastycznie wysokie naktady inwestycyjne wymagane przy wspotspalaniu
dedykowanym (dostosowaniu ciggu podajgcego paliwo do istniejgcego bloku energetycznego) -
4,5 min zZt/MW, czyli koszt zblizony do catkowitych nakfadéw inwestycyjnych na budowe nowych
farm fotowoltaicznych i wiatrowych, ale tez niewiele nizszy od naktadu na zrédto weglowe
budowane catkowicie od podstaw. Wg danych Instytutu Energetyki Odnawialnej nakfady na
dostosowanie kottdbw energetycznych do wspodispalania dedykowanego sg o rzad wielkosci
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nizsze. Warto tez zauwazyé, ze wg danych URE, prezentowanych w Sejmie RP!, w 2014 roku
byto 45 elektrowni i blokéw realizujgcych wspotspalanie, przy czym znaczgca czesc¢ z poddanych
wowczas weryfikacji istniejgcych blokéw energetycznych wspétspalajgcych wegiel z biomasg w
Polsce spetnia juz wymogi obecnej definicji instalacji wspotspalania dedykowanego (inne byty w
toku lub przystepowaty do procedury uznania ich za takie). Oznacza, ze mogg przystgpi¢ do
aukcji bez dodatkowych naktadéw inwestycyjnych. Koszty operacyjne w projekcie rozporzadzenia
(1,5 mIn/MW na rok)? sg takze zawyzone, w szczegdlnosci dlatego, ze nowelizacja ustawy o OZE
zniosta obowigzek dodawania do wspétspalania biomasy pochodzenia rolniczego (tzw. biomasy
,agro”), ktéra byta nawet dwukrotnie drozsza od drewna energetycznego. Potwierdza to, ze skala
oddziatywania administracji na system aukcyjny moze mie¢ miejsce nie tylko na etapie
ustawodawczym (ustalenie struktury koszykéw aukcyjnych) i wykonawczym podejmowanym na
szczeblu Rady Ministrow (decyzja o prawie Prezesa URE do ogtoszenia lub braku ogtoszenia
aukcji w wybranych koszykach od tego zalezy), ale takze na etapie ksztattowania cen
referencyjnych. Jezeli cena jest za niska w stosunku do kosztu LCOE, technologia jest
praktycznie wykluczona z systemu (nawet jezeli w jej koszyku jest wolumen energii do wygrania).
Jezeli cena jest za wysoka, wolumen wystarczajgco duzy, a liczba podmiotéw biorgc udziat w
aukciji jest bardzo mata, pojawia sie realne ryzyko nadmiarowego wsparcia (,windfall profits”).

Symulacja zadziatania mechanizmu aukcyjnego i wynikéw pierwszej aukcji ‘2017

W Swietle doczasowych ustalen technologie, ktére mogg konkurowa¢ w pierwszym koszyku
aukcyjnym to nastepujgce grupy instalacji wybrane sposrdd 21 objetych ustawg, czyli takich dla
ktorych Minister Energii okresla ceny referencyjne (zachowano oryginalne nazewnictwo grup
instalacji z ustawy o OZE):

1. wykorzystujgce do wytwarzania energii elektrycznej biomase, bioptyny, biogaz lub biogaz
rolniczy spalany w dedykowanej instalacji spalania wielopaliwowego,

2. tgcznej mocy zainstalowanej elektrycznej nie wiekszej niz 50 MW, wykorzystujgce do
wytwarzania energii elektrycznej biomase spalang w dedykowanej instalacji spalania
biomasy lub uktadach hybrydowych, wykorzystujgce do wytwarzania energii elektrycznej
biomase, bioptyny, biogaz lub biogaz rolniczy spalany w dedykowanej instalacji spalania
wielopaliwowego,

3. facznej mocy zainstalowanej elektrycznej nie wiekszej niz 50 MW, w dedykowanej instalaciji
spalania biomasy lub uktadach hybrydowych, w kogeneracji,

4. fgcznej mocy zainstalowanej elektrycznej wiekszej niz 50 MWe i o mocy osiggalnej cieplnej
w skojarzeniu nie wigekszej niz 150 MWt, w dedykowanej instalacji spalania biomasy lub
uktadach hybrydowych, w wysokosprawnej kogeneracji,

5. facznej mocy zainstalowanej elektrycznej wiekszej niz 1 MW, wykorzystujgce wytgcznie
hydroenergie do wytwarzania energii elektryczne,.

Dla powyzszych technologii ustalono juz prawnie obowigzujgce ceny referencyjne na rok 2016,
czyli takie, ponizej ktérych przedsiebiorcy mogg licytowacC i ubiegaé sie o cene za energie
wprowadzang do sieci. Zastanawia¢ moze, ze jedna cena referencyjna — jedna dla grupy instalaciji
(a nie pojedynczej technologii) odpowiada zaréwno np. technologiom biopaliw ptynnych jak i
statych. Koszty energii z tych Zrodet réznig sie bowiem zdecydowanie. Taka konstrukcja prawna
wydaje sie btedna, nie pozwala na weryfikacje wysokosci ceny. Sposrod  technologii
energetycznego wykorzystania biomasy, dla ktérych podane sg ceny referencyjne (tylko takie
mogq bra¢ udziat w aukcji) wyodrebniono tylko najtansze: wspétspalanie dedykowane (1) oraz

! Informacja Prezesa Urzedu Energetyki dla Przewodniczagcego sejmowej Komisji Nadzwyczajnej ds. Energetyki i Surowcow
Energetycznych z 1 grudnia 2014 roku

2 W promecie rozporzadzenia koszty operacyjne sg podane przy zatozeniu, ze czas wykorzystania danej technologii z moca
nominalng w ciggu roku (dla wspotspalania 7830 godzin)
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elektrownie na biomase (2). Pretendentem, ktéry przynajmniej teoretycznie moégtby podjgé
konkurencje w koszyku pierwszym, jest tez duza energetyka wodna (3).

Rysunek 2 obrazuje przyktadowg aukcje w koszyku pierwszym w ktérej bierze udziat 10
inwestoréw z roéznymi projektami — elektrowniami wspodispalajgcymi biomase z weglem (3
projekty), elektrowniami na biomase (4 projekty) i elektrowniami wodnymi (3 projekty).
Zaznaczono ceny referencyjne oraz rzeczywiste koszty energii z poszczegoélnych zrédet LCOE.
Pokazano przyktad projektu elektrowni na biomase zgtoszonego z ofertg sprzedazy energii
powyzej ceny referencyjne;.

CENA RERERENCYJNA DLA ENERGETYKI WODNEJ > 1 MW

CENA RERERENCYJNA DLA DEDYKOWANEJ INSTALACJI SPALANIA BIOMASY

CENA RERERENCYJNA DLA DEDYKOWANEGO
WSPOLSPALANIA

= Przyklaéowe proleléy OZE zgtoszone do najwiekszegakeszyka aukeyjnego (CF>3504 h/rok) w2017r.

H B B B = =
Rys. 2. SymuIaCJa reprezentatywnych (najbardziej atrakcyjnych) projektéw zgtoszonych do aukcji
2017 w koszyku aukcyjnym nr 1 (technologie o wspotczynniku wykorzystania mocy powyzej 3504
MWh/MW).

Przyktadoa oferta cenowa w aukcji '2017

Przy poprawnym oszacowaniu cen referencyjnych i stworzeniu warunkéw do realnej gry rynkowe;j
w poprawnie skonstruowanym najwiekszym koszyku technologicznym, réznorodnych projektow
(duzych) zgtoszonych do aukcji powinno byé co najmniej o rzgd wielkosci wiecej w stosunku do
przyktadowych (11 szt.) zaprezentowanych na rysunku, a wolumen oferowanej z nich energii
powinien przekraczaé znaczgco ten, ktéry bedzie podany w projekcie rozporzadzenia Rady
Ministrow.

Przy powyzszych zatozeniach samo rozstrzygniecie aukcji mozna sobie dos$¢ fatwo wyobrazic.
Prezes URE przed ogtoszeniem wynikéw aukcji stworzy tzw. ,merit order”, czyli zestawienie ofert
cenowych, ktére wptynety do koszyka wg zgtoszonych cen. Uwzglednione bedg tylko oferty
cenowe ponizej cen referencyjnym odpowiadajgcych poszczegélnym technologiom biorgcym
udziat w aukcji, wkasciwych dla koszyka pierwszego. Prezes URE bedzie dodawat zgtaszane
wolumeny energii z kolejnych projektéw, zaczynajac od tych najtanszych cenowo. Sytuacje te
ilustruje rysunek nr 3.

Wynik symulacji (logicznej analizy) wskazujg, Zze czes$¢ projektow OZE jest praktycznie
pozbawiona jest szans w aukcji, a czes¢ wygrywa w sposob oczywisty. W podanym przykfadzie
przegrywa energetyka wodna, a niemalze catg pule aukcji zabiera wspodtspalanie po cenie
zblizonej do referencyjnej (310 z/MWh). Na rysunku zobrazowano tez przyktad elektrowni na
biomase (zielony stupek mieszczgcy sie w zamdwionym wolumenie), ktéra przy odpowiednio
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matej (w stosunku do zamdwionego wolumenu) zaoferowanej podazy energii z tanszego
wspotspalania mogtaby uzyskac kontrakt, cho¢ w praktyce wydaje sie to mato prawdopodobne.
Stosujgc identyczne zatozenia i rozumowanie analogiczny przypadek bedzie miat miejsce w tym
samym koszyku dla zrédet przechodzgacych z systemu zielonych certyfikatbw do systemu
aukcyjnego (aukcja migracyjna). Obie planowane do ogtoszenia aukcje w koszyku pierwszym
majg zresztg podobne wolumeny po ok. 10,5 TWh i konkurowaC majg z identycznymi
technologiami OZE.

WOLUMEN AUKCJI - WYGRANI

375
Uwaga: wolumen podazy projektéw i energii ze

referencyjna a kosztami LCOE oraz okresu wsparcia

305

)
m o
1)
1l

-
o

L(_‘.E'DE wspoétspal@nia dedykowianego
= z £

|} I ----- I -----

Wolumen aukcji é’oporzqdzei2 Rady Ministrow

Rys. 3.: Wizualizacja uszeregowania wg ceny energii (merit order) projektéw zgtoszonych do
koszyka aukcyjnego oraz wskazanie zwyciezcow aukcji.

Oferta cenowa ponizej ceny referencyjnej [zt/ MWh]

Dyskusja

Kierujgc sie trescig rozporzgdzenia Rady Ministrow w wersji z dnia 24 listopada 2016r. mozna
stwierdzi¢, ze szanse na ewentualng wygrang w koszyku aukcyjnym nr 1 innych technologii niz
wspotspalanie zalezg od zakresu (wolumenu) oferty energii z blokdw wspotspalajgcych biomase z
weglem oraz wolumenu zamowionej energii. Jak wcze$niej wykazano, cena referencyjna dla
wspotspalania jest zawyzona, co gwarantuje szerokg oferte w przypadku ogtoszenia aukcji.
Dotychczas najwiekszy wolumen energii ze wspétspalania wyprodukowany byt w 2012 roku i
wynosit ponad 6,7 TWh/rok.

Jezeli przyjgC, ze gorng granicg do stworzenia zwycieskiego, poaukcyjnego ,merit order” jest
wolumen (a nie budzet — niejednoznacznos¢ w ustawie o OZE) aukcji oraz ze wolumen jest
okreslony na 15 lat, to zaproponowany w projekcie rozporzgdzeni wolumen energii w pierwszym
koszyku (dla aukcji migracyjnych i dla nowych zrédet) nie jest razgco wysoki — wynosie tgcznie
1,4 TWh, a wiec w pierwszej aukcji nie zabraknie ofert na wspodtspalanie (z uwagi jednak na
niewielkg liczbe podmiotéw nie musi to oznacza¢ silnej konkurencji cenowej). Warto dodac, ze wg
analiz IEO maksymalny potencjat wspotspalania w Polsce wynosi 8 TWh/rok?.

3 Instytut Energetyki Odnawialnej: Analiza skutkéow wystgpienia nadpodazy $wiadectw pochodzenia na sektor energetyki

odnawialnej. Ekspertyza dla Ministerstwa Gospodarki, Warszawa, 2011 r.
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Mozna rozwazy¢ wariant w ktorym ograniczaniem wolumenu aukcyjnego nie jest liczba MWh do
rozdysponowania w danym koszyku (tu 21 TWh), ale maksymalna tgczna kwota aukcji ‘2017 w
tym koszyku, tj. dla wszystkich (,przechodzgcych” i nowych) zrédet, uznanych za ,stabilne”, ktdra
ma wynies¢ 9,2 mid zt. Ustawa o OZE w dalszym ciggu bowiem nie przesgdza ktéra z tych
wartosci jest maksymalnym ograniczaniem, méwi tylko, ze RM okresla ,maksymalng ilosC i
warto$¢ energii elektrycznej” z OZE. Mozna tez rozwazy¢ catkiem prawdopodobny wariant, ze
wspotspalanie  dostanie krétszy okres wsparcia (dostarczania zadeklarowanego wolumenu
energii w celu wywigzania sie z obowigzku zgtoszonego w aukcji). Skrajny przypadek miatby
wtedy miejsce, gdyby nieznane jeszcze rozporzgdzenie Ministra Energii zdecydowato o rocznym
okresie wsparcia. Wtedy catkowicie zgodnie z projektowanym rozporzgdzeniem RM, mozna
bytoby wydac¢ alokowac¢ catg pule srodkow w po cenie 438 z/MWh (9,2 mid z/21 TWh) do
zuzytkowania w tylko 2018 roku. Poki co na przeszkodzie tego wariantu stoi obecna cena
referencyjna dla wspotspalania (310 z/MWh), ale mozna jg zmienic nowym rozporzgdzeniem
Ministra Energii na 2017 rok.

W efekcie nowelizacji czerwcowej ustawy o OZE minister ma prawo okresla¢ dlugosc¢ okresu po
jakim gwarantuje odbior energii. W przypadku 15 letniego okresu wsparcia chodzitoby zatem o
0,6 mld zt rocznie za energie z OZE, ale gdyby chodzito o wsparcie w okresie 5-letnim, wtedy
roczne zakupu energii z OZE wyniosg 1,8 mld. Przyjmujac, ze ograniczeniem jest budzet aukgciji i
faktycznie gtdwnym beneficjentem wsparcia stanie sie wspétspalanie i rozstrzygniecie aukcji
odbedzie sie po cenie zblizonej do referencyjnej dla tej technologii, produkcja energii ze
wspotspalania w systemie aukcyjnym siegnetaby od 1,4 TWh/rok (przy 15-letnim okresie
wsparcia) do 6 TWh/rok* (przy 5-letnim okresie wsparcia). Ale mozna sobie wyobrazi¢ jeszcze
inne warianty zwigzane ze skracaniem okresu wsparcia.

Wysokos¢ optaty OZE z tytutu samego tylko wspoétspalania w odpowiednich okresach wsparcia
(15 i 5 lat) wyniostaby odpowiednio 1,6 zZt/MWh i 8,6 zZt/MWh (obecnie dla wszystkich OZE wynosi
ona 2,51 zZt/MWh) , co samo w sobie przetozytoby sie na roczny wzrost cen energii 0 odpowiednio
1% i 3,8%. Wspdtspalanie, tylko na potrzeby realizacji pierwszej aukcji, zuzywatoby rocznie ok.
1,2 min ton drewna (prawie 1,6 min m® i 5,4 min ton drewna (niemal 6,7 min m3, czyli 4-17%
ilosci drewna ogotem planowanego do pozyskania w 2017 r. z Laséw Panstwowych. Byloby to
ciosem (nieuchronny wzrost cen) dla przedsiebiorcéw zajmujgcych sie obrobkg drewna, takich jak
np. przemyst meblarski, ktory do tej pory jest krajowym potentatem eksportowym.

Obrazu wynikéw tak zaprogramowanych aukcji nie zmienia ewentualne otwarcie aukcji na inne
koszyki aukcyjne. Technologia wspodtspalania bez wiekszych przeszkéd moze bowiem zagoscié
takze w koszykach aukcyjnych np. 3 (dla instalacji w ktérych emisja CO2 jest nie wieksza niz 100
kg/MWh, o stopniu wykorzystania mocy zainstalowanej elektrycznej wiekszym niz 3504
MWh/MW/rok), gdzie wg OSR zwycieza energetyka wodna oraz w koszyku nr 7 (dla instalacji
»innych”), gdzie zwyciezcami majg by¢ fotowoltaika (zrodta do 1 MW) i energetyka wiatrowa
(zrodta >1 MW). Wszak wspoétspalanie, jak to pokazujg dane URE, moze mie¢ wspotczynnik
wykorzystania mocy osiggalnej na poziomie 8700 godzin na rok jak i kilka godzin na rok, moze
wystepowacé w réznych konfiguracjach o réznej emisyjnosci. Wspoétspalanie w polskim systemie
aukcyjnym moze byC prawie wszedzie, pojawia¢ sie na okreslony czas i znikaé czekajgc na
kolejng okazje.

4 Teoretycznie Minister Energii moze skréci¢ okres wsparcia w rozporzadzeniu o cenach referencyjnych do jednego roku i wtedy w
Swietle obecnego projektu rozporzadzenia wolumenowego produkcja ze wspétspalania mogtaby siegng¢ 21 TWh/rok, co w
praktyce doprowadzitoby to do jednorazowego zniszczenia parku maszynowego, przyp. aut.
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W dotychczasowym systemie wsparcia OZE opartym zasadniczo o ,nietechnologiczny” (tez
uznawany swego czasu za rynkowy) model zielonych certyfikatow, ktdrego poczatki siegajg 2005
roku, tylko dwie technologie OZE zdominowaty rynek. W latach 2005-2015 najwyzsze wsparcie w
formie zielonych certyfikatow w kwocie 9,8 mid zt powedrowato do elektrowni wspétspalajgcych
biomase z weglem. W tym czasie energetyka wiatrowa uzyskata wsparcie w wysokosci 7,8 mld z
. Dwie technologie zajety niemalze 70% rynku zielonej energii. Uchodzacy za rynkowy system
wsparcia nie dat szans na rozwiniecie sie innych technologii OZE (czego efektem jest brak
dywersyfikacji technologicznej) i stworzenie konkurencyjnego rynku OZE z duzg grupg inwestorow
w roznej skali (nierbwnomierny podziat korzysci z systemu wsparcia i skupienie rynku w rekach
kilku najwiekszych graczy).

W pierwszym podejsciu, w ustawie o OZE z 20 lutego 2015 roku udato sie ograniczy¢ wsparcie
dla nowych instalacji wspotspalania w systemie aukcyjnym poprzez ograniczenie mocy dla
wspotspalania dedykowanego (do 50 MWe), ustalanie minimalnego udziatu biomasy (minimum
20%, w kottach fluidalnych) oraz ograniczenie o potowe wartosci Swiadectw pochodzenia dla
dotychczasowych instalacji wspétspalania zwykiego (niededykowanego). Po  czerwcowej
nowelizacji ustawy o OZE w mocy pozostat tylko ostatni przepis, ale ustawodawca umozliwit
,obejscie” dla wspétspalania dedykowanego pozwalajgc tej technologii w zasadzie bez ograniczen
bra¢ udziat w systemie aukcyjnym.

Podsumowanie

Powyzej zarysowany scenariusz ogtaszania i symulacji akcji na energie z OZE w 2017 roku jest
scenariuszem ostrzegawczym. Skutki jego realizacji bytyby grozne dla dalszego rozwoju
odnawialnych Zrédet energii, konkurencyjnosci krajowej energetyki, stanu technicznego i
dyspozycyjnosci blokéw weglowych, kondycji przemystu drzewnego oraz stanu srodowiska
(zwiekszone emisje zanieczyszczen, w tym tlenkow azotu, dioksyn itp.). Indywidulane
ograniczenia ustawowe natozone na ,dedykowane instalacja spalania wielopaliwowego (np.
minimalny udziat biomasy - wiekszy niz 15%, czy tez teoretycznie wymagany maksymalnym
promien obszaru z ktérego moze by¢ pozyskana biomasa lokalna — do 300 km)” sg iluzorycznie,
gdy struktura koszykéw, sposob ogtaszania i wielkos¢ wolumendw aukcji oraz wyznaczania cen
referencyjnych te technologie najbardziej wspierajg w systemie.

U Zrodet ksztattowania regulacjami OZE krajowego miksu lezy konstruowanie systemu
regulacyjnego OZE pod potrzeby tradycyjnej energetyki, w oderwaniu od celéw klimatyczno-
energetycznych do 2030 roku. Ryzykownej koncepcji regulacyjnej grozgcej realizacjg opisanego
w artykule scenariusza ostrzegawczego sprzyja to, ze mechanizm systemu aukcyjnego w sposéb
nadmierny opiera sie na centralnym, recznym sterowaniu (biurokratycznym administrowaniu), bez
liczenia sie z mozliwymi kosztami nieuchronnych w tej sytuacji btedéow skutkujgcych w dtuzszym
okresie.

Wyniki analiz i symulacji prowadzg do wniosku, ze catg pule wsparcia w najwiekszy koszyku
aukcyjnym moze przejg¢ nadmiernie preferowana technologia wspétspalania biomasy z weglem i
ta technologia zdominuje miks energetyczny OZE w najblizszych kilku/kilkunastu latach oraz
doprowadzi do monopolizacji rynku OZE. Wskazana bytaby podobna, pogtebiona analiza dla
wszystkich innych koszykdéw aukcyjnych i mechanizmdéw ogtaszania aukcji oraz ocena ex ante
ryzyka jakie niesie caty system aukcyjny w powiazaniu z wysokoscig cen referencyjnych.
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