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Oze - prawo, ekonomia i Srodowisko
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Polska ma dostep do wszystkich rodzajow odnawialnych zrédet energii, co daje
gwarancje bardzo bezpiecznego i ekonomicznego miksu energetycznego. W
oparciu o zréznicowane zasoby, rozwiniete Swiatowe technologie OZE i systemy
magazynowania energii, w latach 2050-60 Polska powinna nie tylko staé¢ sie
samowystarczalna energetycznie, ale ma rowniez szanse na duze zyski z
eksportu energii elektrycznej — powiedziat Grzegorz Wisniewski w wywiadzie dla
ChronmyKlimat.pl

Wyczerpywanie si¢ zasobéw paliw kopalnych oraz konieczno$¢ ograniczania emisji dwutlenku
wegla sprawiajg, ze rosnie zainteresowanie odnawialnymi zrédtami energii (OZE): energig
stoneczna, wiatrowa, wodna, geotermalng oraz energiag zawarta w biomasie. W tym kontekscie
chciatabym zapytaé o mozliwosci wykorzystania odnawialnych zrédet energii w Polsce.

Jestem przekonany, ze za kilkadziesigt lat OZE bedg jedynym Zzrddtem energii. Jest to perspektywa
nieodwracalnego konhca ery paliw kopalnych.

Alternatywg mogtaby by¢ synteza jgdrowa, jednak ta koncepcja jest rozwijana juz od 50 lat i wcigz nie
istniejg zadne konkretne rozwigzania gotowe do wdrozenia. Zdaniem specjalistow jej rozwoj moze zajgc
nastepne 50 lat, a efektéw nikt nie moze zagwarantowac.

Jesli chodzi o OZE to mamy olbrzymie zasoby i technologie, ktére juz teraz sg gotowe do wykorzystania.
Pytanie tylko, w jakim tempie wypieraty bedg energie kopalng, do ktorej, ze wzgledu na uzycie uranu,
zaliczy¢ tez trzeba wspotczesng energie atomowa,.

Jesli chodzi o kwestie zwigzane z ochrong klimatu, to atom i OZE sg réwnorzedne. W gre natomiast
wchodzg wzgledy ekonomiczne...

Co jest korzystniejsze?

Trudno znalez¢ godne zaufania prognozy na 2020 rok, w ktérych nowo budowane jednostki OZE nie
wypadatyby korzystniej od atomowych.

Jezeli przyjmiemy, ze w 2010 energetyka jadrowa jest tansza od odnawialnej, to tylko jezeli
poréwnujemy elektrownie budowane w przesztosci, wedtug przestarzatych standardéow bezpieczenstwa i
sposoboéw finansowania, z urzgdzeniami energetyki odnawialnej budowanymi dzisiaj.

W 2030 roku tendencja bedzie jeszcze wyrazniejsza. Jezeli wykluczymy elektrownie jadrowe oparte na
syntezie (je$li nawet sie to uda, to koszty bedg olbrzymie), to w zasadzie nie mamy alternatywy
konkurencyjnej ekonomicznie, o innych wzgledach nie wspominajac.

Paliwa kopalne, takie jak gaz, sg obecnie paliwami przejsciowymi — pozwolg na swobodne przejscie z
epoki paliw wysokoemisyjnych do stosunkowo tanich niskoemisyjnych i OZE.

Jak wiec bedzie wygladata energetyczna mapa Polski?

Po 2030 bedzie dominowa¢ OZE. Polska jest krajem duzym i rozlegtym; ma dostep do wszystkich
rodzajow OZE, fgcznie z zasobami na morzu i potencjatem morskiej energetyki wiatrowej. Daje to
gwarancje bardzo bezpiecznego i ekonomicznego miksu energetycznego. W oparciu o zré znicowane
zasoby i rozwiniete Swiatowe technologie OZE i systemy magazynowania, Polska powinna sta¢ sie w
latach 2050-60 samowystarczalna energetycznie w ciggu catego roku z szansg na eksport energii
elektrycznej.
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Jakie OZE sprawdzaja sie najlepiej w naszych warunkach?

Zasoby OZE, jezeli wykorzystujemy je racjonalnie, w petni odnawiajg sie. Jezeli ktos chce w oparciu o
OZE tworzy¢ racjonalny mix energetyczny, to nie moze skupi¢ sie na jednym zasobie. To moze by¢
skuteczna strategia, gdy rozwazamy rozwdéj wltasnego przemystu i technologii, bo tu specjalizacja w
danej branzy w kraju, ktory nie $wieci triumfow w innowacjach jest pozgdana i utatwi¢ moze uzyskanie
pozycji lidera. Powoli stajemy sie np. takim liderem regionu w termicznej energetyce stonecznej. Jednak
postawienie na eksploatacje jednego zasobu w energetyce, ktory nigdy nie jest catkowicie dobrem
wolnym, nie bytoby zbyt dobrym rozwigzaniem, bo statby sie zbyt drogi, a powstata w zwigzku z tym
presja gospodarcza mogtaby skutkowa¢ zaburzeniami innych zwigzanych rynkéw, a takze Srodowiska
naturalnego.

Takie symptomy bedziemy wkrétce obserwowaé na skutek duzego zainteresowania biomasg, ale
mechanizmy rynkowe przywrécg sektorowi biomasy odpowiednie i bezpieczne dla inwestoréw proporcje.

Polska jest w pewnym sensie uprzywilejowana i, od strony fizycznej (nie politycznej), nie ma dyktatury
jednego zasobu. Od strony technicznej wszystkie sg mozliwe do praktycznego wykorzystania na r6znych
rynkach koncowych.

Ro6znig sie jednak pod wzgledem cen uzyskiwanej energii...

Rynek energetyczny jest zroznicowany: mamy energie elektryczng i paliwa transportowe, ktére sg okoto
3 razy drozsze niz ciepto. OZE mozemy wykorzysta¢ do produkcji wszystkich trzech nos$nikéw
koncowych. Dany zaséb mozemy wykorzysta¢ do produkcji tak ciepfa, jak i energii.

Wazne, by zasoby byty wykorzystane racjonalnie. Przyktadem nieracjonalnej gospodarki przy obecnej
strukturze cen, jest zastosowanie energii geotermalnej do produkcji energii elektrycznej lub
wykorzystanie na duzg skale energii stonecznej do generacji energii elektrycznej. Energie geotermalna i
stoneczna sg niskoentalpowe i niskotemperaturowe. Wzigwszy pod uwage dzisiejsze ceny energii,
bardziej nadajg sie do produkciji ciepta nisko- i $redniotemperaturowego, a warto pamietac, ze ok. 60%
wszystkich naszych potrzeb energetycznych stanowi ciepto.

Jesli chodzi o energie elektryczng, to przy obecnych uwarunkowaniach, poza energetykg wodnag, ktéra
jest technologig komercyjng, a jej zasoby sg w duzym stopniu wykorzystane, pozostaje nam wiatr i
biomasa. Najtanszg technologig do wytwarzania energii elekirycznej jest technika wiatrowa.
Dysponujemy olbrzymim zasobem energii wiatrowej i rozwinietg technologig do wykorzystania zasobow
tak morskich jak lgdowych: w duzych elektrowniach, jak i matych, przydomowych, na ktérych bardziej
masowy rozwdéj w Polsce, przyjdzie pora juz za kilka lat, wraz z ewaluacjg rynku energii elektryczne;.
Petng dojrzatos¢ osiggnie tez wkrétce morska energetyka wiatrowa.

A co z biomasa?

Petne urynkowienie cen energii powoduje uruchomienie mechanizmu efektywnos$ci energetycznej w
szczegolnosci w ogrzewaniu budynkow i to w wyzszym stopniu niz dyrektywy UE.

Jesli chodzi o biomase najefektywniej mozemy przetworzy¢ na ciepto w niewielkich i nowoczesnych
urzagdzeniach grzewczych. Zbyt wysokie wsparcie wykorzystania biomasy w wielkoskalowej produkcji
energii i biopaliw powoduje, ze jej strumienie przeptywajg z efektywnego miejsca wykorzystania do mniej
efektywnego i drozszego. To jest kwestia polityki regulacyjnej i instrumentéw wsparcia, ktére powinny
bra¢ pod uwage wyniki badan w catym cyklu zycia technologii (LCA). Przy takim podejsciu wcale nie jest
powiedziane, ze wykorzystanie biomasy z upraw, Swiadomie pomijam lasy, na wszystkie cele
energetyczne z punktu widzenia kraju jest rozwigzaniem najlepszym.

Do tego dochodzg odpady organiczne, gtdwnie mokre. Tutaj pojawia sie kwestia biogazu i w gre wchodzi
inny biznes. Nie uwazam, Ze biogaz jest konkurencyjny wobec energetycznego wykorzystania biomasy z
upraw poddanej konwersji na energie innymi technologiami (wspotwytwarzania energii elektrycznej i
ciepta na biopaliwach statych czy nawet fermentacji alkoholowej upraw rolniczych). Uzywanie mokrych
odpadow organicznych i fermentacji metanowej jest tez technologig utylizacji, i jesli w efekcie
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uzyskujemy dodatkowo mozliwos¢é wykorzystania nawozowego pofermentu, to wtedy biogazownie w
pewnej skali stajg sie juz technikg bardzo atrakcyjna.

Biomasa jest chyba najtaiiszym i w Polsce najbardziej akceptowalnym przez sektor energetyczny
i upatrujace w niej takze swdj interes rolnictwo, rodzajem OZE...

Tak. Jednak ze wzgledu na priorytety wykorzystania ziemi rolniczej i uprawnej z uwagi na rynki zywno$ci
i odejscie UE od wsparcia dla upraw energetycznych, w przysztosci bedziemy odchodzi¢ od technologii
opartych na spalaniu biomasy, gdyz sprawnos$c¢ fotosyntezy wynosi 1%, max. 3%, a to dopiero poczatek
tancucha strat energii pierwotnej w procesach konwersji biomasy na paliwa, podczas gdy technologie
bezposrednio wykorzystujgce energie stoneczng majg kilka lub kilkadziesigt razy wyzszg sprawno$c¢.
Pomimo rozwoju bioenergetyki, udziat biomasy bedzie wigc spadat, a wzrastat udziat energii wiatrowej,
stonecznej i geotermalnej. Stoneczna i geotermalna bedg najpierw stuzyty do wytwarzania zielonego
ciepta, ale wraz z rozwojem technologii i nieuniknionym wzroscie cen energii, stang sie rowniez zrodtami
generacji energii elektrycznej.

Dobrze bytoby, gdybysmy zaczynali proces przechodzenia na zielong energetyke z bardziej klarowng
wizjg konca i nie angazowali sie nadmiernie w technologie schytkowe, ale aby$my tez uwzgledniali
biezgce realia ekonomiczne.

W sSrodowisku OZE czesto styszy sie o istnieniu tzw. lobby wiatrowego, ktére niejako zabiera
fundusze na rozwdj innych technologii OZE. Jakby Pan to skomentowat?

O sile sektora decyduje potencjat ekonomiczny i rynkowy, nie techniczny. Do tej pory najsilniejsze lobby
energetyczne stanowit sektor weglowy. Polska jest krajem rolniczym i stgd wywodzi sie drugie
najwieksze lobby. Obydwa sektory widzg mozliwosci w wykorzystaniu biomasy. Je$li dwa najwieksze
lobby dziatajg w tym samym kierunku, to grozi to naruszeniem réwnowagi wykorzystania zasobow —
bedzie sie to dziato kosztem konsumentéw zywnosci i energii, poniewaz pod lobby weglowym kryje sie
réwniez monopol.

Wsréd OZE najwieksze jest lobby wiatrowe. Generalnie kazdy dgzy do monopolu i samo dgzenie samo
w sobie nie jest karane przez KE, ktéra jest straznikiem konkurencyjnosci, jezeli odbywa sie w sposéb
przejrzysty i jezeli w okresSlonych sytuacjach stuzy konsumentom, np. ze wzgledéw zachowania
bezpieczenstwa czy zdrowia mieszkancéw. Za lobby wiatrowym stoi duzy krajowy zasob energii,
rozwinieta technologia, ktére budzg zaufanie $wiata finansow, $wiadczg o tych choéby roczne naktady
inwestycyjne na ten sektor w UE rzedu 10 mld euro i brak powaznych przeszkéd w pozyskaniu srodkow
z rynku. To przejaw sity sektora. Jesli Swiat finanséw bedzie decydowat o tempie zajmowania rynku
przez poszczegodlne grupy, to energia wiatrowa wchodzgc z duzym potencjatem zasobowym i
finansowym stanowi zagrozenie dla sektoréw juz obecnych na rynku. Paradoksalnie, jesli dany sektor
jest zwalczany, Swiadczy to o jego duzym rzeczywistym potencjale.

Moim zdaniem nielubiana energia wiatrowa jest ,jezyczkiem u wagi”: zmienia sposéb mysSlenia o
systemie energetycznym. Staje sie zrédtem probleméw, ale nie oznacza to, ze dysponujac juz pewng
sitg ekonomiczng i osiggnietg ,masg krytyczng”, musi sie w petni dostosowa¢ do dotychczasowych
rynkow i systemow energetycznych, ztozonych, ale odpowiadajgcych potrzebom innej epoki. Nastepuje
ciggta ewolucja systeméw, a energia wiatrowa ze wzgledu na swojg niestabilnos¢ toruje droge,
wprowadza innowacyjne rozwigzania i zmusza do my$lenia. Mysle, ze ten sposéb pozyskiwania energii
wygra, ale daleki jestem od tego, aby powiedzie¢, ze energetyka wiatrowa nie ma wad ani, ze zwigzane
z nig $rodowisko nie popetnia btedow, ani tym bardziej, ze moze by¢ jedynym rozwigzaniem naszych
probleméw energetycznych.

Jak plasuje sie sita sektora w zestawieniu z konwencjonalnymi zrédtami energii?

Sita sektora w poréwnaniu z weglowym, gazowym czy nawet tworzonym atomowym jest mata, ale dzieki
perspektywom i poparciu spotecznemu wcigz rosnie. Dzi§ mamy ponad 7% udziatu w zuzyciu energii.
Dziatamy w warunkach rynkowych. Jesli powstato kilka tysiecy projektéw, ktére gwarantujg stosunkowo
niski koszt produkcji energii elektrycznej w diuzszym okresie, byloby bardzo nierozsgdnie, Zzeby teraz
rozwijane byly schytkowe lub catkiem nowe, niesprawdzone i drogie technologie, a pominiete te, ktérymi
juz dysponujemy i ktére mogtyby sie przyczyni¢ znaczgco do redukcji emisji CO2.
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Faktyczna sita energetyki weglowej i gazowej jest znacznie mniejsza niz sie powszechnie sgdzi. Chyba
najwiekszym mankamentem i bolaczkg tradycyjnych sektoréw jest nieprzewidywalnos¢ przysztych
kosztow wytwarzania energii i rosngce trudnosci w pozyskaniu $rodkéw na inwestycje. Ich plany
inwestycyjne topniejg w oczach, a plany biznesowe oparte sg na coraz bardziej nierealnych podstawach.

Czy z punktu widzenia spotecznego korzystniejsze bedzie wprowadzenie srodkéw na rozwdj sieci
i dostosowanie do kolejnych przylaczen, czy moze rozwdj technologii matoskalowych? Jak ten
aspekt wpltywa na popularnos¢ OZE?

Mowigc o energii wiatrowej musimy wiedzie¢, ze w momencie wyczerpania mozliwosci rozwoju farm
ladowych przyjdzie kolej na dwa inne kierunki — morskie farmy wiatrowe oraz mate elekirownie,
zakupywane takze przez osoby fizyczne i gospodarstwa. Taki rozwdj technologii spowoduje wigksze nig
zainteresowanie przez podmioty i wieksze wsparcie spoteczne, bo wieksza grupa osoéb stanie sie
beneficjentem.

Juz dzi$ duzym poparciem spotecznym cieszy sie termiczna energia stoneczna, wtasnie dzieki temu, ze
jest rozproszona i kazdy z nas moze po rozsgdnym koszcie produkowac cieptg wode oraz dogrzewac
lub chtodzi¢ pomieszczenia.

Nastapit podziat technologii OZE na tradycyjne, matoskalowe, dziatajgce zazwyczaj po stronie popytu
oraz duze, mocami i samym procesem inwestycyjnym przypominajgce tradycyjne elektrownie
wykorzystujgce paliwa kopalne. Przywotana wcze$niej energetyka wiatrowa oparta na budowie farm
wiatrowych to duze projekty infrastrukturalne. Sg to skomplikowane i drogie projekty, ale dajgce
bezpieczenstwo inwestowania w dlugim okresie. Koszty ponoszg prywatni inwestorzy i w zasadzie
jedyna, uzasadniona pomoc to gwarancje bankowe. Inne technologie OZE wpisujgce sie¢ w model
generacji rozproszonej, ktére wykorzystywane sg przez miliony mieszkancéw, wymagajg wsparcia
instrumentami podatkowymi czy mikrodotacjami, czego do tej pory w Polsce na szerszg skale nie
robiliSmy. Takie rozwigzanie zmniejszytoby wysoko$¢ naktadow na rozwdj infrastruktury. Obydwa
podejscia sg komplementarne i potrzebne.

Do niedawna witasciwie jedynym argumentem za rozwojem OZE byto srodowisko. Czy nie zbyt
szybko nastapito odejscie od paradygmatéow srodowiskowych?

Zgadzam sie z tym. Dla wielu inwestorow liczy sie tylko zielony certyfikat i nie mys$lg o tym, ze pod
certyfikatem kryje sie warto$¢ ekologiczna. Na typowym rynku takie mys$lenie moze by¢ uprawnione, ale
na rynku wspieranym politycznie i niestety politycznie regulowanym, brak jasnego i nosnego celu
spotecznego jest grozny. Pomijanie tego faktu i staba wspoétpraca z NGOs i samorzgdami sprawia, ze
przeciwnicy OZE trafiajg na podatny grunt i nie dotyczy to tylko energetyki wiatrowe;j.

Chociaz wszystkie OZE sg tak samo potrzebne, to w réznych okresach bedzie ré6zne tempo ich rozwoju.
Wewnatrz Srodowiska skupionego wokdt OZE istniejg réznice. Dla kazdego z odnawialnych zasobdw
mamy m.in. po dwa stowarzyszenia, a kazde z nich mysli, Ze jest najwazniejsze. Prawda jest taka, ze
sektor jest regulowany w mato przejrzysty i mato racjonalny sposéb i te Srodowiska, chociaz sg lepszag
czescig gospodarki, bo wnoszg co$ nowego, sg zamknigte w pewnym getcie. Przy braku koordynacji i
autorytetéw nastepujg konflikty wewnetrzne, ktére ostabiajg site OZE. Nieprawdg jest jednak, ze energia
wiatrow jest gorsza od innych.

W Panstwa raportach trudno jest znalez¢ wzmianki o negatywnych aspektach wprowadzania
OZE, chciatabym wiec o nie zapytaé.

Jezeli szukalibysmy wad OZE, to warto zauwazy¢, ze kazda z technologii wytwarzania energii oddziatuje
na srodowisko. Nie mozemy jednak nawet porownywac¢ energii z OZE z paliwami kopalnymi. Dla OZE
wazne jest tylko przestrzeganie wymaganych prawem procedur lokalizacyjnych i dobrych praktyk,
idgcych dalej niz prawo. Tu nie chodzi o wady, ale raczej ,chodzenie na skréty” niektérych deweloperow
czy inwestorow. Jezeli bedziemy pamietali, Ze trzeba tworzy¢ dobre prawo i edukowac, to mamy wptyw
na wielkos¢ skutkow. Trzeba jednak zaznaczy¢, ze nie jesteSmy do konca przygotowani na zmiany w
procesach inwestycyjnych w energetyce. Nawet jesli nienawidzimy monopoli, to jednak przyzwyczailismy
sie do centralnej elektrowni w Betchatowie i pod wzgledem $srodowiskowym, o ile pominiemy problem
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budowy nowej odkrywki, traktujemy jg jako zio konieczne. OZE sg rozproszone, wiec poza
rozproszonymi demokratycznie korzysciami mamy tez pewne kfopoty. Oczywiscie to kwestia proporcii,
bo w obecnym systemie prawno-ekonomicznym, OZE o wiele bardziej internalizujg swoje stosunkowo
niskie koszty zewnetrzne niz energetyka konwencjonalna.

Podwazany jest tez potencjat i mozliwosci techniczne OZE...

Tak. Tradycyjna energetyka, ktora bazuje na wytworzonej na swoje potrzeby infrastrukturze technicznej i
organizacyjnej, chciataby, aby OZE w pelni sie do niej przystosowaly. Z pewnoscig infrastruktura
energetyczna bedzie musiata uwzgledni¢ nature i specyfike OZE, ale kwestie techniczne sg w znacznej
mierze do pokonania takze w aktualnych uwarunkowaniach.

Podnoszony czesto problem niestabilnosci wytwarzania energii elektrycznej w OZE mozna rozwigzywac
poprzez tworzenie inteligentnych sieci, grup bilansujgcych, magazynowanie energii, ale trzeba zmierzac¢
do nowego modelu rynku, a nie broni¢ tego, ktéry juz obecnie si¢ nie sprawdza. W procesie czesciowo
uzasadnionego dostosowywania sie¢ OZE do modelu z innej epoki, pojawia sie koszt magazynowania
energii. Nalezy jednak pamieta¢, ze z magazynowania korzysta tez energetyka konwencjonalna, np. z
elektrowni szczytowo-pompowych. Koncepcje magazynowania energii powinny by¢ rozwijane i w
uzasadnionej czesci uwzglednione po stronie kosztow OZE, ale nieuczciwym bytoby przypisanie im
100% kosztow magazynowania, a takie podej$cie probuje sie lansowac.

Kazde OZE przytgczane do sieci probuje sie obcigzy¢ indywidualnie kosztami przytgczenia, bez proby
sprawiedliwego podziatu kosztow takze na innych korzystajgcych z sieci. Powaznym naduzyciem jest tez
upowszechnianie informacji, ze zaledwie kilkaset MW mocy obecnie zainstalowanych w niestabilnych
zrodtach to zrédto ujemnych cen energii na rynku w Polsce, czy tez, ze jesli moce znajdg sie w rekach
niezaleznych producentéw energii to spowoduje to wzrost cen energii rzedu 5-10% rocznie. W znacznej
mierze to renta monopolistyczna i przejaw nieefektywnos$ci systemu, w ktérym jeszcze tkwimy.

Jednak prawda jest, ze energia z OZE jest wciaz jeszcze drozsza od energii konwencjonalnej.
Zeby sektor sie rozwijal konieczne jest stworzenie mu uprzywilejowanej pozycji na rynku i
stosowanie specjalnych cen. W efekcie konsumenci ptaca wiecej za te energie. Co wiecej,
stosowany w Polsce system wsparcia jednakowo wspiera projekty juz dojrzate (energetyka
wodna), bliskie konkurencyjnosci (niektére formy biomasy) i technologie poczatkujace...

Technologie OZE musimy podzieli¢ na te, ktére nie zwiekszajg kosztow i te, ktdre je obecnie zwiekszaja.
Juz dzisiaj, jezeli zainwestujemy w kociot nowoczesny na czystg biomase, to bez specjalnych dotacji,
przyniesie to korzysci finansowe. Oczywiscie mozemy popsu¢ inwestycje, jezeli te samg biomase
wykorzystamy do wspoétspalania w elektrowniach.

Dzi$ optacalna jest mata elektrownia wodna zbudowana na istniejgcym jazie. Ona nie spowoduje
kosztow po stronie konsumentéw. Pomijam tu systemy wsparcia, ktdére sg coraz czesSciej skutkiem
agresywnego lobbingu niz racjonalnego ekonomicznie dziatania.

Gdy budujemy biogazownie bazujgcg na biogazie wysypiskowym czy biogazownie bedgce elementem
oczyszczania osadu $ciekowego, to nie zwiekszajg one kosztdéw, rowniez jezeli abstrahujemy od
systemdw wsparcia.

Druga grupa technologii — powoduje tylko korzysci — pod warunkiem, ze w naszych biznes planach
zatozymy, ze przez kolejne 20 lat ceny paliw i energii konwencjonalnej b eda rosty, np. 10% rocznie. Jest
to dla odbiorcow energii mato przyjemne, ale jest to realne zatozenie. Wtedy budowa dobrze
wymierzonych kolektoréow stonecznych do podgrzewania wody zamyka sie finansowo. Do tej pory 40 tys.
rodzin w Polsce zastosowato kolektory, a to nie znaczy, ze dostali dotacje. Oni przeprowadzili swoje
kalkulacje i oszczedzajg na OZE, nie podnoszac kosztow.

Jezeli mielibySmy optymalng lokalizacje farmy wiatrowej i mozliwo$¢ przytgczenia do sieci po niskich
kosztach, zaktadajgc przy tym wzrost cen energii elektrycznej, to taka inwestycja rowniez nie bedzie
zwieksza¢ kosztoéw. Oczywiscie w innych przypadkach potrzebne bedzie wsparcie jeszcze przez kilka
lat.
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W Polsce mamy ok. 40-60 przedsiebiorstw cieptowniczych, ktére sg dobrze zlokalizowane ze wzgledu
na dostep do zasobdw geotermalnych i ktére mogtyby rozwaza¢ budowe cieptowni geotermalnych nawet
bez systemow wsparcia, ale pod warunkiem, ze jej moc nie bytaby dobierana pod kgtem mocy
szczytowej zimg, ale takiej, ktdra jest wystarczajgca latem do zaopatrzenia w cieptg wode oraz
ewentualnie w chtodzenie. W innym wypadku musimy sporo zainwestowac¢, a w ciggu eksploatacji nie
wykorzystujemy tej zdolnosci produkcyjnej. Musielibysmy tez wliczy¢ w biznes zatozenie, ze ceny ciepta
bedg rosty, cho¢ wolniej niz w przypadku energii elektrycznej. Mozemy tez sobie wyobrazi¢ rozwoj
cieptowni geotermalnych tam, gdzie nie ma sieci cieptowniczej lub prébowac juz teraz produkowac
energie elektryczng ze zrédet niksoentalpowych (a takie mamy w Polsce), tak jak chcag postowie
ponownie zgtaszajgcy do laski marszatkowskiej projekt ustawy o wspieraniu OZE, a w zasadzie
geotermii. Wtedy, przy wdrazaniu projektow na duzg skale, koszty po stronie konsumentéw energii i
podatnikow bedg rzeczywiscie znaczace.

Mamy wiele gmin, ktére zastosowaty cieptownie na biomase. Przez nieadekwatny system wsparcia
elektrownie wyciggajg cieptowniom lokalnym biomase jak odkurzacze i przerzucajg koszty w certyfikaty,
powodujgc w ten sposéb zachwianie na rynku oraz bezpodstawne koszty.

Najbardziej godne polecenia to cieptownie na stome i odpady drzewne. One w zasadzie sie optacajg i
przynoszg oszczednosci, takze w rachunku ciggnionym. Kilka cieptowni miejskich i gminnych przeszto
na elektrocieptownie na biomase, cho¢ to juz jest drozsze, ale takze domyka sie finansowo. Takim
przyktadem jest Plonskie Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej koto Warszawy.

Jezeli chcieliby$my zbudowaé dzi$ elektrownie wodng od podstaw tam, gdzie nie ma jazu i lokalizowac¢
elektrownie wiatrowg tam, gdzie sg niskie predkosci wiatru i nieracjonalnie wysokie koszty przytaczenia
do sieci, biogazownie na substraty z upraw, bez odbioru ciepta i nawozowego wykorzystania tzw.
pofermentu, czy wiekszy system fotowoltaiczny przytgczony do sieci Sredniego napiecia, wymagana
skala pomocy publicznej bedzie rzeczywiscie znaczgca i nie ma pewnosci czy uzyskane korzysci
Srodowiskowe nie kosztowalyby wiecej, niz szkody wyrzadzane przez elektrownie weglowe. Jezeli
jednak w przypadku najdrozszej dzisiaj technologii fotowoltaicznej do os$wietlania ulic, mielibySmy
alternatywnie przecigga¢ na kilkaset metréw kable elektryczne, zrobi¢ wykopy, to stosujgc oswietlenie
LED-owe z ogniwami fotowoltaicznymi i akumulatorami tez uzyskamy korzysci. To sie w takich
przypadkach optaca, cho¢ potencjat jest niewielki i zastosowanie ma niszowy charakter.

Generalnie OZE sie coraz bardziej optacajg i przybywa atrakcyjnych ekonomicznie technologii i aplikaciji.
Jezeli dochodzi do krytyki kosztéw, to moze by¢ to uzasadnione jedynie nieoptymalnym systemem
wsparcia, ktéry generuje koszty i prébami obcigzenia duzymi kosztami transakcyjnymi pojedynczych
OZE, w tym kosztami generowanymi w innych elementach systemu.

A konkretnie?

Po pierwsze, bazuje on na wsparciu na etapie eksploatacji i inwestycji. Na etapie eksploatacji mamy ulgi
w podatku akcyzowym, ktére dotyczg energii elektrycznej i biopaliw, i zielone certyfikaty, ktére dotyczg
energii elektrycznej.

Zrobilismy btedy wprowadzajgc system wsparcia ulg w podatku akcyzowym i obowigzek mieszania
biopaliw z paliwami mineralnymi. Do produkcji obecnie najbardziej popularnego biodiesla
wykorzystujemy surowce zywnosciowe — rzepak, wymagajacy pod wzgledem uprawy i pochtaniajgcy
wiele nawozoéw sztucznych, wytwarzanych gtéwnie z importowanego gazu. Zdecydowanie lepsza bytaby
dalsza promocja bioetanolu, gdzie mamy duze tradycje i przemyst. ZaczeliSmy jednak rozwija¢ biodiesla,
ktory jest drogi i nieefektywny, podczas gdy nowa, dyrektywa wtasciwie go wykluczy po 2016 roku.
WiozyliSmy pienigdze na jego dofinansowywanie i powstato kilka wytworni metyloeséw oleju
rzepakowego, ktére prawdopodobnie bedg bankrutowaé. ZmarnowaliSmy wiec publiczne pienigdze,
jednoczesnie blokujagc mozliwo$s¢ modernizacji bioetanolu i w dodatku zupetnie nie rozwineliSmy
pomystdéw na drugg generacje biopaliw, czy napedy elektryczne.

To nie s jednak btedy po stronie OZE.

Nie. Drugi btad to wsparcie zielonej energii elektrycznej udzielane na etapie eksploatacji. Jest
niemoralnym i niedopuszczalnym fakt, ze od 10 lat ze wsparcia korzystajg duze, zamortyzowane

6
Uwaga! Media zainteresowane przedrukiem informacji z ChronmyKlimat.pl mogg to czyni¢ pod warunkiem podania zrédta
informacji z nazwa i/lub linkiem do portalu. Bedziemy wdzieczni za przekazanie e-mailem informacji o wykorzystaniu naszych
materiatow. Dane kontaktowe: e-mail: portal@chronmyklimat.pl, tel. 22 851 04 02, 851 04 03, tel. kom. 0 504 282 655



ket ChronmyKlimat.pl
Portal na temat zmian klimatu
Instytut na rzecz Ekorozwoju

elektrownie wodne, nalezgce do panstwowych spotek, kidére do niedawna zbieraty gros korzysci.
Niektére z nich produkujg energie po 50 zt za MWh, a dostajg 400 zt, i nic z tego nie wynika dla
spoteczenstwa.

Nie jest wing OZE, ze z tego wsparcia korzystajg elektrownie spalajgce biomase lesng czy rolniczg,
zabierajgc je uzytkownikom matych kottéw. Jezeli elektrownie majg systemy, ktére zabezpieczajg przed
emisjg, chociaz sg to kotly dostosowane do wegla, to drobni uzytkownicy beda wracac¢ do wegla, a oni
nie majg systemédw odpylania czy odsiarczania. Nie jest to wing OZE, a od 2004 r. coraz wiecej to
kosztuje spoteczenstwo.

Jezeli mamy nieprzewidywalny system zielonych certyfikatow, ktéry wspiera takie ,kwiatki”, to jest to zty
system. On kosztuje, a dodatkowo niesie ze sobg ryzyko, bo nie wiadomo, kiedy cel bedzie
przekroczony i kiedy zniknie wsparcie. W takiej sytuacji rynek finansowy powoduje duze koszty
kredytow, a takze wzrost kosztow pozyskania kapitatu, tym samym fundusze ekologiczne i fundusze UE
wspierajgce inwestorow na etapie inwestycji, nie mogg byc¢ racjonalnie wydatkowane.

WeszliSmy w okres wydatkowania miliarda euro na energetyke z funduszu UE. Wnioskujac z tego,
co Pan przed chwilg powiedzial, mozna by sie obawia¢, czy nie przyniesie to wiecej szkody niz
pozytku? Wiele kontrowersji wzbudza ciagle system zielonych certyfikatow...

Jezeli chcemy wspiera¢ dotacjami, nie powinnismy zgodzi¢ sie na mechanizm certyfikatow, poniewaz
potem nie wiadomo, jak policzy¢ poziom dotacji: gdybysmy mieli state ceny, moglibysmy wykalkulowac,
jaka wysoko$¢ dotacji jest potrzebna. W tej sytuacji niektorzy dostajg bardzo duzo, a inni, ktérzy majag
dobre projekty, mogg nic nie dostac.

Ponadto, system zielonych certyfikatow bardzo utrudnia funkcjonowanie matym inwestorom i operatorom
matych instalacji OZE i w szczegdélnosci tym ,matym”, w mato przejrzystym systemie, trudno o
wiarygodng ocene i analize ekonomiczng. Nie mamy w Polsce nawyku planowania i nie mamy
publicznych organizacji typu US Energy Administration, ktéra analizuje i podaje koszty aktualne i
prognozowane w sposob obiektywny i wiarygodny. U nas przyjeto, ze wtasciwie kazdy oddzielnie musi
sobie te koszty policzy¢, a instytucje odpowiadajgce za wsparcie niekoniecznie je znajg, wiec
stosunkowo duzo $rodkow jest zmarnowanych.

Nie chodzi tu oczywiscie o to, ze wsparcie jest za duze, nie jest jednak optymalne w stosunku do
biezgcych potrzeb.

Wyzszym wsparciem powinniémy obdarowa¢ technologie wchodzgce, w uktadzie kaskadowym (krzywej
schodkowej). tatwo wspiera¢ tylko te optacalne, ale nie rozwijajgc czego$ na przyszios¢ tworzy sie
swoisty uktad monopolistyczny z duzg barierg wejscia na rynek. Dyrektywa 2008/29 moéwi, ze rzad
powinien przedstawi¢ przejrzystg wizje wsparcia dla inwestorow. Rzady opierajg sie temu pomystowi,
poniewaz bez klarownych planéw mozna podjg¢ kazdg decyzje na podstawie ograniczonych przestanek
oraz wasko rozumianych intereséw i nikt za to nie odpowiada.

Wierze jednak, ze ostatnia dyrektywa w koncu doprowadzi do optymalizacji systemu wsparcia.
Optymalizacja moze oznacza¢ zmniejszenie $rodkow i tego sie boi sektor OZE. Widzi btedy systemu, ale
w przypadku zielonych certyfikatow obawia sie manipulacji. Nadzieje na zwiekszenie dostepnosci dotac;i
w postaci bardziej przemys$lanych programéw i poprawe efektywnosci w systemie dotacji stwarza
rosngca pozycja NFOSIGW. Przy nieklarownym systemie zielonych certyfikatow, dotychczas nadmierne
rozproszenie funduszy ekologicznych i unijnych uniemozliwiato bowiem koordynacje i prowadzenie
bardziej przejrzystej polityki wsparcia OZE.

Inwestycje zwigzane z OZE stanowig powazng ingerencje w otaczajace srodowisko. Instalacje sa
matej mocy, co powoduje, ze ich liczba jest bardzo duza. W efekcie oddziatywanie na srodowisko
jest wieksze niz w przypadku nielicznych obiektow konwencjonalnych o duzej mocy.

Poprzez odpowiedni dobdr technologii i wybdr rozwigzan technicznych, mozemy ten wplyw
minimalizowa¢. Technologiami, ktore nie oddziatujg, bo nie zabierajg dodatkowej przestrzeni, nie
hatasuja i nie majg elementow ruchomych sg ogniwa fotowoltaiczne i kolektory stoneczne. One nie bedg
stanowity problemu, o ile nie pojawi sie problem ,prawa cienia” w uktadzie miedzysgsiedzkim. Trzeba
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jednak pamieta¢, ze nowe technologie wymagajg takze materiatobw do produkcji, a w szczegdlnosci
przypadku fotowoltaiki nalezy na to patrze¢ w catym cyklu produkc;ji.

Do produkcji ogniw fotowoltaicznych jest przeciez uzywany toksyczny kadm.

Tak jak skraca sie okres zwrotu naktadow energetycznych, tak rowniez mozliwos¢ stosowania ogniw
opartych na toksycznym kadmie jest coraz bardziej ograniczona. Zaréwno z punktu widzenia rozwoju
metody LCA (Life Cycle Assessment) do oceny technologii, jak i regulacji zwigzanych z recyklingiem
odpadéw, coraz wiecej uwagi poswieca sie kwestiom Srodowiskowym. Prawo UE niweluje ewentualne
ryzyko niepozadanej ingerencji w srodowisko.

W tym zakresie rozwijane jest takze prawo w odniesieniu do biogazowni, ale najbardziej jest ono
rozbudowane w przypadku lgdowych farm wiatrowych. Braki prawne w zakresie planowania
przestrzennego ciggle jednak uniemozliwiajg rozwo6j morskich farm wiatrowych, a te najmniejsze
wiatraki, najmniej oddziatujgce na srodowisko natrafig na jeszcze inne przeszkody prawne.

Skoro jesteSmy juz przy energetyce wiatrowej: deweloperzy domagajg sie specjalnych
przywilejow zwiazanych z lokalizowaniem inwestycji. Tymczasem rozktad lokalizacji o wietrznosci
sprzyjajacej produkcji energii elektrycznej z wiatru pokrywa sie w duzej mierze z obszarami
cennymi z punktu widzenia ochrony ptakéw i nietoperzy. Dotyczy to szczegdlnie obszarow
specjalnej ochrony ptakow w ramach sieci Natura 2000.

To kwestia dostosowania technologii i spetnienia wymogow lokalizacyjnych. Jezeli wymogi prawne sg
spetnione (w tym monitoring ,ptasi”’, a takze te, ktére muszg by¢ przestrzegane przy kazdej budowie), a
ciggle sg kiopoty, to w niektérych gminach przeprowadzane sg referenda. Konsultacje spoteczne w
pewnych sprawach powinny by¢ brane pod uwage i tu wiecej nic nie moge dodac, oprécz wtasnie
realizowania obowigzku wypetniania przepiséw.

Kraje gesto zaludnione, jak Holandia czy Dania, gdzie problemy lokalizacyjne sgq o wiele wieksze,
udmierzajg niedogodnosci poprzez udziat spoteczenstwa. Mieszkancy danego regionu majg takze
zapewniony udziat w zyskach farm wiatrowych.

Jezeli chodzi o samg Nature 2000, to przy ocenach potencjatu energetyki wiatrowej z duzym zapasem
wykluczamy te tereny spod przysztych inwestycji, a mimo tego potencjat ekonomiczny energetyki
wiatrowej w Polsce nie spada znaczgco. Wsréd deweloperow kilka lat temu zdarzaty sie pomystu
realizacji projektéw wiatrowych na obszarach Natura 2000, ale obecnie, nawet jesli jest to prawnie
mozliwe, nie spotkatem nikogo, kto planuje inwestycje na tych obszarach

Wielu ludzi nie chce mie¢ jednak wiatrakéw w swoim sgsiedztwie. Uwazaja, ze wiatraki szpeca
krajobraz i wytwarzajg daleko styszalny szum. Méwi sie takze o ich niebezpiecznym efekcie
hipnotycznym, jaki moga wywiera¢ na kierowcow. Biogazownie to tez przeciez nie perfumerie.

Nie powinno sie wspiera¢ fobii i mitéw o OZE, bo to jest granie emocjami. Wazne jest, by promowac
dobre praktyki i podchodzi¢ do problemu w sposéb racjonalny, a nie na zasadzie kupowania gtoséw
zwolennikéw czy wyborcow.

Obecnie budowane, wielkie elektrownie wiatrowe emitujg coraz mniej dzwiekow i coraz lepiej wpisujq sie
w krajobraz. Kiedy przechodzimy na mniejszg skale, wida¢ jakg ewolucje przechodzg elektrownie
przydomowe czy dachowe: z osi poziomej przechodzimy do pionowej (np. Darrieusa). Sg one bardzo
estetyczne, nie hatasujq i nie drgaja.

Jedli chodzi o biogazownie, to przy braku petniejszego systemu prawnego i do$wiadczen w tym
obszarze oraz jednoczesnie przy duzym poparciu politycznym, boje sie o jakoS¢ obecnie
podejmowanych decyzji i pozwolen budowlanych, ktére wydawane sg bez gtebszego uwzglednienia
nieznanych jeszcze szerzej wtadzom samorzgdowym czynnikow eksploatacyjnych. Tu na czoto wysuwa
sie wiasnie kwestia odorow, ktéra zwigzana jest z dowozeniem substratéw i ich pochodzeniem. Ocena
Oddziatywania na Srodowisko i decyzja $rodowiskowa powinny czynnik ten uwzgledni¢é w sposéb
konkretny, wykluczajgc wrecz enumeratywnie te najbardziej ryzykowne.
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Prawdziwym ryzykiem jest wykorzystywanie najbardziej ucigzliwych odpadéw pochodzgcych z
przemystu miesnego. Moze tez zaistnie¢ tendencja do wykorzystania ich jako nawdz i spowodowac¢
zanieczyszczenie gleby i wody. Wazne jest, by dobrze zacza¢, bo chodzenie na skréty spowoduje utrate
poparcia spotecznego i co za tym idzie — utrate poparcia politycznego, a to z kolei pocigga za sobg
ktopoty na etapie wsparcia, ktérego biogazownie potrzebujg bardziej niz elektrownie wiatrowe.

Apelowatbym tez o przygotowanie jasnych przepisow dla morskich farm wiatrowych. Ciggle mamy
tendencje niedostrzegania rzeczy poza swoim podworkiem — nie widzimy, ze kosztem innych korzystamy
z energii wytwarzanej w sposob daleki od wymogéw srodowiskowych.

Jest tez kwestia prawa, aby lokalna spotecznoS¢ mogta z danego przedsiewziecia korzysta¢ nie tylko
poprzez poprawe lokalnego bezpieczenstwa energetycznego, ale tez z podatkédw od nieruchomosci.
Jesli gmina przeprowadza witasne inwestycje OZE, wypetniajgc obowigzki panstwa wobec UE i catego
spoteczenstwa, bo przeciez wszyscy chcemy miecC czyste powietrze, ingerujgc w krajobraz, a jest to
gmina wiejska korzystajgca z subwencji budzetowej, to subwencja jest zmniejszana o tyle, o ile wzrosty
przychody z tytutu podatku od nieruchomosci. Czyli spoteczno$¢ ponosi koszty, ale gmina nie moze
przeznaczy¢ tych pieniedzy na budowe drogi czy szkoty.

Uwazam, ze zbyt wasko patrzymy na OZE — powodujemy konflikty poprzez nieracjonalne prawo i
spotecznie niesprawiedliwy system.

Jesli udziat OZE w systemie jest duzy, to pojawia sie problem rezerwowania mocy na wypadek,
kiedy np. wiatr przestaje wia¢. Oznacza to koniecznos¢ budowy nowych elektrowni (zazwyczaj
opalanych gazem). Sg to raczej drogie rozwigzania, a w dodatku nie wydajg sie poprawiaé
naszego bezpieczenstwa energetycznego.

Ot6z problem zaczyna istnie¢, kiedy w systemie mocy niestabilnej (wiatrowej, fotowoltaicznej) jej udziat
przekracza 20%. Sq kraje, gdzie ta niestabilna energia to ponad 20% (Dania, Hiszpania, Niemcy). Jest
to problem techniczny, z ktérym operatorzy doskonale sobie radzg: instrukcja ruchu sieci przesytowej i
dystrybucyjnej jest taka, ze w pewnym momencie takiego delikwenta, ktéry Zle prognozuje lub nie
zbilansuje sie z kolega, wytgcza sie. To jest najprostsze rozwigzanie.

W og6lnym bilansie energetycznym zielona energia stanowi ok. 5%, natomiast niestabilna niecate 1%,
dwadziescia razy mniej niz w innych krajach. O tym trzeba moéwic.

Obecng debate odbieram jako dyskusje wokot fatszywych tez, bo my jeszcze przez 10 lat mozemy
spokojnie OZE rozwija¢, a system bedzie sie¢ powoli dostosowywac. Mamy 600 MW mocy w
elektrowniach wiatrowych, a ten problem (na dzisiaj juz rozwigzywalny technicznie) pojawia sie w
sytuacji, ktéra normalnie ma miejsce przy 6 GW, czyli gdy produkowane jest 10 razy wiecej niestabilnej
energii. Dopiero wtedy, o ile system energetyczny i rynek nie bedg do tego czasu bardziej inteligentne,
trzeba bedzie w szerszym zakresie wykorzysta¢ system magazynowania energii.

Z naszych analiz wynika, Zze energetyka gazowa bytaby najlepszym rozwigzaniem uzupetniajgcym,
gdybysmy doszli do putapu 20%. Warto pamietac, ze istotna czes¢ gazu pochodzi z krajowych zasobow i
ze jednoczesnie rozwijamy biogaz, ktory jest zrédtem przewidywalnym, a gdyby inwestorzy mysleli o
zarabianiu na szczytowym zaopatrzeniu w drozszg energie, biogaz mogtby stac sie w pewnym zakresie
takze zrodtem bilansowania.

Jesli rynek bedzie regulowany tak, zeby biogazowniom nie optacato sie budowanie wigkszych
magazynoéw i niemozliwe bedzie zarabianie na funkcjonowaniu jako zrédto uzupetniajgce np. dla
elektrowni wiatrowych, to z pewnoscig nie dojdzie do ich realizacji.

Jezeli nie wspieramy tworzenia grup bilansujgcych i nie pomyslimy o racjonalnej strukturze podziatu
kosztéw, to jatowe mdwienie o problemie jest wyj$ciem najgorszym z mozliwych.

Moéwigc o 20% ze zrédet niestabilnych, musimy wiedzie¢, ze kiedy dojdziemy do takiego pufapu,
bedziemy juz mieli ,smart grids”, systemy wyspowe. Ze obok duzych elektrowni bedg mate, tadujgce
nam akumulatory samochodéw, ze te samochody bedg mogtly stanowi¢ awaryjne zrédto energii, kiedy
system bedzie proponowat nam wysokg cene lub nie bedzie dostawy energii. Wchodzimy wiec w
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zupetnie nowy system tzw. wirtualnej elektrowni i inteligentnych odbiorcow.

Za dostosowaniem systemu powinny i§¢ odpowiednie regulacje prawne i zréznicowanie taryf. Pranie
bedziemy robi¢, kiedy bedzie nadwyzka energii w systemie. Bedziemy mieli inteligentne liczniki, ktore
wigczg nam wtedy pralke. Samochody typu ,plug in” same bedg sie tadowaty w nocy. Rozwiniemy
potgczenia miedzysystemowe — czasem sprzedamy energie, a czasami kupimy.

Jesli elektrownie wiatrowe osiggng wysoki udziat, wejdzie fotowoltaika, ktéra podaje energie w innym
momencie niz wiatr. Bedg prawdopodobnie statoprgdowe transeuropejskie sieci, dzieki ktorym bedziemy
bilansowac elektrownie wiatrowe na Battyku i Morzu Pdtnocnym z energig stoneczng z Sahary i rejonéw
morza Srédziemnego.

Rozwigzan bedzie bardzo duzo. Tam, gdzie proponujemy wyzsze udziaty OZE, a moj instytut za takim
rozwigzaniem sie zdecydowanie opowiada i wspiera takie inicjatywy jak ERENE postulujgce 80%, a
nawet 100% udziatu zielonej energii elektrycznej w 2050 roku, proponujemy rowniez dziatania
dostosowujgce, bez ktérych bytoby to wszystko niemozliwe.

Dziekuje za rozmowe.

Wywiad przeprowadzita Katarzyna Teodorczuk.

Zainteresowanych tematykg OZE informujemy, ze juz wkrotce ukaze sie druga czesS¢ wywiadu, w ktorej
bedzie mowa m.in. o miejscu OZE w “Polityce Energetycznej do 2030 roku” oraz o programie wdrazania
dyrektywy 2009/28 i produkcji energii z odpadéw komunalnych.

Grzegorz Wisniewski jest prezesem Instytutu Energetyki Odnawialnej (od 2001), cztonkiem i
przewodniczgcym Grupy Refleksyjnej (MERG) Komisji Europejskiej ds. Energetyki ZrownowaZzZonej
Srodowiskowo (2007/2009), cztonkiem Zespotu Doradcéw Europejskiej Wspéinoty Odnawialnych Zrédet
Energii (ERENE), bytym dyrektorem Europejskiego Centrum Energii Odnawialnej (EC BREC, 1997-
2005), przewodniczgcym zespotu doradcéw Ministra Srodowiska ds. energetyki (2003/2004),
wspotautorem ,Strategii rozwoju energetyki odnawialnej” (2000) i szeregu ekspertyz dotyczgcych OZE
dla Ministerstwa Srodowiska i Ministerstwa Gospodarki. Specjalizuje sie w energetyce stonecznej,
wiatrowej | biogazie oraz systemowych, prawnych | ekonomicznych problemach wykorzystania
odnawialnych zasobdw enerqgii.
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Oze - prawo, ekonomia i Srodowisko cd.
dodano: 2010-03-04

Polityka energetyczna ttamsi rozwoj OZE, ktoére jako jedyne mozna rozwija¢ na
zasadzie ,,non regret” ... Jednoczesnie stawia na dwa drogie i ryzykowne kierunki
— atom i wegiel. Stawiamy tez na rope naftowa, a nie na transport elektryczny, co
jest ewenementem na skale europejska...Zaptacimy [za to] sami, to przykra
przypadiosé¢ epigonéw - o Polityce Energetycznej do 2030r., w drugiej czesci
wywiadu dla portalu ChronmyKlimat.pl méwi Grzegorz Wisniewski.

Jak Pan ocenia miejsce OZE w Polityce Energetycznej do 2030 r.?

Grzegorz Wisniewski, Instytut Energetyki Odnawialnej: Jest to polityka lepsza od wczeéniejszych,
natomiast w przypadku OZE nie zachwyca, poniewaz niewiele z niej praktycznego wynika dla firm,
samorzadow i obywateli.

W odniesieniu do OZE mamy do czynienia z pewnymi dysproporcjami: 83% zielonej energii
(uwzgledniajac transport, ciepto, energie elektryczna) w 2020 r. ma pochodzi¢ z biomasy. To zbyt duzo, a
takie podejscie stwarza pewne niebezpieczenstwo dla inwestoréw z tego sektora poniewaz nastapi zbyt
duza presja na zasoby biomasy i zbyt duze koszty dla budujacych swoje instalacje, zaktadajacych w
swoich biznesplanach nizsze ceny biomasy. Czas zweryfikuje, ale nie odbedzie sie to bez szkody dla
biomasy i rozwoju innych zrédet, ktore, jak ten duzy plan wskazuje, maja dostarczy¢ jedynie 17% energii.
Takie ujecie nie ma nic wspdlnego ze zréwnowazonym rozwojem, optymalnym planowaniem
wykorzystania zasobow, a nawet stwarza pewne ryzyko niezrealizowania planu.

Po drugie, w zakresie OZE jest to plan pozbawiony wizji — jest kontynuacja polityki do 2020 r., ale po
tym roku niczego nie przewiduje. W tak szybko rozwijajacym sie sektorze, w dobie rewoluciji
energetycznej i klimatycznej, nie widze (patrzac na prognozy europejskie i globalne) nigdzie takich
zatozen, jak tutaj. W zasadzie zaktada sie brak przyrostu udziatu OZE po 2020 r., nowe technologie tez
nie sa uwzglednione.

Po 2020 r. przewidywana jest stabilizacja w wykorzystaniu OZE i wegla, co jest raczej przejawem
myslenia zyczeniowego. To, co wediug mnie jest zaskakujace, a takze nierealne, to wzrost udziatu
importu ropy naftowej. Nikt nie potrafi mi wyjasni¢ ani uzasadni¢ dlaczego dokument rzadowy nie
przewiduje rozwoju transportu elektrycznego, tak dobrze wspoétgrajacego na zdrowym rynku energii z
energetyka wiatrowa i stoneczna.

Bardzo szczegotowo, juz na poziomie dziatan operacyjnych, zarysowana jest wizja rozwoju energetyki
jadrowej, trudno jednak doszukac¢ sie gtebszego uzasadnienia jej rozwoju. Troche jak z programem
rozwoju biogazu: bez szerszej diagnozy i analizy porébwnawczej, zwlaszcza kosztowej, na poziomie
bardziej ogélnym rozwija sie ,na kolanie” i kosztem innych opcji. Nie sadzeg, aby za tym staty powazne
symulacje modelami makroekonomicznymi, ktére sa odpowiednimi narzedziami do analiz na takim
poziomie, prowadzacymi zazwyczaj do ksztattowania optymalnego energy mix pod wzgledem kosztéw w
danym okresie.

Energetyka jadrowa nie znajduje sie¢ tam przeciez ze wzgledu na niskie koszty...

Moim zdaniem powdd jest polityczny. Mowiac o kosztach energetyki jadrowej, rozwinietej w innej epoce i
przy innej rachunkowosci (rozliczaniu kosztéw), nazwijmy ja ,wojenna”, oraz przy innych wymogach
bezpieczenstwa, w szczegdlnosci w UE, trzeba wzig¢ pod uwage takze to, ze nie mozna wprowadzic jej
budujac jedng elektrownie. Trzeba rozwina¢ cata, niezwykle kosztowng infrastrukture i zaden, nawet
szalony biznesplan, nie przewidziatby sytuacji, ze budujemy mata 600 MW elektrowni¢ i na tym
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poprzestajemy.

Inny problem polega na tym, ze nie mozemy liczy¢ na ochocza pomoc wspdlnoty EUROATOM ani innych
unijnych instytucji finansowych, takich jak Europejski Bank Inwestycyjny, bo to ani nowa technologia, a
sa juz tansze i lepiej wpisujace sie w idee integracji europejskie;.

Zaptacimy sami, to taka przykra przypadtos¢ epigondw. Ta decyzja podjeta 50 lat pdzniej niz w innych
krajach bedzie miata dalekosiezne skutki finansowe i to nie tylko w sektorze energetyki jadrowe;.

Co ma Pan na mysli?

Wchodzimy na obszary niezwykle ryzykowne. Swiat finanséw przyznaje wyzsze miejsce OZE. Narastaja
ktopoty z pozyskaniem s$rodkdw i nie kalkuluja sie biznesplany rozwoju energetyki weglowej, a uzyskane
przez Polske derogacje (stopniowe wprowadzanie aukcjoningu uprawnien do emisji CO2), praktycznie
uniemozliwiaja domkniecie finansowe takich przedsiewzie¢. Elektrownie jadrowe w Polsce budowane po
2020 moga rowniez nie pozyskac¢ srodkéw. Roénie wiec ryzyko, Ze energii moze nam zabraknac, jezeli
teraz nie bedziemy rozwija¢ OZE.

,Polityka energetyczna” ttamsi rozwoj OZE, ktére jako jedyne mozna rozwija¢ na zasadzie ,non regret” —
nie stanowi to ryzyka dla panstwa. Jednoczesnie stawia na dwa drogie i ryzykowne kierunki — atom i
wegiel. Stawiamy tez na rope naftowa, a nie na transport elektryczny, co jest ewenementem na skale
europejska.

Polityka energetyczna bardzo sceptycznie podchodzi do gazu, z ktérym zwiazane jest tez pewne ryzyko
polityczne, ale mamy tez rbwniez wtasne zasoby, wiec nie jest to problem nie do pokonania.

Krétko méwiac Polityka Energetyczna do 2030 r. nie ma wizji i nie jest osadzona w realiach pakietu
klimatycznego UE. Jest lepsza od poprzednich, ale wcigz anachroniczna.

Jakie jest wiec Panskie zdanie o programie wdrazania dyrektywy 2009/287?

Od strony legislacyjnej to najlepsza cze$¢ Pakietu klimatycznego UE. Cata dyskusja przy przyjmowaniu
pakietu dotyczyta kwestii dyrektywy o handlu emisjami ETS. Niestety jej idea zostata ,rozwodniona”.
Natomiast dyrektywa 2009/28 jest dobrze i kompleksowo pomyélana — okresla instrumenty wdrazania,
monitorowania, kontroli i karania. Cho¢ musze przyzna¢, ze juz obecnie w pracach nad jej wdrozeniem
jestesmy opoznieni. Chociaz dyrektywa weszta w zycie w czerwcu 2009 r., to przez p6ét roku po jej
przyjeciu, w zasadzie nie bylo debaty i dyskusji nad tym, jak ja wdrazac i jak osiagna¢ co najmniej 15%
udziat OZE w 2020 r.

Trudno uzna¢, ze punktem wyjscia dla tej dyrektywy jest polityka energetyczna, gdyz ,polityka” nie
zawiera zadnych wskazéwek do wdrazania. Mamy tu réwniez ogdlniejszy problem z planowaniem:
energia odnawialna pojawita sie u nas dlatego, ze musielismy przyja¢ system legislacji UE, zapominajac
o wiasnych celach i planach. Na poczatku robilismy Zle, ale przynajmniej sie staraliémy. Nie potrafimy
myséle¢ perspektywicznie — nie byto zadnej dtugookresowej refleksji nad rozwojem OZE od 2000 r., kiedy
rzad przyjat Strategic Rozwoju Energii Odnawialnej wiasnie z celami na 2010 i 2020 rok takimi, jakie
staly sie tez naszymi celami w UE. Potem, a zwtaszcza po wejsciu do UE w 2004 przestalismy myséle¢
perspektywicznie do tego stopnia, ze zlikwidowaliémy Rzadowe Centrum Studiéw Strategicznych, nie
proponujac nic w zamian. Eksperci zwiazani z rzadem przygotowali ostatnio do$¢ ciekawy raport ,Polska
2030”7, ale czes$¢ energetyczng poswiecili sprawom wegla, chcac z niego uczyni¢ takze rezerwe
strategiczna na Il potowe XXI wieku”.

Czy nasz rzad staje na wysokosci zadania jesli chodzi o te dyrektywe?

Nowa dyrektywa jest kompleksowa, daje duzo swobody, ale tez odpowiedzialnosci — zmusza kraje do
planowania. Powinna jednak nakresla¢ plan w dtuzszej perspektywie, nie tylko do 2020 roku. | bardzo
zle sie stato, ze w roku ubiegtym rzad nie przedstawit szerszej koncepcji, nie poddat jej pod dyskusje w
sektorze OZE ani wérdd samorzaddw regionalnych i lokalnych. Nie mozemy przeciez odrywa¢ OZE od
polityki regionalnej. Bez stworzenia ram bedzie chaos.

Do tej pory udziaty energii odnawialnej byty uwzgledniane w bilansach energii pierwotnej. Przechodzac
na udzialy w energii finalnej, dyrektywa uznata, ze te cele trzeba odnie$¢ do koncowych noénikow
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energii (ciepto, energia elektryczna, transport), a nie do koncowych uzytkownikoéw, jak do tej pory
(przemyst, ustugi, gospodarstwa domowe). W pewnym sensie odpolitycznita cele, bo oderwata je od
konkretnych odbiorcow energii, ale my w tym momencie nie dysponujemy danymi statystycznymi ani
prognozami dostosowanymi do nowego podejscia.

Pierwszym faktem na drodze wdrozenia bylo przedtozenie pod koniec stycznia przez ministerstwo
gospodarki do KE zatozen do planéw wdrozenia, jako wymdg formalny dyrektywy. Z tego dokumentu
niewiele mozna wyczytac¢, poza tym, ze Polska zamierza swoj cel osiagnac¢. Jest juz luty, a my nie mamy
projektu planu dziatan podanego do dyskus;ji i konsultacji. W innych krajach te projekty sa udostepnione
w internecie i konsultowane juz od pazdziernika ubiegtego roku, ale przyznam sj tez takie, ktore strzega
je jak wiedze tajemng .

Plan wdrozenia tej dyrektywy to niezwykle powazne przedsiewziccie, ale nie podnositbym problemow
.,nNa zapas”, gdybym mial przekonanie, ze prace przebiegaja z oparciu 0 szersze opracowania
analityczne i ciagte merytoryczne konsultacje. Obawiam si¢ jednak, ze zaréwno przygotowanie planu
wdrozenia, jak i wdrozenie dyrektywy w wymaganym terminie do konca br. sa zagrozone, a temat jest
niezwykle wazny i skomplikowany oraz silnie skutkujacy na przysztos¢, nie tylko na przysztos¢ OZE.

Czy w Polsce dyrektywa spelnia swoje zadanie jakim jest wzmocnienie OZE?

Sa dwa elementy tej dyrektywy: cel 15% udziatu OZE jest celem minimum i Polska, biorac pod uwage
niepewnos¢ inwestycji w sektorze weglowym i odlegto$¢ inwestycji w energetyke jadrowa, powinna
postawi¢ na OZE i wprowadzi¢ je ze znaczaco wyzszym udziatem do planu dziatan.

W ekspertyzie Instytutu Energetyki Odnawialnej, wykonanej we wspotpracy z Instytutem na rzecz
Ekorozwoju dla Ministerstwa Gospodarki z konca 2007 r., ktéra miata by¢ dokumentem przygotowujacym
Polske do akceptacji celu na 2020 r., jaki miata woéwczas przediozy¢ Polsce KE, zostato wykazane, ze
Polska bez nadzwyczajnych dziatan moze zrealizowa¢ nawet 21%. Z uwzglednieniem, ze nawet
znaczaca cze$¢ biomasy energetycznej bytaby wyeksportowana, poniewaz wyzsza cene osiaga za
granica, za catkowicie bezpieczny poziom i cel uznalismy 17%.

Dyrektywa powinna mobilizowa¢ do ustanowienia wyzszego celu, tym bardziej, ze mniej zasobne w
odnawialne zasoby energii kraje europejskie méwia, ze nie osiagna swoich celéw. Dyrektywa stwarza
mozliwo$¢ transferéw statystycznych, czyli zarobienia na nadwyzce, ktéra zostanie sprzedana po cenie
~europejskiej”.

Nie dos¢ wiec, ze poprawiliby$my bezpieczenstwo energetyczne, wiecej niz trzeba zredukowali emisje i
by¢ moze zarobili na kolejnym protokole do Konwencji klimatycznej, to moglibysmy jeszcze sprzedac
nadwyzki. A brak tej refleksji i minimalizm czy oportunizm powoduje, ze tracimy olbrzymia szanse. W
momencie, kiedy tworza sie zreby nowego podziatu konkurencyjnoéci energetyki w Europie, my idziemy
po najmniejszej linii oporu. Dotyczy to tez czesci legislacyjnej wdrozenia dyrektywy, bo moim zdaniem
wymaga ona powaznych zmian a nawet kompleksowej ustawy, podczas gdy my ciagle myslimy za
bardzo po staremu: zamiast ogranicza¢ rozwdj biodiesla i wspotspalania przeznaczamy na te cele
dodatkowe srodki z funduszy UE (np. dziatanie 9.4) i promujemy wspoispalanie ziarna z weglem. Tym
samym, nieefektywnie i wbrew dyrektywie wykorzystujac w sposéb mato zrbwnowazony zasoby biomasy
i ziemi uprawnej, ostabiamy, a nie zwiekszamy szanse realizacji jej celu ogolnego.

Proponuje obnizy¢ nieco loty i zaja¢ sie konkretnymi przyktadami. Czy méglby Pan wskaza¢ nam
warte upowszechniania przyktady zastosowania OZE np. na poziomie samorzadowym?

Moim ulubionym, dydaktycznym i wartym promowania przyktadem, jest wiejska gmina Kisielice przy
granicy wojewodztwa warminsko-mazurskiego z pomorskim. Gmina ma na swoim terenie sporo
obszaréw chronionego krajobrazu. Juz 12 lat temu postawita na energie wiatrowa, i to z przyczyn
najzupetniej prozaicznych: nie byta bogata i szukata alternatywy dla swojego rozwoju. 10 lat temu, jako
pierwsza w Polsce, zrobita mape wiatrowa terenu, przetozyta ja na plan zagospodarowania
przestrzennego i plan energetyczny i doprowadzita do powstania pierwszych farm o mocy 40 MW. W te;j
chwili przytaczane do sieci jest kolejne 40 MW, co jest ewenementem w skali kraju. Farmy wiatrowe
zostaty tak zlokalizowane, ze przy duzym nasyceniu elektrowniami wiatrowymi nie ma protestow. Sa
wyodrebnione strefy wykluczen. Wida¢ w tym dobre, systemowe planowanie wtadz.
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Energia wiatrowa na tym terenie wyczerpata swoje obecne mozliwosci systemowe, biorac pod uwage
dostepnoé¢ sieci przesylowych i przestrzen. Przyczynita sie do rozwoju gminy, ktéra stata sie
samowystarczalna energetycznie, a produkowana energia pewnie zasila jeszcze 10 innych gmin.

To doswiadczenie pozwolito rowniez na rozwdj innych OZE: gmina ma cieptownie na stome. Nie
wykorzystuje specjalnych plantacji, ale stome — paliwo, ktdérego nie lubig energetycy. Stome dowoza
rolnicy, wiec maja podwdjny dochéd: od podatku od nieruchomosci i dostarczanej stomy.

Na tej bazie gmina rozwija program gazyfikacji potaczony z budowa biogazowni i program budowy
kolektorow stonecznych. Wida¢ tu pewna chronologie wprowadzania technologii ze wzgledu na ich
optacalnos$¢ ekonomiczna. Wszystkie znajduja swoje miejsce w gminie i wszystkie sie uzupetniaja,
zapewniajac bezpieczenstwo energetyczne. To kwestia planowanego podejscia i rozpoczecia procesu z
wizja konca.

Kisielice to doskonaty przyktad, jak mata gmina moze $ciagna¢ inwestorow zagranicznych i nowe
technologie. Gminy sa bardzo przyjazne OZE. Zwiazek Powiatéw Polskich robi ranking gmin pod
wzgledem aktywnosci w OZE.

Nalezy oddac¢ réwniez sprawiedliwo$¢ firmie Poldanor. Nie wszyscy w Polsce zdaja sobie sprawe, jak
trudno zbudowa¢ biogazowni¢ — Poldanor to zrobita, w zasadzie nie korzystajac z dotacji. Doskonalita
sie w tej technologii w trakcie budowy biogazowni i wszyscy moga teraz z tego skorzystac.

Problem ograniczania niskiej emisji spowodowat, ze poczatkowo bezpanski majatek przemystowy Slaska
w oparciu o regionalny i lokalny rynek, ktéry powstawat dzieki wsparciu przez Wojewddzki Fundusz
Ochrony Srodowiska i gminy budowy kolektorow stonecznych, rozwija sic w zagtebie produkcji
kolektoréw stonecznych. Nastapita tam koncentracja najwickszych polskich firm produkujacych kolektory.
Jest to jedyny sektor, ktory eksportuje urzadzenia na caty swiat. Taka sytuacja mogta sie rozwina¢ dzieki
wieloletnim programom. Ich efektem jest konkurencyjny przemyst. Pomimo istnienia dotacji w tym
sektorze ceny urzadzen spadaja, a ich jakos¢ rosnie. Jestesmy jedynym w $rodkowej Europie, poteznym
eksporterem kolektorow.

Ostatnie pytanie. Co Pan sadzi o uzyskiwaniu energii z odpadéw komunalnych, ktoére jest bardzo
popularne np. w Szwec;ji?

Na etapie, gdy jest to fermentacja metanowa, beztlenowa prowadzaca do produkcji biogazu, jestem
zwolennikiem rozwiazan dunskich i szwedzkich, poniewaz bazujg one na kofermentacji, czyli sa to
biogazownie elastyczne wzgledem substratéw. Sa to czesto biogazownie zbiorcze, gdzie dowozimy
gnojowice, odpady kuchenne i inne odpady komunalne. Z reguty sa to instalacje wieksze, do 2-5 MW,
wiec koszty sa stosunkowo niskie. Te rozwiazania w Polsce bym popierat.

Natomiast jesli chodzi o spalanie odpadéw komunalnych w spalarniach, to wediug mnie nie mozna tego
uzna¢ za OZE, poniewa: jest to element gospodarki odpadami. W naszym interesie lezy jak najtansze
zagospodarowanie odpadow i to zgodnie z wymogami ochrony $rodowiska, podiug ktérych ta energia
jest bardzo wazna, ale jest produktem odpadowym. Nie jest to obszar zainteresowania OZE, ale
energetyki i systemu gospodarki odpadami.

Jestem sceptyczny rowniez wobec dawania tego typu systemom dodatkowego wsparcia w postaci np.
zielonych certyfikatéw, gdyz gospodarka odpadami musi sic sama bilansowac.

Jezeli sg to odpady biodegradowalne i wysortowane — zaliczam. Natomiast jezeli jest to mix
energetyczny i sg tam stosowane nawet najnowsze technologie, ja to popieram, ale nie sadze, ze jest to
element energetyki odnawialnej. Tak samo, jak jestem sceptyczny wobec pomystéw spalania
pozajakosciowego ziarna jako zielonej energii.

Laczenie tych rzeczy spowoduje, ze OZE straci swoj image i swoja jednorodnos¢. Jezeli wprowadzamy
tego typu technologie do OZE, to bardzo mocno zaktécamy rynki.

Dziekuje za rozmowe.
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Wywiad przeprowadzita Katarzyna Teodorczuk

Grzegorz Wisniewski jest prezesem Instytutu Energetyki Odnawialnej (od 2001), cztonkiem i
przewodniczacym Grupy Refleksyjnej (MERG) Komisji Europejskiej ds. Energetyki
Zréwnowazonej Srodowiskowo (2007/2009), czionkiem Zespofu Doradcow Europejskiej
Wspéblnoty Odnawialnych Zrédet Energii (ERENE), bylym dyrektorem Europejskiego Centrum
Energii Odnawialnej (EC BREC, 1997-2005), przewodniczacym zespotu doradcéw Ministra
Srodowiska ds. energetyki (2003/2004), wspétautorem ,,Strategii rozwoju energetyki odnawialnej”
(2000) i szeregu ekspertyz dotyczacych OZE dla Ministerstwa Srodowiska i Ministerstwa
Gospodarki. Specjalizuje sie w energetyce sfonecznej, wiatrowej i biogazie oraz systemowych,
prawnych i ekonomicznych problemach wykorzystania odnawialnych zasobdw enerygii.
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