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1. WST� P 
 
Energetyka odnawialna to jeden z zasadniczych elementów rozwoju zrównowa� onego. 

Kraje rozwini� te i pretenduj� ce do miana nowoczesnych dostrzegaj�  konieczno�	  ograniczenia 
emisji z procesów spalania paliw energetycznych oraz konieczno�	  poszukiwania 
alternatywnych 
 róde
 energii wobec ekonomicznego i fizycznego wyczerpywania si�  zasobu 
paliw kopalnych. Kraje Unii Europejskiej potwierdzi
y swoje wsparcie dla rozwoju energetyki 
odnawialnej w wielu dokumentach politycznych, prawnych i programach wykonawczych oraz w 
dokumentach wspólnotowych takich jak: Bia
a Ksi� ga „Energia dla przysz
o� ci – odnawialne 

 ród
a energii z 1994 roku, Zielona Ksi� ga „O bezpiecze� stwie energetycznym” z 2000 roku 
oraz dyrektywa „O promocji wykorzystania energii elektrycznej ze 
 róde
 odnawialnych” nr 77 z 
2001 roku. Tak� e i w Polsce ros
o znaczenie energetyki odnawialnej w dokumentach 
politycznych i prawnych przyjmowanych w ostatnich latach przez Rz� d i Sejm. Szersze 
omówienie dost� pnych i stosowanych w Unii Europejskiej mechanizmów wsparcia energetyki 
odnawialnej znajduje si�  w za
� czniku 1.  

„Strategia rozwoju energetyki odnawialnej” przyj� ta przez Rad�  Ministrów w dniu 5 
wrze� nia 2000 r oraz ostatecznie przez Sejm RP w dniu 23 sierpnia 2001 r., wyznaczaj� ca cele 
ilo� ciowe udzia
u energii ze 
 róde
 odnawialnych w latach 2010 oraz 2020, odpowiednio 7,5 % i 
14 % w bilansie energii pierwotnej, zak
ada
a wdro� enie dokumentu przez kilkuletnie programy 
wykonawcze dla poszczególnych 
 róde
 energii odnawialnej. Odpowiedzialno�	  za 
przygotowanie programów spoczywa na wybranych ministerstwach. Jednym ze szczegó
owych 
celów Strategii jest wzrost produkcji energii elektrycznej z odnawialnych 
 róde
 w bilansie 
produkcji energii elektrycznej w Polsce do min. 7,5% w 2010 r. Wg danych Urz� du Regulacji 
Energetyki, w 2001 r. udzia
 energii elektrycznej ze 
 róde
 odnawialnych w bilansie sprzeda� y 
energii elektrycznej nie przekroczy
 2,3%. 

 
Obecnie moc osi� gana w krajowym systemie elektroenergetycznym wynosi 33,5 tys. 

MW, z czego blisko 29 tys. MW znajduje si�  w jednostkach cieplnych zaliczanych do 
elektroenergetyki zawodowej. Cho	  ocenia si� , � e istnieje w systemie nadwy� ka mocy rz� du 6 
tys. MW, to jednak bior� c pod uwag�  bardzo wysokie zu� ycie maj� tku w energetyce zawodowej 
oraz konieczno�	  wype
nienia zobowi� za�  mi� dzynarodowych, w tym dyrektyw Unii 
Europejskiej w sprawie ograniczenia emisji niektórych zanieczyszcze�  z du� ych 
 róde
 spalania1 
oraz w sprawie promocji wykorzystania energii ze 
 róde
 odnawialnych2, a tak� e bior� c pod 
uwag�  przewidywane w polityce energetycznej stabilne zapotrzebowania na energi�  elektryczn�  
w Polsce do 2005 r3. i umiarkowany wzrost zapotrzebowania po 2005 r., niezb� dne jest 
stopniowe wprowadzanie do sytemu nowych mocy, zmniejszaj� c jednocze� nie ogóln�  emisj�  z 
sektora elektroenergetycznego. 

Pod koniec 2001 r. moc zainstalowana w sektorze energetyki odnawialnej wynosi
a 
prawie 7,2 tys. MW, z tego tylko ok. 680 MW stanowi
a moc elektryczna4. W ramach mocy 
zainstalowanych zdolnych do produkcji „zielonej” energii elektrycznej, 345 MW przypada
o na 
du��  energetyk�  wodn�  (elektrownie przep
ywowe), 182 MW zainstalowane jest w ma
ych 
elektrowniach wodnych (elektrownie o mocy poni� ej 5 MW), ok. 125 MW w elektrowniach i 
elektrociep
owniach wykorzystuj� cych biopaliwa sta
e i p
ynne oraz ok. 28 MW w energetyce 
wiatrowej. W warunkach krajowych, bior� c pod uwag�  dost� pne zasoby energii odnawialnej 
mo� na stwierdzi	 , � e mo� liwo� ci dalszego zwi� kszenia mocy zainstalowanej w najbardziej 
dojrza
ym sektorze energetyki odnawialnej jakim jest energetyka wodna s�  umiarkowane. W 
sektorze energetycznego wykorzystania biomasy wyró� ni	  mo� na kilka atrakcyjnych opcji 
                                                 
1 Dyrektywa 2001/80/WE w sprawie ograniczania emisji zanieczyszcze�  z du� ych 
 róde
 spalania paliw. 
2 Dyrektywa 2001/77/WE w sprawie promocji wykorzystania energii elektrycznej ze 
 róde
 odnawialnych na 

wewn� trznym rynku energii elektrycznej. 
3 Ministerstwo Gospodarki: Ocena realizacji i korekta „Za
o� e�  polityki energetycznej Polski do 2020 roku”. 

Dokument przyj� ty przez Rad�  Ministrów w dniu 02.04.2002. 
4 Dane Agencji Rynku Energii oraz Europejskiego Centrum Energii Odnawialnej. 
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technologicznych o du� ym potencjale, na których oprze	  mo� na przysz
o� ciow�  produkcj�  
energii elektrycznej, jak np. skojarzona produkcja energii elektrycznej i cieplnej z 
wykorzystaniem zr� bków drzewnych i s
omy w uk
adach parowych oraz gazyfikacja i piroliza 
biomasy, ale z uwagi na relacje kosztów lub potrzeb�  dalszego doskonalenia technologii 
konwersji termo-chemicznej biomasy, opcje te nale� y bardziej traktowa	  jako � rednio i 
d
ugookresowe. W perspektywie krótkookresowej sytuacj�  w zakresie zwi� kszania poda� y 
energii elektrycznej ze 
 róde
 odnawialnych w umiarkowanym zakresie poprawi	  mo� e 
wprowadzanie wspó
spalania mia
u w� glowego z biopaliwami (dodatek 5%, max 15%) w 
istniej� cych elektrociep
owniach w� glowych. W perspektywie krótko i � redniookresowej du� e 
znaczenie dla wprowadzania niezb� dnych nowych mocy elektrycznych w energetyce 
odnawialnej w warunkach krajowych mo� e mie	  energetyka wiatrowa, dysponuj� ca zasobami i 
ju�  obecnie dojrza
�  technologi� . 

 
Realizuj� c zapisy Strategii jako dokumentu kierunkowego, w Ministerstwie � rodowiska 

opracowany zosta
 pierwszy � redniookresowy program wykonawczy dotycz� cy rozwoju 
produkcji energii elektrycznej ze 
 róde
 odnawialnych na lata 2003 – 2005. Zakres 
przeprowadzonej analizy i przyj� te w nim rozwi� zania s�  w
a� ciwe dla wszystkich technologii 
energetyki odnawialnej, a w szczególno� ci tych wytwarzaj� cych energi�  elektryczn� . Z uwagi 
jednak na fakt, � e w perspektywie � redniookresowej du� e mo� liwo� ci zwi� kszenia poda� y 
„zielonej” energii elektrycznej mo� e zapewni	  energetyka wiatrowa oraz z uwagi na potrzeb�  
pilnego uporz� dkowania przepisów lokalizacyjnych i optymalizacji wykorzystania energii wiatru 
– tym w
a� nie zagadnieniom po� wi� cona jest szczegó
owa cz��	  programu dzia
a� . 
Jest to program modelowy, który otwiera drog�  do programowania rozwoju energetycznego 
wykorzystania biomasy oraz  energetyki wodnej, geotermalnej i s
onecznej. 

Energetyka wiatrowa jako stosunkowo nowa ga
�
  energetyki i przemys
u na pocz� tku 
wymaga zaanga� owania pa� stwa w nadanie jej najkorzystniejszych kierunków rozwoju. Z uwagi 
na wysokie tempo rozwoju energetyki wiatrowej na � wiecie, a w szczególno� ci w Europie, 
krajowe dzia
ania zmierzaj� ce do kreowania i kszta
towania rynku na „czyst� ” energi�  
elektryczn�  i elektrownie wiatrowe nale� y podj�	  z wyprzedzeniem tak, aby stworzy	  warunki 
do uczestnictwa polskich przedsi� biorstw, samorz� dów i inwestorów w rozwoju tej ga
� zi 
wiedzy, gospodarki i biznesu. 

 
W okresie ostatnich 2-3 lat obserwowane by
o w Polsce wzmo� one zainteresowanie 

w� ród inwestorów i deweloperów (szczególnie zagranicznych) przygotowywaniem inwestycji 
budowy elektrowni wiatrowych. Ich realizacja powstrzymywana jest przez wci��  niepewne 
warunki sprzeda� y energii do sieci oraz trudno� ci z przy
� czeniem elektrowni do sieci. 
Ponadto dotychczasowy rozwój energetyki wiatrowej nie zawsze uwzgl� dnia
 interes 
spo
eczno� ci lokalnej i korzy� ci dla krajowego przemys
u. Bez rozwi� zania tych problemów 
trudno by
oby zapewni	  optymalne wykorzystanie zasobów energii wiatru w Polsce i w
a� ciwe 
dla krajowych podmiotów gospodarczych roz
o� enie korzy� ci z rozwoju energetyki wiatrowej. 

„Strategia rozwoju energetyki odnawialnej” wskazuje na mo� liwo�	  umiarkowanego 
rozwoju energetyki wiatrowej do roku 2010 w postaci przyrostu mocy zainstalowanej w 
granicach 600-1600 MW. Oznacza to, � e udzia
 energii elektrycznej z elektrowni wiatrowych nie 
przekroczy
by w tym okresie 2,0 %5 bilansu energii elektrycznej w Polsce. Energetyka wiatrowa, 
obok energetycznego wykorzystania biomasy b� dzie jednak jednym z najistotniejszych 
sk
adników realizacji ogólnego celu ilo� ciowego rozwoju produkcji „zielonej” energii do roku 
2010 w postaci 7,5% udzia
u energii ze 
 róde
 odnawialnych w bilansie produkcji energii 
pierwotnej w Polsce, przyj� tego w Strategii z 23 sierpnia 2001 r. jak i w rozporz� dzeniu Ministra 

                                                 
5 Przy za
o� eniu wspó
czynnika wykorzystania mocy zainstalowanej elektrowni wiatrowych na poziomie 2200 

godzin rocznie. 
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Gospodarki6 o obowi� zku zakupu energii ze 
 róde
 energii odnawialnej z dnia 15 grudnia 
2000 r7. 

 
Z za
o� enia, niniejszy trzyletni program ma stworzy	  warunki ekonomiczno-prawne i 

przygotowa	  samorz� dy, przemys
 i inwestorów w sektorze energetyki wiatrowej do takiego 
wzrostu inwestycji, który umo� liwi nie tylko racjonalny wzrost produkcji energii elektrycznej 
(zw
aszcza po roku 2005), ale tak� e osi� gni� cie maksymalnych korzy� ci � rodowiskowych, 
gospodarczych i spo
ecznych. Bardzo wa� nym elementem programu jest równie�  
doprowadzenie do zwi� kszenia mo� liwo� ci przy
� czania elektrowni wiatrowych do sieci 
energetycznej oraz poprawy ich wspó
pracy z krajowym systemem elektroenergetycznym. 

Oczekuje si� , � e wdro� enie „Strategii rozwoju energetyki odnawialnej” w ogóle, a w 
szczególno� ci w obszarze energetyki wiatrowej poprzez realizacj�  pilotowego programu 
dotycz� cego wzrostu produkcji energii elektrycznej ze 
 róde
 odnawialnych ze szczególnym 
uwzgl� dnieniem energetyki wiatrowej,  wniesie istotny wk
ad w wype
nienie przez Polsk�  
zobowi� za�  mi� dzynarodowych w zakresie ochrony klimatu8 oraz u
atwi przygotowanie Polski 
do wype
nienia dyrektywy Unii Europejskiej „O promocji wykorzystania energii elektrycznej ze 

 róde
 odnawialnych na wewn� trznym rynku energii elektrycznej”9. 
 
 
2. CELE, PRIORYTETY ORAZ ZAKRES PROGRAMU  
 

Celem zasadniczym „Pilotowego programu wykonawczego do Strategii rozwoju 
energetyki odnawialnej w zakresie wzrostu produkcji energii elektrycznej ze 
 róde
 
odnawialnych, ze szczególnym uwzgl� dnieniem energetyki wiatrowej” na lata 2003-2005 jest 
wsparcie wdro� enia „Strategii rozwoju energetyki odnawialnej” oraz umo� liwienie realizacji jej 
celów w zakresie wzrostu produkcji zielonej energii elektrycznej oraz zharmonizowanego z nim 
rozwoju energetyki wiatrowej przy maksymalizacji korzy� ci ekologicznych, gospodarczych i 
spo
ecznych oraz minimalizacji kosztów finansowych i zachowaniu wymaga�  w zakresie 
oddzia
ywania na � rodowisko. Program sk
ada si�  z dwóch cz�� ci: analityczno-diagnostycznej 
oraz programu dzia
a�  wykonawczych. Zasadnicza cz��	  programu – program dzia
a�  
wykonawczych – odnosi si�  bezpo� rednio do delegacji i zapisów zawartych w „Strategii rozwoju 
energetyki odnawialnej”. Strategia wymienia w rozdziale siódmym szereg dzia
a�  maj� cych na 
celu wsparcie rozwoju energetyki odnawialnej. Dzia
ania te znalaz
y swoje odzwierciedlenie 
i uszczegó
owienie w niniejszym dokumencie.  

 
Niniejszy program jest programem pilota� owym. W zwi� zku z tym poszukiwanie 

specyficznych rozwi� za�  dla produkcji energii elektrycznej ze 
 róde
 odnawialnych, w tym 
energetyki wiatrowej wymaga
o równie�  sformu
owania ogólnych za
o� e�  dla rozwi� za�  
systemowych wsparcia rozwoju ca
ego sektora odnawialnych 
 róde
 energii (OZE), 

                                                 
6 Dz.U. 2000 Nr 122 poz. 1336. Rozporz� dzenie Ministra Gospodarki z dnia 15 grudnia 2000 r. w sprawie 

obowi� zku zakupu energii elektrycznej ze 
 róde
 niekonwencjonalnych i odnawialnych oraz wytwarzanej w 
skojarzeniu z wytwarzaniem ciep
a, a tak� e ciep
a ze 
 róde
 niekonwencjonalnych i odnawialnych oraz zakresu 
tego obowi� zku. 

7 Wielko�	  7,5 % wymieniona w Strategii rozwoju energetyki odnawialnej wyliczona jest w odniesieniu do 
ca
kowitej rocznej produkcji energii elektrycznej w Polsce natomiast w rozporz� dzeniu Ministra Gospodarki z 
dnia 15 grudnia 2000 r. w sprawie obowi� zku zakupu energii elektrycznej ze 
 róde
 niekonwencjonalnych i 
odnawialnych oraz wytwarzanej w skojarzeniu z wytwarzaniem ciep
a, a tak� e ciep
a ze 
 róde
 
niekonwencjonalnych i odnawialnych oraz zakresu tego obowi� zku, wielko�	  ta odnosi si�  do udzia
u energii z 
OZE w stosunku do rocznej sprzeda� y energii przedsi� biorstw obrotu energi�  elektryczn� . 

8 Ramowa konwencja Narodów Zjednoczonych w sprawie Zmian Klimatu, ratyfikowana przez Polsk�  16 czerwca 
1994 r., Protokó
 z Kioto, ratyfikowany przez Polsk�  22 sierpnia 2002 r. 

9 Dyrektywa 2001/77/WE w sprawie promocji wykorzystania energii elektrycznej ze 
 róde
 odnawialnych na 
wewn� trznym rynku energii elektrycznej. 
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w szczególno� ci uwzgl� dnienia takich elementów, jak wytyczne do zmian w ustawie Prawo 
energetyczne i przepisach wykonawczych, a dodatkowo tak� e wskazówki do sformu
owania 
uzupe
niaj� cej „Ustawy o wykorzystaniu odnawialnych 
 róde
 energii” która powinna 
uregulowa	  zagadnienia nie uj� te w Prawie energetycznym, takie jak planowanie rozwoju i 
wspierania inwestycji w zakresie OZE na poziomie lokalnym (wraz ze zdefiniowaniem 
obowi� zków samorz� dów terytorialnych w tym zakresie) oraz wytyczne do utworzenia rynku 
Zielonych Certyfikatów w Polsce (zgodnie z zaleceniami zawartymi w korekcie „Za
o� e�  
polityki energetycznej Polski do 2020 roku”, z kwietnia 2002 r.). 

 
Realizacja programu ma stworzy	  odpowiednie warunki do efektywnego przyrostu mocy 

zainstalowanej i produkcji energii elektrycznej ze 
 róde
 odnawialnych, rozwoju krajowego 
przemys
u odnawialnych 
 róde
 energii w tym rodzimego przemys
u energetyki wiatrowej, 
aktywnego udzia
u samorz� dów i krajowych inwestorów w procesach planowania i realizacji 
inwestycji. Istotnymi elementami trzyletniego programu s� : wypracowanie kierunków zmian 
systemowych w obszarze produkcji oraz obrotu „zielon�  energi� ”, wprowadzenie dobrych 
praktyk przy realizacji inwestycji w energetyce wiatrowej i ich upowszechnienie, umo� liwienie 
inwestorom i samorz� dom powszechnego dost� pu do informacji o zasobach energii wiatru oraz 
takie stymulowanie sektora energetyki odnawialnej, aby w nast� pnych latach, po ustaleniu 
warunków formalno-prawnych i finansowych móg
 si�  rozwija	  na zasadach rynkowych w 
warunkach mi� dzynarodowej konkurencji na liberalizowanym rynku energii elektrycznej i w 
wydzielonym segmencie energii ze 
 róde
 odnawialnych. 

 
Oczekiwane skutki wdro� enia programu to: redukcja emisji gazów cieplarnianych oraz 

innych zanieczyszcze�  powietrza, tworzenie dodatkowych miejsc pracy w krajowym przemy� le, 
poprawa bezpiecze� stwa energetycznego kraju w oparciu o wykorzystanie krajowych zasobów 
(dywersyfikacja i decentralizacja), aktywizacja gospodarcza regionów (zazwyczaj 
peryferyjnych) i obszarów wiejskich o korzystnych warunkach wiatrowych, rozwój 
infrastruktury  przesy
owej, rozwój ma
ych i � rednich przedsi� biorstw dotychczas aktywnych w 
sektorze maszynowym, w bran� y górniczej i przemy� le elektromaszynowym. 

Proponowane dzia
ania polityczne i prawne s
u��  tak� e harmonizacji polskich rozwi� za�  
prawnych oraz polityk ekologicznej i energetycznej z prawem i politykami szczegó
owymi Unii 
Europejskiej, co bezpo� rednio s
u� y	  b� dzie procesowi integracji Polski ze strukturami 
europejskimi. 

 
 

3. STAN ROZWOJU ENERGETYKI WIATROWEJ W POLSCE 

3.1 Synteza ocen krajowych zasobów energii wiatru 

Na podstawie wieloletnich pomiarów wykonywanych na sieci obserwacyjnej Instytutu 
Meteorologii i Gospodarki Wodnej opublikowane zosta
y mapy wietrzno� ci dla obszaru Polski10. 
Wynika z nich, � e tereny uprzywilejowane pod wzgl� dem zasobów energii wiatru to: 

·  wybrze� e Morza Ba
tyckiego, a szczególnie jego � rodkowa, najbardziej wysuni� ta na 
pó
noc cz��	  od Koszalina po Hel oraz wyspa Uznam 

·  Suwalszczyzna 
·  � rodkowa Wielkopolska i Mazowsze 
·  Beskid � l� ski i � ywiecki 
·  Pogórze Dynowskie i Bieszczady 

 

                                                 
10Lorenc H. 1996. „Struktura i zasoby energetyczne wiatru w Polsce”. IMGW, Materia
y badawcze.           

Seria: Meteorologia –25. 
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Rysunek 1. Strefy energetyczne wiatru w Polsce. Mapa opracowana przez prof. H. Lorenc 

na podstawie danych pomiarowych z lat 1971-2000.11 

 
Równie�  du� skie Risø National Laboratory podj� 
o prób�  rozszerzenia opracowanego 

przez siebie Europejskiego Atlasu Wiatrowego w taki sposób, aby obejmowa
 on pó
nocn�  cz��	  
Polski. W jej wyniku Risø12 stwierdza, � e Polska na wybrze� u Ba
tyku ma warunki wiatrowe 
zbli� one do du� skich i holenderskich, natomiast pozosta
a pó
nocna cz��	  Polski odpowiada pod 
wzgl� dem wietrzno� ci warunkom notowanym w � rodkowej cz�� ci Niemiec. 

Z innych opracowa� , jak np. Pacific Northwest Laboratory13 wynika, � e obok wy� ej 
wymienionych na terenie Polski mo� na wyró� ni	  tak� e szereg innych mniejszych obszarów (np. 
okolice Kielc, Wy� yna Krakowsko-Cz� stochowska, wschodnia cz��	  Pogórza Sudeckiego, 
Wysoczyzna Lubi� ska), gdzie lokalne warunki klimatyczne i terenowe szczególnie sprzyjaj�  
rozwojowi energetyki wiatrowej. 

 

3.2. Ogólny stan i kierunki rozwoju energetyki wiatrowej. 

Energetyka wiatrowa jest obecnie dynamicznie rozwijaj� c�  si�  ga
� zi�  przemys
u. 
Ca
kowita moc zainstalowana elektrowni wiatrowych na � wiecie wynios
a na koniec 2000 roku 
17 77914 MW, z czego a�  4 515 MW wybudowanych zosta
o w roku 2000. Najsilniej sektor ten 
rozwija si�  w Europie, gdzie w samym roku 2000 powsta
o 4 182 MW14. Tempo przyrostu 
inwestycji jest w ostatnich latach tak wysokie, � e Europejskie Stowarzyszenie Energetyki 
Wiatrowej (EWEA) zdecydowa
o si�  zwi� kszy	  o 50 % planowane cele ilo� ciowe rozwoju 
energetyki wiatrowej w Europie do roku 2010 (z planowanych 40 000 MW do 60 000 MW)15. 

                                                 
11 Lorenc H. 2001. „Oferta o� rodka meteorologii IMGW” 

http://ww.imgw.pl/oferta/osrodek-meteorologii.htm. 2001 
12 Risø National Laboratory, 1997. „European Wind Atlas”.  http://130.226.52.108/landmap.htm 
13 Pacific Northwest Laboratory. 1994. Wind Energy Resource Assessment of Poland, United States Department of 

Energy. Richland. Washington. 
14 Bundesverband Windenergie. http://www.wind-energie.de. 
15 European Wind Energy Association (EWEA). http://www.ewea.org. 



 8 

Najnowsze prognozy wskazuj�  na dalsze szybkie tempo rozwoju tego sektora i znacz� cy jego 
wp
yw na przysz
�  struktur�  wytwarzania energii elektrycznej na � wiecie. Wg oficjalnych 
dokumentów przygotowanych przez ONZ na „Szczyt Ziemi” w Johannesburgu16, energetyka 
wiatrowa ma wnie�	  w najbli� szych latach najwi� kszy wk
ad w zwi� kszenie produkcji energii 
elektrycznej z nowych 
 róde
 odnawialnych, a moc zainstalowana w elektrowniach wiatrowych 
w 2010 r. ma wzrosn�	  do 100 000- 150 000 MW. 
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Rysunek 2. Rozwój energetyki wiatrowej na � wiecie w latach 1995-2000 

(� ród
o: EC BREC na podstawie danych Bundesverband Windenergie14). 

 
Jak dotychczas szczególnie silny wzrost wykorzystania energii wiatru notowany jest 

w Niemczech. Kraj ten dysponowa
 na koniec 2000 r. si
owniami wiatrowymi o 
� cznej mocy 
zainstalowanej 6 113 MW (46,1% europejskiej i 34,4 % � wiatowej mocy zainstalowanej), z 
czego 1 670 MW powsta
o w roku 2000. Obecnie jest to najsilniej rozwijaj� cy si�  rynek dla 
energetyki wiatrowej. Na dalszych miejscach znajduj�  si�  Hiszpania, Dania, W
ochy i Indie17. 
Wed
ug danych Bundesverband Windenergie14 w Niemczech, w 2000 r. prywatne inwestycje 
w energetyk�  wiatrow�  si� gn� 
y warto� ci�  1,1 mld DM, obroty firm dzia
aj� cych w tym sektorze 
przekroczy
y 2,6 mld DM, a liczba zatrudnionych 25 000 osób. 
 

                                                 
16 WEHAB Working Group: A framework action on Energy, United Nation, August 2002. 
17 American Wind Energy Association (AWEA). May 2001, Global wind energy market report. 
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Rysunek 3. Moc zainstalowana elektrowni wiatrowych w Europie - stan na 

31.12.2000 r. (� ród
o: EC BREC na podstawie EUWINet18). 
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Rysunek 4. Roczny przyrost mocy zainstalowanej elektrowni wiatrowych w kolejnych 

latach dla wybranych krajów europejskich (� ród
o: EC BREC na podstawie 
EUWINet19). 

 
 
 

                                                 
18 European Wind Energy Information Network (EUWINet). http://euwinet.iset.uni-kassel.de 
19 European Wind Energy Information Network (EUWINet). http://euwinet.iset.uni-kassel.de 
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Notowany jest tak� e silny post� p w rozwoju technologii. Konstruowane s�  instalacje o 
coraz wi� kszej mocy i coraz wi� kszych rozmiarach. W roku 1991 w Niemczech � rednia moc 
elektrowni wiatrowej wynosi
a 165 kW, jej wysoko�	  31 m, a � rednica wirnika 23 m. Wed
ug 
danych18 z ko� ca 2000 r., � rednia moc wzros
a do 1 120 kW, wysoko�	  do 71 m, a � rednica 
wirnika do 58 m. W okresie najbli� szych kilku lat przewidywany jest intensywny rozwój 
energetyki wiatrowej na morzu („offshore”). Planuje si� , � e w Danii20 do roku 2030 udzia
 
energii elektrycznej wyprodukowanej w elektrowniach wiatrowych zlokalizowanych na morzu 
wyniesie 40% ca
kowitego zapotrzebowania na energi�  elektryczn�  tego kraju. 

 
 
 

 

1989 1985 1992 1994 1998 

ÆÆÆÆ  15 m 

ÆÆÆÆ  30 m 

ÆÆÆÆ  46 

ÆÆÆÆ  37 m 600 kW 

500 kW 

300 kW 

50 kW 

ÆÆÆÆ  46 m 

1.500 kW 

ÆÆÆÆ  70 m 

2002 

ÆÆÆÆ 112 m 

4.500 kW 

 
Rysunek 5. Zmiany mocy zainstalowanej oraz rozmiarów � rednicy wirnika pojedynczej 

elektrowni wiatrowej (� ród
o: Energetyka wiatrowa na l� dzie i morzu21). 

 
 
W wyniku post� pu technologicznego oraz na skutek wzrostu ilo� ci seryjnie 

produkowanych elektrowni wiatrowych (ekonomika skali) nast� pi
o znaczne obni� enie 
nak
adów inwestycyjnych w przeliczeniu na jednostk�  mocy zainstalowanej elektrowni 
wiatrowej. W Hiszpanii w 1990 r. � rednie nak
ady inwestycyjne w przeliczeniu na 1 kW mocy 
zainstalowanej urz� dze�  wynosi
y ok. 1 750 EUR natomiast w roku 1999 ju�  tylko ok. 900 EUR. 
W ostatnich 2-3 latach zauwa� alne jest jednak znaczne zmniejszenie dynamiki spadku 
jednostkowych nak
adów inwestycyjnych, charakterystyczne dla produktów o wysokiej 
dojrza
o� ci. W zwi� zku z tym w najbli� szych latach mo� na spodziewa	  si� , � e koszty 
inwestycyjne b� d�  zbli� one do dzisiejszych. 

                                                 
20 Soren Krohn. 2001. “Offshore Wind Energy: Full Speed Ahead”. http://www.windpower.dk. 
21 Henry Saifert. 2001. “Wind energy in Germany, Europe and in the world”. Energetyka wiatrowa na l� dzie i 

morzu. 
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Rysunek 6. Zmiany kosztów inwestycyjnych elektrowni wiatrowych w latach 1990-1999 

na przyk
adzie Hiszpanii (� ród
o: EC BREC na podstawie EUWINet22). 

 
Koszty produkcji energii elektrycznej z elektrowni wiatrowych s�  silnie uzale� nione 

zarówno od ram instytucjonalnych i prawnych oraz ekonomicznych w danym pa� stwie, jak i 
warunków wiatrowych w miejscu lokalizacji elektrowni. Dla elektrowni wiatrowych po
o� onych 
w miejscach o � redniorocznej pr� dko� ci wiatru ok. 5 m/s minimalne koszty produkcji 1 kWh 
energii wynios
y 0,065 EUR/kWh (ok. 0,2688 z
/kWh)23, a maksymalne 0,135 EUR/kWh (ok. 
0,5583 z
/kWh). Na rysunku 7 przedstawiono minimalne, przeci� tne oraz maksymalne koszty 
produkcji energii dla przedzia
u � redniorocznej pr� dko� ci wiatru od 5m/s do 10m/s. 
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Rysunek 7. Zakres zmienno� ci kosztów produkcji energii elektrycznej w zale� no� ci od 

� redniorocznej pr� dko� ci wiatru na wysoko� ci � rodka wirnika (piasty)  
elektrowni wiatrowej (� ród
o: Wind energy – the facts24 1997). 

 
Na rysunku 8 dla przyk
adu pokazano spadek cen energii elektrycznej oferowanej przez 

wytwórców z Danii, Niemiec oraz Wielkiej Brytanii w zale� no� ci od � redniorocznej pr� dko� ci 
wiatru na wysoko� ci wirnika. 

                                                 
22 European Wind Energy Information Network (EUWINet). http://euwinet.iset.uni-kassel.de 
23 kurs walut z dn. 04.09.2002 4,1354 PLN/EURO. 
24European Commission, Directorate –General for Energy. 1997 Wind energy – the facts. 
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Rysunek 8. Oferowana cena energii w zale� no� ci od � redniorocznych warunków 

wiatrowych (� ród
o: Energetyka wiatrowa na l� dzie i morzu25 2001). 

3.3.  Analiza oraz ocena rozwoju inwestycji w sektorze energetyki wiatrowej 
w Polsce 

 W Polsce dzia
a jedynie 41 elektrowni wiatrowych, o mocy powy� ej 30 kW, 
przy
� czonych do sieci elektroenergetycznej. Jedena� cie z nich to polskie konstrukcje 
wyprodukowane w Fabryce Urz� dze�  Górniczych NOWOMAG w Nowym S� czu. 
Ca
kowita moc zainstalowana do ko� ca 2001 roku wynios
a oko
o 28,2 MW. 
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Rysunek 9. Ca
kowita moc zainstalowana w Polsce –grudzie�  2001 r. 

Sumaryczna moc zainstalowana elektrowni wiatrowych w poszczególnych latach 
przedstawiona jest na rysunku 9. Tabela 1 przedstawia list�  tych instalacji, a ich lokalizacja 
przedstawiona jest na mapie konturowej Polski (rysunek 10). 

                                                 
25 Ireneusz Soli� ski. 2001. Ceny energii elektrycznej na konkurencyjnym rynku energii elektrycznej. Energetyka 

wiatrowa na l� dzie i morzu. 
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Tabela 1. Elektrownie wiatrowe przy
� czone do sieci elektroenergetycznej. 

Moc znamionowa 
[kW] Typ elektrowni 

jednostkowa ca
kowita 
Ilo 	
  Lokalizacja 

TW-600, Tacke, Niemcy 600 1200 2 Swarzewo (ko
o Pucka) 
LW-250, Lagerwey, 
Holandia 

250 250 1 Rembertów (ko
o Tarczyna) 

N-27/250, Nordex, 
Dania – Niemcy 

250 250 1 Starbienino (ko
o L� borka) 

Vestas V-29-225, Dania 225 225 1 Nowogard (ko
o Szczecina) 
EW-160, Nowomag S.A., 
Polska 

160 1760 11 Rytro (ko
o Nowego S� cza), 
Wrocki (ko
o Torunia), 
Kwilcz (ko
o Poznania), 
Zawoja (ko
o Bielsko Bia
ej), 
Sowiniec (ko
o Poznania), 
S
up (ko
o Legnicy), Wróblik 
Szlachecki (ko
o Rymanowa) 
Zwarcienko (ko
o Swarzewa), 
Zwartowo (ko
o 	eby) 

Zefir 12 A, Dr Z� ber, 
Polska 

30 30 1 Wojkowice (ko
o B� dzina) 

NTK 25/150, Nordtank, 
Dania 

150 150 1 Lisewo (ko
o Czymanowa)  

SeeWind, Niemcy 132 660 5 Cisowo (ko
o Dar
owa) 
DANmark, Dania 95 95 1 Swarzewo (ko
o Pucka) 
WindMaster, Holandia 300 600 2 Wi� ajny (ko
o Suwa
k) 
Vestas, Dania 833 4998 6 Barzowice (ko
o Dar
owa) 
Vestas, Dania  2000 18000 9 Cisowo (ko
o Dar
owa) 
Suma    

28218 
41 - 

 
Szacuje si� , � e przy aktualnej mocy zainstalowanej elektrowni wiatrowych w Polsce na 

poziomie 28,2 MW, ich � rednioroczna produkcja energii elektrycznej wyniesie 34,54 GWh26. 
Porównuj� c to z energi�  elektryczn�  wprowadzon�  do sieci27 w 2000 r. w wysoko� ci 130 784 
GWh, udzia
 energii z elektrowni wiatrowych wyniós
by 0,047 %. 

Do ko� ca 2000 r. rozwój inwestycji w sektorze energetyki wiatrowej na � wiecie 
praktycznie nie przek
ada
 si�  na rozwój tego sektora w Polsce. Obecnie pomimo znacznego 
zainteresowania t�  dziedzin�  równie�  w Polsce, co uwidocznione jest poprzez rozpocz� te 
przygotowania nowych inwestycji, projekty te jak dotychczas rzadko przechodz�  w faz�  ich 
realizacji. Szacuje si� , i�  pod koniec 2001 r. w trakcie przygotowania by
y inwestycje 
lokalizowane na terenie kraju na l� dzie, których 
� czna moc mo� e si� ga	  4 000 MW, z czego 
ponad 700 MW uzyska
o warunki przy
� czenia do sieci elektroenergetycznej. Natomiast w 
przypadku elektrowni wiatrowych planowanych na obszarach morskich, zarówno w wy
� cznej 
strefie ekonomicznej jak i na morzu terytorialnym, przybli� ona moc zg
aszanych wst� pnie 
projektów wynosi 3000 MW. W wi� kszo� ci s�  to jednak projekty w pocz� tkowej fazie procesu 
inwestycyjnego, czyli na etapie wst� pnych koncepcji oraz bada�  lokalnych warunków 

                                                 
26 Przy za
o� eniu wspó
czynnika wykorzystania mocy zainstalowanej na poziomie 2 200 h/rok 
27 Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A. 2001. „Dane statystyczne – Bilans Energii Elektrycznej w 2000 r.” 

http://www.pse.pl/pl/statystyka/s5.html. 
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wiatrowych. Najwi� cej projektów przygotowywanych jest w województwach 
zachodniopomorskim i pomorskim oraz w warunkach morskich, gdy�  tam potencjalnie s�  
najlepsze warunki wiatrowe. Prowadzone s�  te�  badania warunków wiatrowych pod konkretne 
inwestycje na po
udniu kraju, w wy� szych partiach gór, a tak� e na Suwalszczy
 nie. 
 

 
Rysunek 10. Elektrownie wiatrowe w Polsce – 2001 r. 

 
W przeciwie� stwie do wcze� niej zrealizowanych inwestycji, które w wi� kszo� ci nale��  

do polskich, prywatnych podmiotów gospodarczych, znaczna cz��	  nowych projektów 
prowadzona jest przez firmy o kapitale mieszanym z wi� kszo� ciowym udzia
em kapita
u 
zagranicznego. 

 
Ceny sprzeda� y energii z elektrowni wiatrowych w roku 2000 ustanowione w okresie 

obowi� zywania rozporz� dzenia28 Ministra Gospodarki z dnia 2 lutego 1999 r. waha
y si�  w 
granicach od 0,15 z
/kWh do 0,32 z
/kWh29. Nale� y jednak zaznaczy	 , � e przedstawione ceny 
sprzeda� y w � aden sposób nie odwzorowuj�  rzeczywistych kosztów produkcji energii w 
elektrowniach wiatrowych. Wi� kszo�	  z dotychczas zrealizowanych w Polsce inwestycji 
korzysta
a w znacznym stopniu z dotacji oraz kredytów preferencyjnych z funduszów 
ekologicznych b� d
  programów pomocowych Unii Europejskiej. Wykonana przez EC BREC na 
zlecenie Ministra � rodowiska ekspertyza30 wykaza
a, � e energia wyprodukowana przez 
elektrowni�  wiatrow�  zlokalizowan�  w pasie nadmorskim (preferencyjne warunki wiatrowe), 
której koszty inwestycyjne pokryte by
yby wy
� cznie z komercyjnych kredytów z banków 

                                                 
28 Dz.U. 1999. Nr 13 poz. 119. Rozporz� dzenie Ministra Gospodarki w sprawie obowi� zku zakupu energii 

elektrycznej i ciep
a ze 
 róde
 niekonwencjonalnych oraz zakresu tego obowi� zku. 
29 Wed
ug danych Urz� du Regulacji Energetyki 
30 Europejskie Centrum Energii Odnawialnej. 2000. „Ekonomiczne i prawne aspekty wykorzystania odnawialnych 

� róde
 energii w Polsce.” 
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polskich, w warunkach 1999 r wynios
aby. - 0,51 z
/kWh. Poniewa�  instalacja ta by
a jedn�  
z pierwszych w Polsce jej nak
ady inwestycyjne by
y wysokie, podobnie jak wysoka by
a stopa 
oprocentowania kredytów. Aktualnie ze wzgl� du na nieco wi� ksz�  wydajno�	  nowoczesnych 
elektrowni, nieco ni� sze koszty jednostkowe inwestycji, oraz mo� liwo�	  korzystania z ta� szych 
kredytów, mo� na szacowa	 , i�  koszty produkcji energii w elektrowni wiatrowej zlokalizowanej 
w obszarze o preferencyjnych warunkach wiatrowych wynios�  od ok. 0,25 z
/kWh (przy 
wyj� tkowo dobrych lokalizacjach) do 0,40 z
/kWh. Niestety, obecnie nawet przy 
zoptymalizowanych kosztach produkcji energii trudno by
oby konkurowa	  na wolnym rynku z 
energi�  wytworzon�  z paliw kopalnych, w której cen�  nie by
yby wliczone wszystkie koszty 
zewn� trzne. Bior� c jednak pod uwag�  deklaracje inwestorów zagranicznych, jak równie�  ceny 
za t�  energi�  w krajach Unii Europejskiej wydaje si�  mo� liwe stopniowe obni� anie kosztów 
energii elektrycznej z elektrowni wiatrowych do poziomu ok. 0,20 z
/kWh. Ceny energii 
elektrycznej w takiej wysoko� ci nie utrudni
yby rozwoju energetyki wiatrowej na terenach 
najdogodniejszych a jednocze� nie pozwoli
yby na utrzymanie spo
ecznych kosztów jej rozwoju 
w rozs� dnych granicach. 

 
Nowe rozporz� dzenie31 Ministra Gospodarki w sprawie obowi� zku zakupu energii 

elektrycznej ze 
 róde
 odnawialnych obowi� zuj� ce od 1 stycznia 2001 r. zobowi� za
o 
przedsi� biorstwa obrotu energi�  elektryczn�  do posiadania w bilansie sprzeda� y okre� lonego 
udzia
u energii wyprodukowanej ze 
 róde
 odnawialnych. Umo� liwienie wype
nienia tego 
obowi� zku poprzez zakup energii wyprodukowanej w du� ych elektrowniach wodnych 
spowodowa
o znaczne zani� enie oferowanej przez przedsi� biorstwa obrotu ceny zakupu energii 
ze 
 róde
 odnawialnych. Znane s�  przypadki, sprzeda� y energii z elektrowni wiatrowych po 
cenie znacznie ni� szej od kosztów w
asnych produkcji. 

 
Powy� sze fakty pokazuj� , � e - w sytuacji gdy nie ma jeszcze w pe
ni ukszta
towanego 

rynku zielonej energii - obecne regulacje prawne, szczególnie w zakresie rynku sprzeda� y 
energii elektrycznej wyprodukowanej w elektrowniach wiatrowych, prowadzi	  mog�  do 
zatrzymania rozpocz� tych inwestycji i zaniechania przygotowania dalszych. Okazuje si� , � e 
mimo post� pów nie stworzono jeszcze sektorowi energetyki odnawialnej stabilnych 
i przewidywalnych warunków rozwoju (np. brak ustawy reguluj� cej wykorzystanie 
odnawialnych 
 róde
 energii i budz� ce spory warunki sprzeda� y wyprodukowanej energii). 
Istniej� ce bariery ekonomiczne i prawne rozwoju inwestycji oraz - co najwa� niejsze - 
niestabilno�	  prawa w zakresie warunków sprzeda� y energii skutkuj�  bardzo wysokim ryzykiem 
inwestycyjnym. Brak w pe
ni ukszta
towanego rynku zielonej energii stanowi powa� ne 
niebezpiecze� stwo zatrzymania rozpocz� tych inwestycji w dziedzinie energetyki wiatrowej, 
jednak mimo to wzrasta zainteresowanie zagranicznych inwestorów rozwojem tego sektora w 
Polsce, a nowe inwestycje s�  stale realizowane, czego najlepszym przyk
adem jest instalacja 
nowoczesnego parku wiatrowego (konstrukcje o mocach jednostkowych 2 MW) o 
� cznej mocy 
zainstalowanej 30 MW, co podwoi aktualn�  moc zainstalowan�  w polskich elektrowniach 
wiatrowych. 

Na podstawie powy� szej analizy rynku mo� na stwierdzi	 , � e podstawowym warunkiem, 
który musi by	  spe
niony, aby mog
y powstawa	  nowe inwestycje w energetyce wiatrowej w 
Polsce jest stworzenie stabilnych (w okresie najbli� szych kilku lat) warunków formalno-
prawnych i finansowych dla tego typu inwestycji.  

 

                                                 
31 Dz.U. 2000 Nr 122 poz. 1336. Rozporz� dzenie Ministra Gospodarki z dnia 15 grudnia 2000 r. w sprawie 

obowi� zku zakupu energii elektrycznej ze 
 róde
 niekonwencjonalnych i odnawialnych oraz wytwarzanej w 
skojarzeniu z wytwarzaniem ciep
a, a tak� e ciep
a ze 
 róde
 niekonwencjonalnych i odnawialnych oraz zakresu 
tego obowi� zku. 
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3.4.  Krajowy potencja
 produkcyjny i us
ugowy w sektorze energetyki 
wiatrowej 

Polskie przedsi� biorstwa dysponuj�  potencja
em produkcyjnym pozwalaj� cym wykona	  
wszystkie elementy nowoczesnej elektrowni wiatrowej. Do wyci� gni� cia takiego wniosku 
uprawnia fakt, i�  przemys
 energetyki wiatrowej wykorzystuje technologie i materia
y stosowane 
w innych ga
� ziach przemys
u. Mo� na tu wymieni	  nast� puj� ce g
ówne zespo
y elektrowni oraz 
odpowiadaj� ce im dziedziny przemys
u: 

- konstrukcja wie� , gondoli oraz piast wirników (przemys
 stalowy, hutniczy) 
- generatory, transformatory, uk
ady regulacji (przemys
 elektromaszynowy) 
- przek
adnie, wa
y, sprz� g
a, hamulce, 
o� yska, systemy hydrauliczne i pneumatyczne 

(przemys
 maszynowy) 
- kompozytowe skrzyd
a wirników (przemys
 lotniczy) 
- uk
ady automatyki i sterowania (producenci automatyki i elektroniki przemys
owej). 

 
Nale� y jednak mie	  na uwadze fakt, � e mimo podobie� stwa niektórych komponentów 

elektrowni wiatrowych do produkowanych wcze� niej cz�� ci innych maszyn i urz� dze� , do ich 
produkcji niezb� dna jest specjalistyczna wiedza i do� wiadczenie. Teza ta wynika ze specyfiki 
warunków pracy, typu obci�� e�  mechanicznych, wymaga�  eksploatacyjnych itp., niekoniecznie 
znanych w odpowiednim zakresie w innych dziedzinach przemys
u i nauk technicznych. 
Dzisiejszy przemys
 energetyki wiatrowej na � wiecie budowany jest od 35 lat z du� ym 
wsparciem pa� stwa, zarówno w dziedzinie szeroko zakrojonych programów badawczo-
rozwojowych, jak i wspierania przemys
u poprzez odpowiednie stymulowanie rynku. Przemys
 
energetyki wiatrowej w Europie Zachodniej notuje ostatnimi laty roczny poziom wzrostu rz� du 
40-50%, co lokuje go w� ród najbardziej dynamicznych ga
� zi gospodarki. Spo� ród polskich 
przedsi� biorstw kilka pozyska
o zamówienia na dostaw�  elementów dla elektrowni wiatrowych 
budowanych w Europie Zachodniej, oraz dla nielicznych jak dot� d elektrowni wybudowanych w 
Polsce. Dotyczy to g
ównie produkcji stosunkowo prostych konstrukcji, takich jak wie� e oraz 
gondole, gdzie w procesie wytwarzania wykorzystywane s�  tradycyjne materia
y i technologie 
przemys
u stalowego. W wi� kszo� ci przypadków s�  to niewielkie jednorazowe zamówienia. 
Pojawiaj�  si�  równie�  próby wspó
pracy zachodnich producentów elektrowni wiatrowych z 
polskimi przedsi� biorstwami w dziedzinach bardziej zaawansowanych technologicznie. 
Brak stabilnych podstaw i perspektyw rozwoju lokalnego rynku na elektrownie wiatrowe mo� e 
jednak od
o� y	  plany kooperacyjne na dalsze lata.. 

W Polsce dzia
a te�  jeden producent kompletnych elektrowni wiatrowych wywodz� cy si�  
z przemys
u górniczego – Nowos� decka Fabryka Urz� dze�  Górniczych NOWOMAG S.A. z 
Nowego S� cza. Firma ta du� ym wysi
kiem finansowym i organizacyjnym samodzielnie 
zaprojektowa
a i wdro� y
a do sprzeda� y elektrowni�  wiatrow�  o mocy 160 kW reprezentuj� c�  
poziom techniki z pocz� tku lat dziewi�	 dziesi� tych. Wysi
ek ten podj� to z powodu spadaj� cej 
ilo� ci zamówie�  g
ównego odbiorcy – górnictwa oraz ch� ci znalezienia nowych form produkcji. 
Zwrot poniesionych nak
adów na rozwój konstrukcji mo� e nast� pi	  po sprzeda� y wi� kszej ilo� ci 
egzemplarzy ni�  wyprodukowanych dotychczas jedenastu (sprzedanych na rynku polskim) 
elektrowni tego typu. 

Spostrze� enia te prowadz�  do wniosku, � e obecnie nie jest ju�  mo� liwe stworzenie silnej 
i konkurencyjnej bazy produkcyjnej elektrowni wiatrowych w Polsce tylko w
asnymi si
ami, 
maj� c na uwadze skromne � rodki w
asne polskich przedsi� biorstw, brak do� wiadcze�  oraz 
niewielkie mo� liwo� ci pa� stwa dla wsparcia bada� , rozwoju i wdro� e�  technologii. Uzasadnione 
wydaje si�  budowanie potencja
u polskiego przemys
u w dziedzinie energetyki wiatrowej, 
przynajmniej w pocz� tkowym okresie, g
ównie w oparciu o kooperacj�  z zachodnimi liderami 
tego przemys
u oraz wspólne przedsi� wzi� cia badawczo-rozwojowe. 
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W dziedzinie us
ug dla sektora energetyki wiatrowej sytuacja wydaje si�  nieco lepsza, 
g
ównie za spraw�  licznych i silnych polskich firm budowlanych i instalatorskich. Prace 
budowlane przy fundamencie, drogach dojazdowych oraz przy
� czu do sieci 
elektroenergetycznej poch
aniaj�  przeci� tnie 18-30 %32 ca
kowitych nak
adów inwestycyjnych i 
s�  z powodzeniem realizowane przez polskie przedsi� biorstwa przy wykorzystaniu krajowych 
materia
ów i urz� dze�  (np. transformatorów). Wydaje si� , � e polskie ma
e i � rednie firmy nie 
b� d�  mia
y problemów z zaoferowaniem us
ug w zakresie obs
ugi eksploatacyjnej, co jednak 
b� dzie wi� za
o si�  z konieczno� ci�  kszta
cenia ich pracowników w zakresie techniki i 
eksploatacji nowoczesnych elektrowni wiatrowych. 

W pozosta
ych, lecz nie mniej istotnych dziedzinach us
ug, takich jak planowanie 
wykorzystania energii wiatru na poziomie tworzenia lokalnych planów zagospodarowania 
przestrzennego, badania i oceny lokalnych zasobów energii wiatru, wykonywania raportów o  
oddzia
ywaniu elektrowni na � rodowisko (w szczególno� ci oceny wp
ywu na krajobraz oraz na 
ptaki na l� dzie, ale tak� e na morzu), stan wiedzy i poziom praktyki w Polsce jest niski. Wynikaj�  
one g
ównie z braku do� wiadcze�  w� ród krajowych inwestorów i samorz� dów. Ró� nice w 
poziomie wiedzy s�  te�  widoczne w odniesieniu do poziomu us
ug konsultingowych , 
wykorzystywanych metod oraz narz� dzi (np. oprogramowania specjalistycznego) stosowanych 
przez firmy oraz instytucje pa� stw zachodnich o dynamicznie rozwijaj� cym si�  sektorze 
energetyki wiatrowej. Wy� ej wymienione us
ugi mog�  by	  z powodzeniem � wiadczone przez 
ma
e i � rednie firmy zatrudniaj� ce kilku-kilkunastu wykwalifikowanych specjalistów. 
Osi� gni� cie przez polskie firmy odpowiedniego potencja
u do � wiadczenia us
ug na wysokim 
poziomie jest realne w stosunkowo nied
ugim okresie. Wydaje si�  jednak, � e jest to 
uwarunkowane pozyskaniem odpowiedniej wiedzy, poprzez wprowadzenie tematyki 
wykorzystania nowoczesnych technologii OZE do programów nauczania szkó
 wy� szych, oraz 
szerszego udzia
u polskich firm i specjalistów we wspólnych przedsi� wzi� ciach 
mi� dzynarodowych. 

Zauwa� alna jest tendencja polegaj� ca na bezpo� rednim wykorzystywaniu do� wiadcze�  
specjalistów dziedzin pokrewnych do prac nad energetyk�  wiatrow� , bez konfrontacji zdobytej 
wiedzy ze standardami europejskimi. Prowadzi to zwykle do niskiego poziomu prezentowanych 
prac. Ponadto obecne kierunki nauczania na uczelniach wy� szych po� wi� cone tej tematyce daj�  
w wi� kszo� ci jedynie ogóln�  wiedz�  o OZE. Wymagane jest szybkie podniesienie poziomu 
nauczania w tym zakresie w celu kszta
cenia specjalistów posiadaj� cych umiej� tno� ci 
pozwalaj� ce na profesjonalne wdra� anie nowoczesnych technologii OZE w nadchodz� cych 
latach. 

 

3.5.  Krajowy potencja
 naukowo-badawczy i wdro� eniowy 

Istniej�  podstawy aby s� dzi	 , i�  w Polsce uprawiane s�  na wysokim poziomie wszystkie 
dyscypliny nauki i techniki, niezb� dne przy badaniach i rozwoju technologii i konstrukcji w 
zakresie energetyki wiatrowej. Pomimo tego wykorzystanie specjalistów tych dziedzin w 
energetyce wiatrowej i zapewnienie poziomu bada�  zbli� onego do standardów � wiatowych 
wymaga
oby du� ego wysi
ku organizacyjnego oraz dostosowania laboratoriów do prowadzenia 
zada�  badawczo–rozwojowych w tej dziedzinie i bada�  atestacyjnych urz� dze� .  

Jest to mo� liwe przynajmniej w kilku dyscyplinach wiedzy stosowanych w energetyce 
wiatrowej. Dotyczy to zarówno prowadzenia prac badawczo-rozwojowych zmierzaj� cych do 
ulepszania istniej� cych konstrukcji i opracowywania nowych technologii budowy elektrowni, 
jak i zagadnie�  towarzysz� cych rozwojowi energetyki wiatrowej. 

W wielu dziedzinach polskie firmy, instytucje oraz specjali� ci podj� li ju�  udane próby 
uczestnictwa w pracach nad szeroko poj� t�  energetyk�  wiatrow� . Przewidywany w „Strategii 
rozwoju energetyki odnawialnej” rozwój energetyki wiatrowej b� dzie wymaga
 zaanga� owania 
                                                 
32 European Wind Energy Information Network (EUWINet). http://euwinet.iset.uni-kassel.de 
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wiedzy naukowej i eksperckiej do przygotowania obs
ugi spodziewanych inwestycji oraz 
uruchomienia produkcji przemys
owej z zachowaniem interesu � rodowiskowego, gospodarczego 
i spo
ecznego. Wiedza ta jest potrzebna  zarówno w skali ca
ego kraju, jak i w szczególno� ci na 
poziomie najni� szych szczebli administracji. Prace nad zagadnieniami energetyki wiatrowej 
mog�  i powinny by	  wykonywane g
ównie przez polskie firmy i instytucje. Rosn� ce 
zapotrzebowanie na fachowe planowanie i przygotowanie inwestycji wida	  ju�  w postaci coraz 
wi� kszego zainteresowania zagranicznych firm konsultingowych dzia
alno� ci�  na polskim 
rynku. Energetyka odnawialna ma zdecydowany priorytet w 6 Programie Bada�  i Rozwoju 
Technicznego Unii Europejskiej na lata 2002-2005, a krajowe instytucje badawcze i firmy 
innowacyjne maj�  obecnie pe
ny dost� p do projektów i � rodków zarezerwowanych w programie 
badawczym EU. Polskie instytucje naukowe ju�  obecnie uczestnicz�  w realizacji szeregu 
europejskich projektów z zakresu energetyki odnawialnej, w tym energetyki wiatrowej, ale 
zasadnym jest dalsze aktywizowanie krajowych dzia
a�  na rzecz nawi� zania partnerskiej 
wspó
pracy instytucji badawczych z partnerami europejskimi w ramach wspólnych projektów 
badawczych finansowanych b� d
  wspó
finansowanych ze � rodków UE. 

Polski przemys
 maszynowy samodzielnie podejmuje ju�  udane próby kooperacyjne 
z producentami zachodnimi przy wytwarzaniu komponentów elektrowni wiatrowych. Mo� na si�  
spodziewa	 , i�  dobra jako�	  wyrobów rodzimego przemys
u zaowocuje w niedalekiej 
przysz
o� ci w postaci propozycji wspólnych prac badawczych i projektowych nad nowymi 
typami urz� dze�  z wykorzystaniem wiedzy i do� wiadczenia rodzimych biur konstrukcyjnych. 
Prace nad wdro� eniem w
asnych rozwi� za�  i technologii ju�  s�  podejmowane przez polskie 
firmy. Jako przyk
ad pos
u� y	  mo� e firma Euros z Ustronia Nierodzimia, zajmuj� ca si�  
produkcj�  kompozytowych konstrukcji lotniczych, która podj� 
a si�  produkcji wg w
asnej 
technologii skrzyde
 dla elektrowni wiatrowych o mocy od 600 do 1500 kW dla jednego z 
zachodnich producentów elektrowni oraz Centrum Mechanizacji Górnictwa KOMAG, które we 
wspó
pracy z D� browsk�  Fabryk�  Maszyn Elektrycznych „DAMEL” podj� 
o si�  
zaprojektowania i wdro� enia generatora synchronicznego i energoelektronicznego uk
adu 
przekszta
cania energii dla elektrowni wiatrowej o mocy 1 MW. Przedstawione przyk
ady z 
pewno� ci�  nie wyczerpuj�  potencja
u polskiego przemys
u we wspó
pracy z placówkami 
badawczo–rozwojowymi oraz mo� liwo� ci w
� czenia si�  krajowych firm i jednostek badawczych 
w rozwój technologii w tym zakresie i we wspó
prac�  na szczeblu europejskim. 

 

3.6.  Stan krajowych sieci elektroenergetycznych oraz mo� liwo	 ci ich 
rozbudowy i modernizacji dla potrzeb rozwoju energetyki wiatrowej  

Warunki rozwoju energetyki wiatrowej na danym terenie okre� lone s�  nie tylko zasobami 
energii wiatru, ale tak� e rozwojem lokalnej infrastruktury technicznej, w tym przede wszystkim 
elektroenergetycznej. Dotychczas w planowaniu rozwoju sieci elektroenergetycznych zasoby 
energii wiatru i kwestie rozwoju energetyki wiatrowej nie by
y brane pod uwag� . Dost� p do 
podstawowego paliwa dla elektrowni cieplnych, jakim jest w� giel, spowodowa
 lokalizowanie 
elektrowni g
ównie na po
udniu Polski. Rzutowa
o to na struktur�  krajowej sieci 
elektroenergetycznej, która tam te�  rozwin� 
a si�  najsilniej. Po
o� enie sieci przesy
owych na 
mapie konturowej Polski przedstawia rysunek 11. 

Nie s�  dost� pne dok
adne informacje odnosz� ce si�  do planowanych lokalizacji 
elektrowni wiatrowych na terenie Polski, dlatego te�  poni� sza ocena ma charakter ogólny i 
bardziej jako� ciowy ni�  ilo� ciowy. 

Analizuj� c dost� pne informacje nale� y stwierdzi	 , i�  na terenie Suwalszczyzny, która jest 
zasilana jedynie lini�  promieniow�  Ostro
� ka-E
k, prawdopodobnie wyst� pi konieczno�	  
rozbudowy sieci przesy
owej. Rozbudowa ta jest wymagana nie tylko z punktu widzenia potrzeb 
energetyki wiatrowej, ale równie�  dla zwi� kszenia pewno� ci zasilania, zmniejszenia zagro� enia 
przeci�� e�  linii oraz poprawy jako� ci energii dostarczanej do odbiorców. W perspektywie 
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planowanej przez Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A. ale wci��  opó
 niaj� cej si�  budowy linii 
przesy
owych E
k – Narew, E
k - M� tki oraz E
k – Alytus, mo� na stwierdzi	 , � e realizacja tych 
inwestycji pozwoli na spe
nienie potrzeb zarówno inwestorów energetyki wiatrowej jak równie�  
konsumentów energii. 

Na cz�� ci obszarów podleg
ych pod PSE – Pó
noc i PSE - Zachód, a szczególnie na 
terenach nadmorskich planuje si�  zlokalizowanie znacznej ilo� ci elektrowni wiatrowych. 
W perspektywie do ko� ca 2003 r. moc ta mo� e wynie�	  ok. 300 MW (wydane warunki 
przy
� czenia do sieci). W perspektywie dalszych lat, do 2010 r. mo� na przyj�	 , i�  wielko�	  mocy 
zainstalowanej w elektrowniach wiatrowych na tym terenie wzro� nie do ok. 1000 MW, 
w
� czaj� c w to elektrownie na morzu oraz pas morski wzd
u�  woj. zachodniopomorskiego. W 
zwi� zku z powy� szym, w d
u� szej perspektywie mog�  tam wyst� pi	  problemy z odbiorem 
energii wyprodukowanej w elektrowniach wiatrowych. 

Z punku widzenia planowanych potrzeb energetyki wiatrowej na terenie Wielkopolski, 
istnieje stosunkowo dobra sie	  przesy
owa najwy� szych napi�	 . W zwi� zku z tym nie 
przewiduje si�  problemów z ewentualnym odbiorem (na poziomie najwy� szych napi�	 ) i 
przesy
em energii na tym terenie. 

Podobna sytuacja ma miejsce w po
udniowo-zachodniej i po
udniowo-wschodniej Polsce. 
Mo� liwo� ci przesy
owe istniej� cej na tamtym obszarze sieci 220 kV i 400 kV powinny by	  
wystarczaj� ce dla potrzeb energetyki wiatrowej. Dodatkowo, wybudowanie planowanego ju�  
przez PSE odcinka linii 400 kV 
� cz� cego Krosno z Tarnowem zwi� kszy mo� liwo� ci oraz 
niezawodno�	  przesy
u energii na tym obszarze. 

Bior� c po uwag�  skal�  planowanych inwestycji nale� y mie	  na uwadze tak� e konieczno�	  
rozbudowy sieci elektroenergetycznej tak� e w innych regionach kraju o atrakcyjnych warunkach 
wiatrowych. 

Podsumowuj� c ocen�  sieci przesy
owej najwy� szych napi�	  nale� y stwierdzi	 , � e – za wyj� tkiem 
terenów Suwalszczyzny oraz w pewnym stopniu wybrze� a - jej zdolno�ci przesy
owe w tzw. stanach 
normalnych s�  wystarczaj� ce na pokrycie bie�� cych potrzeb odbiorców energii oraz inwestorów, ale mog�  
okaza	  si�  niewystarczaj� ce w d
u� szym okresie. Wskazane by
oby aby przy planowaniu rozbudowy sieci 
elektroenergetycznej w regionach o du� ej skali inwestycji w dziedzinie elektrowni wiatrowych przewidzie	  
system partycypacji inwestorów w rozbudowie sieci. 

 
Planowane w Polsce instalacje, poza pojedynczymi elektrowniami, to najcz�� ciej farmy sk
adaj� ce 

si�  z kilku do kilkunastu elektrowni o mocach 5 - 30 MW. Coraz cz�� ciej mówi si�  o planach budowy 
parków wiatrowych o mocy nawet do 1000 MW. Farmy o takiej mocy b� d�  przy
� czane do sieci 
wysokiego lub � redniego napi� cia. Sieci te znajduj�  si�  w posiadaniu poszczególnych zak
adów 
energetycznych. Ze wzgl� du na brak dok
adnych informacji o planowanych miejscach lokalizacji 
elektrowni wiatrowych nie jest tak� e mo� liwa szczegó
owa ocena stanu tych sieci. Jednoznacznie mo� na 
jednak stwierdzi	 , � e w rejonach o preferencyjnych warunkach wiatrowych wyst� puje potrzeba 
modernizacji i rozbudowy istniej� cych sieci 110 kV. Sieci te w wi� kszo�ci przypadków wybudowane w 
latach 60-tych i 70-tych, s�  w z
ym stanie technicznym wymagaj� cym w wielu wypadkach remontów 
kapitalnych. Nie s�  równie�  przystosowane do wspó
pracy i odbioru energii elektrycznej z elektrowni 
wiatrowych. 

Do pe
nego wyprowadzenia mocy b� dzie konieczne wybudowanie nowych rozdzielni i linii 
energetycznych, modernizacja istniej� cych o napi� ciu zarówno 15 kV jak i 110 kV. Zakres tych prac 
zale� ny b� dzie od indywidualnych warunków poszczególnych farm i elektrowni wiatrowych. Poniewa�  
budowa i modernizacja sieci s�  kosztownymi inwestycjami, a inwestorzy planuj� cy budow�  farm 
wiatrowych nie b� d�  w stanie samodzielnie pokry	  kosztów ich budowy i modernizacji, to w wielu 
przypadkach element ten b� dzie decydowa
 o niskiej op
acalno�ci inwestycji lub ca
kowitemu wycofaniu 
si�  z jej realizacji. 

 



 20 

 
 

 

 
 

Rysunek 11. Krajowy System Elektroenergetyczny.33 

 
Nale� y dodatkowo zwróci	  uwag� , � e przy dalszym rozwoju energetyki wiatrowej mog�  pojawia	  

si�  problemy ze skoordynowaniem pracy elektrowni wiatrowych z ca
ym systemem elektroenergetycznym 
Polski. Szczególnie dotyczy to regulacji i dyspozycji mocy oraz problemów rezerwowania mocy 
dla zachowania bezpiecze� stwa systemu. Konieczne jest podj� cie niezb� dnych � rodków dla 
wyeliminowania niekorzystnego wp
ywu nierównomierno�ci dostaw energii elektrycznej z elektrowni 
wiatrowych na Krajowy System Elektroenergetyczny .  

 

                                                 
33 Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A. 2001. „Dane statystyczne – System przesy
owy”. 

http://www.pse.pl/pl/statystyka/s4f.html. 
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Podsumowuj� c ogóln�  ocen�  stanu polskiej sieci elektroenergetycznej nale� y stwierdzi	 , i�  nie jest 
on korzystny dla rozwoju energetyki wiatrowej. W zwi� zku z tym niezb� dne jest przeprowadzenie przez 
poszczególne zak
ady energetyczne nie tylko analiz aktualnych mo� liwo�ci przy
� czenia i odbioru energii 
z planowanych elektrowni wiatrowych, ale równie�  okre� lenie potrzeb rozbudowy i modernizacji sieci tak, 
aby zapewniony by
 optymalny rozwój zarówno energetyki wiatrowej, jak i sieci rozdzielczych. 
Opracowania te powinny bazowa	  na lokalnych planach energetycznych, z
o� onych wnioskach o wydanie 
warunków przy
� czenia do sieci elektroenergetycznej oraz innych dost� pnych informacjach pozwalaj� cych 
okre� li	  prognoz�  potrzeb rozwoju sieci elektroenergetycznej. Konieczne jest tak� e okre� lenie sposobu 
finansowania inwestycji dotycz� cych rozbudowy i modernizacji sieci elektroenergetycznej, w 
szczególno�ci udzia
u inwestorów elektrowni wiatrowych w kosztach takich przedsi� wzi�	 . 

Nast� pnie na podstawie wyników tych opracowa�  nale� y uwzgl� dni	  energetyk�  wiatrow�  w 
planach rozwoju sieci rozdzielczych poszczególnych zak
adów energetycznych, jak równie�  kierunkach 
rozwoju krajowego systemu elektroenergetycznego opracowywanych przez Polskie Sieci 
Elektroenergetyczne. 

Konieczne jest równie�  podniesienie poziomu wiedzy kadr in� ynierskich energetyki w zakresie 
rozwi� za�  technicznych stosowanych we wspó
czesnych elektrowniach wiatrowych, ich integracji z 
sieciami rozdzielczymi oraz wp
ywu na prac�  krajowego systemu energetycznego. 

Odpowiednie zapisy odno�nie planów rozwoju i modernizacji sieci i krajowego systemu 
energetycznego w kontek�cie potrzeb rozwoju energetyki odnawialnej, w tym wiatrowej  powinny znale
	  
si�  równie�  w kolejnych aktualizacjach „Za
o� e�  polityki energetycznej Polski”. 

 
 
 

4. IDENTYFIKACJA PROBLEMÓW I BARIER  UTRUDNIAJ � CYCH 
ROZWÓJ ENERGETYKI WIATROWEJ  W POLSCE ORAZ 
MO� LIWYCH NARZ � DZI I INSTRUMENTÓW WSPARCIA 
ENERGETYKI WIATROWEJ 

 
Energetyka wiatrowa, podobnie jak inne sektory wykorzystuj� ce odnawialne 
 ród
a 

energii, jest w Polsce, w nowoczesnym uj� ciu, dziedzin�  stosunkowo m
od� . Brak wi� kszych 
do� wiadcze�  krajowych oraz specyficzne cechy energetyki wiatrowej czyni�  j�  wyj� tkowo 
wymagaj� cym 
 ród
em energii dla inwestorów, operatorów sieci elektroenergetycznej, 
u� ytkowników i � yj� cych w jej otoczeniu spo
eczno� ci lokalnych.  

Tak jak to sygnalizowano wcze� niej, energetyka wiatrowa natrafia na ró� nego rodzaju 
bariery hamuj� ce jej dalszy rozwój. Bariery te maj�  bardzo ró� ny charakter, poczynaj� c od 
technicznych, poprzez prawno-ekonomiczne i instytucjonalne, po spo
eczne. Identyfikacja i 
analiza barier wspólnych dla wszystkich sektorów energetyki odnawialnej zawarta zosta
a 
w „Strategii rozwoju energetyki odnawialnej”. Poni� ej dokonano klasyfikacji barier w sposób 
szczególny odnosz� cych si�  do energetyki wiatrowej oraz odzia
ywuj� cych bezpo� rednio na 
inwestorów aktywnych w tym obszarze. 

Bariery prawne i finansowe 

·  brak wystarczaj� co silnych i stabilnych mechanizmów ekonomicznych, w tym równie�  
fiskalnych, pozwalaj� cych na bezpieczne planowanie inwestycji i uzyskiwanie z ich 
realizacji odpowiednich korzy� ci finansowych, 

·  niedostateczne uj� cie rozwoju energetyki odnawialnej, w tym wiatrowej, w polityce 
energetycznej oraz w koncepcjach rozwoju 
 róde
 rozproszonych, 

·  zmniejszaj� ce si� , wraz ze wzrostem ilo� ci inwestycji, mo� liwo� ci uzyskania wsparcia 
      finansowego z funduszów ekologicznych, 
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·  relatywnie wysokie nak
ady inwestycyjne budowy elektrowni wiatrowych, jak równie�  
wysokie koszty prac towarzysz� cych inwestycji, 

·  relatywnie wysokie koszty produkcji energii w elektrowniach wiatrowych wynikaj� ce z 
wysokich nak
adów inwestycyjnych, 

·  brak mechanizmów umo� liwiaj � cych przewidywanie w d
u� szym okresie cen sprzeda� y 
energii do sieci elektroenergetycznej i ma
a atrakcyjno�	  cen na energi�  elektryczn�  z 
elektrowni wiatrowych oferowanych na rynku. 

Bariery informacyjne 

·  brak wystarczaj� cej informacji na temat zasobów energetycznych wiatru w Polsce, 
mo� liwo� ci technicznych ich wykorzystania oraz powszechnego dost� pu do tych 
informacji, 

·  brak zorganizowanego systemu informacji o przedsi� biorstwach produkcyjnych 
i projektowych, dostawcach urz� dze�  i deweloperach oraz o firmach konsultacyjnych 
dzia
aj� cych w sektorze energetyki wiatrowej, 

·  brak powszechnie dost� pnych informacji o procedurach post� powania przy 
przygotowywaniu i realizacji inwestycji budowy elektrowni wiatrowych oraz kosztach 
cyklu inwestycyjnego i o sposobach maksymalizowania korzy� ci � rodowiskowych, 
gospodarczych i spo
ecznych. 

Bariery techniczne 

·  potrzeba cz�� ciowego rezerwowania mocy elektrowni wiatrowych, 

·  trudno�	  w planowaniu i przewidywaniu mocy dyspozycyjnej oraz wielko� ci produkcji 
energii z elektrowni wiatrowych zwi� zana z uzale� nieniem tych parametrów od 
warunków wiatrowych, 

·  konieczno�	  znacznej rozbudowy systemu elektroenergetycznego w rejonach 
o preferencyjnych warunkach wiatrowych, 

·  brak sprawdzonych rozwi� za�  w zakresie wspó
pracy elektrowni wiatrowych z polskim 
systemem elektroenergetycznym. 

Bariery edukacyjne 

·  postrzeganie energetyki wiatrowej w spo
ecznym odbiorze poprzez pryzmat li tylko 
pojedynczych inwestycji, a nie poprzez ich wp
yw na restrukturyzacj�  sektora 
energetycznego, przemys
u i rozwój lokalny oraz inne korzy� ci ogólnospo
eczne,  

·  niedostateczny zakres programów nauczania na temat energetyki odnawialnej 
uwzgl� dniaj� cych równie�  energetyk�  wiatrow� , w szkolnictwie � rednim i wy� szym, 

·  brak programów edukacyjno-szkoleniowych dotycz� cych energetyki wiatrowej 
adresowanych do in� ynierów, projektantów, architektów, przedstawicieli sektora 
energetycznego, bankowo� ci, samorz� dów lokalnych. 

Bariera wynikaj� ca z potrzeby ochrony � rodowiska przyrodniczego i krajobrazu  

·  brak wypracowanych metod unikni� cia konfliktów lub ich 
agodzenia z ochron�  
przyrody i krajobrazu (tzw. dobrych praktyk), 

·  brak dok
adnego rozeznania wp
ywu elektrowni wiatrowych na � rodowisko 
przyrodnicze. 

 
Si
a poszczególnych barier zmienia si�  w czasie. Na pocz� tku lat dziewi�	 dziesi� tych 

du��  barier�  stanowi
 brak dostatecznie rozwini� tych technologii, a wi� c sprawnych i 
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niezawodnych elektrowni wiatrowych wraz z niezb� dnym osprz� tem. Aktualnie s�  one dost� pne 
na rynku europejskim. 

Wydaje si� , � e aktualnie najwi� kszy problem stanowi�  bariery prawno-ekonomiczne, a 
w� ród nich brak skutecznych mechanizmów ekonomicznych zapewniaj� cych producentom 
energii ze 
 róde
 odnawialnych odpowiedni�  op
acalno�	  inwestycji. Minister Gospodarki podj� 
 
pewne dzia
ania stymuluj� ce rozwój odnawialnych 
 róde
 energii poprzez wprowadzenie 
zobowi� za�  ilo� ciowych34,35. Jednak dotychczasowe do� wiadczenia wskazuj� , � e mechanizm ten 
nie spowodowa
 wzrostu zainteresowania przedsi� biorstw energetycznych zakupem energii 
elektrycznej z elektrowni wiatrowych. 

Wysokie nak
ady inwestycyjne, w obliczu niewielkich � rodków finansowych dost� pnych 
w Polsce udzielanych na warunkach preferencyjnych na inwestycje proekologiczne, stawiaj�  t�  
barier�  na drugim miejscu. Pewnym remedium na  rosn� cy popyt (przewy� szaj� cy poda� ) na 
preferencyjne � rodki krajowe mo� e by	  skorzystanie z zagranicznych instytucji finansuj� cych i 
� rodków pomocowych. 

Inwestor, któremu uda si�  prze
ama	  powy� sze bariery, napotka na problemy 
o charakterze planistycznym (harmonizacja planów zagospodarowania przestrzennego z 
gminnymi planami energetycznymi). 

W celu pokonania barier rozwoju energetyki wiatrowej, które s�  w
a� ciwe dla ca
ego 
sektora energetyki odnawialnej, a w szczególno� ci dla technologii s
u�� cych wytwarzaniu 
energii elektrycznej w dalszej cz�� ci dokumentu zaproponowano odpowiedni program dzia
a� , 
zawieraj� cy odpowiednie instrumenty wsparcia.  

 
 
 

5. PODSUMOWANIE OCENY STANU I KIERUNKÓW ROZWOJU 
PRODUKCJI ENERGII ELEKTRYCZNEJ ZE � RÓDE	 
ODNAWIALNYCH W CZ � CI DOTYCZ � CEJ ENERGETYKI 
WIATROWEJ  
 
 Podsumowuj� c ocen�  stanu i dalszych kierunków rozwoju energetyki wiatrowej w Polsce 
– w szerszym kontek� cie uwarunkowa�  i do� wiadcze�  Unii Europejskiej - nale� y stwierdzi	 , i�  
Polska ma szanse sta	  si�  wa� nym uczestnikiem europejskiego rynku produkcji zielonej energii, 
us
ug i urz� dze�  dla energetyki wiatrowej. Polska dysponuje zarówno zasobami energii wiatru, 
jak i odpowiednim potencja
em przemys
owym, aby aktywnie wykorzysta	  szans�  na w
� czenie 
si�  w ogólno� wiatowy trend bezprecedensowego w ostatnich latach wzrostu produkcji energii 
elektrycznej z elektrowni wiatrowych. Sektor energetyki wiatrowej w Polsce, cho	  zapó
 niony w 
stosunku do przoduj� cych krajów europejskich, stoi przed szans�  rozwoju. Najbli� sze lata 
wymagaj�  nadania odpowiednich kierunków rozwoju, maksymalizuj� cych wielorakie korzy� ci 
dla inwestorów, samorz� dów, krajowego przemys
u oraz gospodarki, a w � lad za tym dobranie 
najbardziej efektywnych (ze wzgl� du na realizowane cele) mechanizmów wsparcia. 
Ostatecznym celem stymulowania rozwoju energetyki wiatrowej przez pa� stwo w najbli� szych 
latach powinno by	  doprowadzenie do jej pe
nej konkurencyjno� ci w � rednim okresie z 
najpe
niejszym zachowaniem dodatkowych korzy� ci gospodarczych i spo
ecznych. Systemowe 
dzia
ania w tym zakresie powinny by	  nakierowane na odbiorców ko� cowych, inwestorów i 
samorz� dy terytorialne. 

W � wietle przedstawionej wcze� niej analizy i oceny stanu rozwoju energetyki wiatrowej 
w Polsce do najwa� niejszych i najpilniejszych dzia
a�  nale�� : 

                                                 
34 Dz.U. 2000 Nr 122 poz. 1336. Rozporz� dzenie Ministra Gospodarki z dnia 15 grudnia 2000 r. w sprawie 

obowi� zku zakupu energii elektrycznej ze 
 róde
 niekonwencjonalnych i odnawialnych oraz wytwarzanej w 
skojarzeniu z wytwarzaniem ciep
a, a tak� e ciep
a ze 
 róde
 niekonwencjonalnych i odnawialnych oraz zakresu 
tego obowi� zku. 

35 Wi� cej informacji na temat mechanizmu zobowi� za�  ilo� ciowych w za
� czniku 1. 
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·  wypracowanie mechanizmów ekonomicznych pozwalaj� cych na zagwarantowanie 
stabilnych warunków inwestycyjnych; nale� y zachowa	  aktualny pro-rynkowy model 
wspierania rozwoju energetyki wiatrowej polegaj� cy na na
o� eniu zobowi� za�  
ilo� ciowych; model ten powinien zosta	  uzupe
niony o mechanizm Zielonych 
Certyfikatów36, 

·  w okresie przej� ciowym, do czasu wprowadzenia stabilnych warunków sprzeda� y energii 
ze 
 róde
 odnawialnych do sieci, z uwagi na niebezpiecze� stwo wstrzymania obecnie 
przygotowywanych inwestycji, zaleca si�  wprowadzenie zmian obowi� zuj� cych 
przepisów (Prawa energetycznego, rozporz� dze�  wykonawczych), które zagwarantuj�  
odbiór wyprodukowanej energii elektrycznej, 

·  uporz� dkowanie zagadnie�  lokalizacji i optymalnego rozwoju inwestycji ze wzgl� du na 
zasoby, ograniczenia przestrzenne i rozbudow�  sieci elektroenergetycznych dla potrzeb 
energetyki wiatrowej, w tym okre� lenie zasad lokalizacji farm elektrowni wiatrowych w 
polskich obszarach morskich (wskazanie obszarów optymalnych), 

·  wprowadzenie zmian w obowi� zuj� cych przepisach w zakresie realizacji elektrowni 
wiatrowych w polskich obszarach morskich (ustawa o obszarach morskich RP i 
administracji morskiej, ustawa o zagospodarowaniu przestrzennym, ustawa – Prawo 
budowlane), 

·  udoskonalenie metod analizy i oceny zasobów energii wiatru oraz ich udost� pniania 
samorz� dom i inwestorom, 

·  wsparcie polskiego przemys
u energetyki wiatrowej i w
� czenie go do europejskiego 
rynku producentów i dostawców komponentów elektrowni wiatrowych poprzez 
proaktywne wykorzystanie mechanizmów ekokonwersji i mechanizmu wspólnych 
wdro� e� , 

·  wsparcie, g
ównie ze 
 róde
 zagranicznych, bada�  i rozwoju w zakresie energetyki 
wiatrowej oraz dziedzin pokrewnych, 

·  edukacja na wielu poziomach, a w szczególno� ci na szczeblu samorz� dowym,  
·  budowa przyjaznego wizerunku energetyki wiatrowej w spo
ecze� stwie. 
 
 
 

6.  PROGRAM DZIA	A �  WYKONAWCZYCH 
 

W kolejnych dwu podrozdzia
ach przedstawiono dzia
ania wykonawcze na rzecz 
wdro� enia programu w jego cz�� ci ogólnej dotycz� cej zwi� kszenia wytwarzania energii 
elektrycznej ze 
 róde
 odnawialnych oraz w cz�� ci szczegó
owej programu dotycz� cej 
energetyki wiatrowej. Syntetyczne zestawienie opisanych poni� ej dzia
a�  zosta
o przedstawione 
w rozdziale 9, w postaci tabeli z podaniem odpowiedzialno� ci organów administracji rz� dowej 
za ich realizacj�  oraz ocen�  kosztów wdro� enia programu. 

 

6.1. Dzia
ania o charakterze ogólnym w zakresie wytwarzania energii 
elektrycznej ze � róde
 odnawialnych 

6.1.1. Wprowadzenie mechanizmu Zielonych Certyfikatów 

Z analizy mechanizmów i narz� dzi wsparcia rozwoju energetyki odnawialnej 
stosowanych na � wiecie oraz obecnych kierunków rozwoju prawa w Polsce oraz sytuacji na 
rynku energii wynika, � e w warunkach krajowych warto wykorzysta	  rozwi� zania bazuj� ce na 
mechanizmach pro-rynkowych. Podstawowym sk
adnikiem pro-rynkowego systemu wsparcia 

                                                 
36 Wi� cej na temat mechanizmu Zielonych Certyfikatów w za
� czniku 1 oraz 2. 
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jest mechanizm zobowi� za�  ilo� ciowych37 stanowi� cy systemowe wymuszenie nabywania 
energii ze 
 róde
 odnawialnych. Aktualnie mechanizm ten funkcjonuje ju�  na podstawie 
rozporz� dzenia38 Ministra Gospodarki z dnia 15 grudnia 2000 r., w my� l którego mi� dzy innymi 
przedsi� biorstwa obrotu energi�  elektryczn�  zosta
y zobowi� zane do zakupu energii elektrycznej 
pochodz� cej z odnawialnych 
 róde
 energii. Obowi� zek ten uznaje si�  za spe
niony, gdy udzia
 
energii z OZE w ca
kowitym bilansie sprzeda� y energii przekroczy 2,4 % dla 2001 r. rosn� c 
w kolejnych latach do 7,5 % w 2010 r. 

Dotychczasowe do� wiadczenia wykaza
y, � e skontrolowanie i wyegzekwowanie 
na
o� onego obowi� zku jest w praktyce bardzo trudne. Dodatkowo wyst� puj�  znaczne koszty 
zwi� zane z zawarciem odpowiednich umów przesy
owych. W zwi� zku z tym proponuje si�  
wprowadzenie systemu gwarancji pochodzenia energii elektrycznej ze 
 róde
 odnawialnych i - 
zgodnie z zapisami zaktualizowanych „Za
o� e�  polityki energetycznej Polski” - uzupe
niaj� cego 
mechanizmu Zielonych Certyfikatów. Zastosowanie tego mechanizmu bazuje na za
o� eniu, � e 
ka� de 
 ród
o odnawialne generuje dwa rodzaje produktów: fizyczny – energi�  elektryczn�  oraz 
trudniejszy do zdefiniowania - zysk ekologiczny b� d
  inaczej efekt ekologiczny. 
Wyprodukowana energia elektryczna jest dostarczana bezpo� rednio do sieci dystrybucyjnej, do 
której przy
� czone jest 
 ród
o. Zysk ekologiczny, wyra� ony Zielonym Certyfikatem, mo� e by	  
wykorzystany zupe
nie osobno w innym czasie i miejscu. Konieczne jest z zwi� zku z tym 
stworzenie wydzielonego rynku i popytu na Zielone Certyfikaty. Stymulowanie popytu na 
Zielone Certyfikaty spowoduje po stronie inwestorów ch�	  zaspokojenia go, a tym samym 
wzrost inwestycji w tym sektorze, przyrost mocy zainstalowanej oraz produkcji energii 
elektrycznej ze 
 róde
 odnawialnych. Nowe inwestycje spowoduj�  równie�  wzrost popytu na 
technologie OZE, w tym elektrownie OZE, oraz us
ugi zwi� zane z przygotowaniem i realizacj�  
inwestycji, co z kolei umo� liwi rozwój krajowego przemys
u energetyki odnawialnej. 

Opracowanie szczegó
owe i zorganizowanie rynku Zielonych Certyfikatów odpowiednio 
dopasowanego do warunków polskich jest zadaniem bardzo z
o� onym, w zwi� zku z tym 
konieczne jest szczegó
owe rozwa� enie ró� nych opcjonalnych rozwi� za�  dla wszystkich 
odnawialnych 
 róde
 energii. Wst� pna koncepcja systemu Zielonych Certyfikatów zosta
a 
przedstawiona w za
� czniku 2. 

 
Przyjmuje si�  nast� puj� ce za
o� enia do opracowania mechanizmu Zielonych Certyfikatów: 

·  zapewnienie producentom energii ze 
 róde
 odnawialnych stabilnych (w okresie min. 8 
lat od momentu powstania inwestycji – okres sp
aty kredytu) i przewidywalnych 
warunków sprzeda� y energii elektrycznej, uzupe
nionych Zielonymi Certyfikatami co 
zapewni warunki do minimalizacji ryzyka inwestycyjnego (np. poprzez wprowadzenie 
minimalnej ceny na ZC), 

·  wprowadzenie jasnych i jak najprostszych warunków obrotu Zielonymi Certyfikatami 
tak, aby procedury sprzeda� y, zakupu oraz inne towarzysz� ce transakcjom by
y 
nieuci�� liwe niezale� nie od ilo� ci certyfikatów, 

·  wprowadzenie mechanizmu umo� liwiaj � cego sprawny obrót Zielonymi Certyfikatami, 
nie tylko pomi� dzy producentem a podmiotem obj� tym obowi� zkiem zakupu, ale 
równie�  pomi� dzy samymi producentami, samymi przedsi� biorstwami zobowi� zanymi 
do zakupu, jak równie�  innymi podmiotami, które zechc�  niezale� nie od obowi� zku 
zakupu naby	  Zielone Certyfikaty, 

·  zapewnienie wsparcia finansowego dla obrotu na rynku Zielonych Certyfikatów 
(np.: kredyty, zabezpieczenia, gwarancje bankowe), 

                                                 
37 Wi� cej informacji na temat mechanizmu zobowi� za�  ilo� ciowych w za
� czniku 1. 
38 Dz.U. 2000 Nr 122 poz. 1336. Rozporz� dzenie Ministra Gospodarki z dnia 15 grudnia 2000 r. w sprawie 

obowi� zku zakupu energii elektrycznej ze 
 róde
 niekonwencjonalnych i odnawialnych oraz wytwarzanej w 
skojarzeniu z wytwarzaniem ciep
a, a tak� e ciep
a ze 
 róde
 niekonwencjonalnych i odnawialnych oraz zakresu 
tego obowi� zku. 



 26 

·  umo� liwienie organom kontrolnym i nadzorczym 
atwej weryfikacji wype
nienia 
obowi� zku, a w przypadku stwierdzenia nadwy� ek b� d
  braków sprawnej kompensacji 
lub egzekucji kary, 

·  stymulowanie konkurencji pomi� dzy producentami energii z ró� nych 
 róde
 
odnawialnych, 

·  zgodno�	  systemu z obowi� zuj� cymi dyrektywami Unii Europejskiej, w tym równie�  z 
dyrektyw�  2001/77/EC Parlamentu Europejskiego i Rady o promocji energii elektrycznej 
z odnawialnych 
 róde
 energii na wewn� trznym rynku energii, 

·  umo� liwienie 
atwego dostosowania systemu do wymaga�  handlu Zielonymi 
Certyfikatami na rynku mi� dzynarodowym, 

·  udost� pnienie uczestnikom rynku Zielonych Certyfikatów informacji niezb� dnych do 
podejmowania � wiadomych decyzji (zakupu ZC, sprzeda� y, udzielenia po� yczki, 
podj� cia inwestycji), 

·  umo� liwienie 
agodnego przej� cia od wsparcia krajowych producentów energii 
do ca
kowitego uwolnienia ceny za energi�  odnawialn�  (np. w momencie w
� czenia 
kosztów spo
ecznych i � rodowiskowych w cen�  energii z konwencjonalnych 
 róde
), 

·  umo� liwienie monitoringu i weryfikacji skuteczno� ci dzia
ania mechanizmu Zielonych 
Certyfikatów. 

 
6.1.2. Finansowanie inwestycji  

Dofinansowanie bezpo� rednie nak
adów inwestycyjnych 
Bezpo� rednie dofinansowanie inwestycji w postaci dotacji oraz niskooprocentowanych 

kredytów preferencyjnych udzielanych przez fundusze ekologiczne powinno zosta	  zachowane, 
ale mo� e by	  zró� nicowane dla ro� nych grup technologii i inwestycji w energetyce odnawialnej. 
Dotychczas w tej dziedzinie pieni� dze pochodzi
y g
ównie z Ekofunduszu oraz Narodowego 
Funduszu Ochrony � rodowiska i Gospodarki Wodnej (w niewielu przypadkach we wspó
pracy z 
Bankiem Ochrony � rodowiska) oraz wojewódzkich funduszów ochrony � rodowiska i gospodarki 
wodnej. Gdy technologie energetyki odnawialnej, stan�  si�  konkurencyjne wobec mechanizmów 
rynkowego ustalania cen na zielon�  energi�  elektryczn� , dotacje i dop
aty do kredytów powinny 
zosta	  znacznie zredukowane. Przewiduje si� , � e w przypadku podj� cia dzia
a�  na rzecz 
tworzenia rynku zielonej energii, do ko� ca roku 2005 powinna nast� pi	  oczekiwana poprawa 
konkurencyjno� ci wspó
wytwarzania ciep
a i elektryczno� ci na bazie biomasy oraz energetyki 
wiatrowej39. 

Ze wzgl� du na d
ugi okres niezb� dny do odpowiedniego przygotowania inwestycji w 
energetyce odnawialnej (zw
aszcza tam gdzie wymagana jest dok
adna ocena zasobów), jak 
równie�  konieczno�	  ubiegania si�  o dofinansowanie inwestycji z du� ym wyprzedzeniem, 
niezb� dna dla inwestorów jest znajomo�	  wielko� ci puli � rodków przeznaczonych na dany sektor 
w danym roku. W zwi� zku z tym zaleca si�  aby powy� sze instytucje finansowe wyodr� bni
y 
� rodki na wsparcie rozwoju poszczególnych sektorów poprzez za
o� enie oddzielnych 
programów oraz ustalenie harmonogramu wydatkowania za
o� onych � rodków w perspektywie 
minimum 4 lat. Podzia
 � rodków finansowych powinien odzwierciedla	  priorytety tych 
instytucji, które to w zakresie 
 róde
 odnawialnych powinny by	  zbie� ne ze „Strategi�  rozwoju 
energetyki odnawialnej”. 

Równie wa� nym elementem jest udost� pnianie informacji o posiadanych przez ww. 
instytucje finansowe � rodkach przeznaczonych na energetyk�  odnawialn� . W zwi� zku z tym 
zaleca si�  publikowanie na stronach internetowych informacji o harmonogramie wydatkowania 
� rodków finansowych, aktualnie rozdysponowanych � rodkach, jak równie�  priorytetach, 
warunkach przyjmowania wniosków o dotacje i po� yczki oraz obowi� zuj� cych terminach. 
Nale� y zaznaczy	  � e w miar�  wycofywania bezpo� rednich dotacji i po� yczek preferencyjnych 

                                                 
39 „European Wind Power – Sector Review” A. Wahl, D. Cowan, S. Fenwick, J. Cummins, G. Barrio, Wydaca: SG., 

listopad 2001 
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wzgl� dnie dop
at do kredytów, coraz wi� ksze znaczenia b� d�  zyskiwa
y takie mechanizmy 
finansowania inwestycji jak: Joint Venture, Venture Capital, RESCO, RE Leasing Companies. 

 
Zabezpieczenie i por� czenie bankowe na zaci� gni� te kredyty preferencyjne 

Specyfik�  realizacji inwestycji w energetyce odnawialnej jest to, � e inwestycje te s�  
realizowane przez nowo utworzone podmioty gospodarcze. Podmioty te nie maj�  jeszcze 
odpowiedniego maj� tku, który móg
by stanowi	  zabezpieczenie kredytu dla banku. Powoduje to 
konieczno�	  ustanowienia zabezpieczenia sp
aty zaci� gni� tego kredytu ustanowionego 
zazwyczaj na budowanych obiektach. Ze wzgl� du na pozorn�  ma
�  p
ynno�	  tak ustanowionego 
zabezpieczenia, nie jest ono akceptowane przez podmioty udzielaj� ce kredytu. Stanowi to 
dodatkow�  barier�  i podnosi koszty inwestycji. 

W zwi� zku z powy� szym zaleca si�  aktywne wykorzystanie por� cze�  Skarbu Pa� stwa 
udzielanych aktualnie przez Bank Gospodarstwa Krajowego w ramach ustawy  o por� czeniach i 
gwarancjach udzielanych przez Skarb Pa� stwa oraz niektóre osoby prawne. 
Udzielenie por� czenia mo� e by	  uwarunkowane przygotowaniem studium wykonalno� ci, które 
otrzyma pozytywn�  opini�  dwóch niezale� nych jednostek posiadaj� cych odpowiednie 
kwalifikacje. 
 
Wykorzystanie mechanizmów elastyczno� ci Protoko
u z Kioto - mi� dzynarodowe umowy na 
projekty Join Implementation 

Zalecane jest znacznie szersze wykorzystanie mechanizmu „Wspólnych Wdro� e� ” 
(JI-Join Implementation) na rzecz redukcji emisji gazów cieplarnianych poprzez inwestycje w 
energetyce odnawialnej. Podj� te zostan�  dzia
ania maj� ce na celu szerokie upowszechnienie 
informacji na temat kryteriów selekcji projektów oraz procedur sk
adania i rozpatrywania 
aplikacji przewidzianych do realizacji w ramach tego mechanizmu. 

Zaleca si� , aby w ramach projektów Joint Implementation kredyty preferencyjne 
pochodz� ce ze � rodków NFO� iGW by
y w rozliczeniach mi� dzy stronami traktowane jako 
wk
ad strony polskiej. 

 
Wykorzystanie kontraktów wojewódzkich jako narz� dzia rozwoju energetyki odnawialnej w 
ramach rozwoju regionalnego 
 W regionach o du� ych zasobach energii odnawialnej oraz szczególnie korzystnych 
warunkach wiatrowych proponuje si�  wprowadzenie rozwoju energetyki odnawialnej, w tym 
wiatrowej jako jednego z priorytetów rozwoju regionalnego oraz przeznaczenie � rodków 
finansowych pozyskanych w ramach umów mi� dzy rz� dem oraz samorz� dami województw 
(nazywanych kontraktami wojewódzkimi) na konkretne inwestycje w tym zakresie. � rodki te 
mog�  by	  przeznaczone w szczególno� ci na dofinansowanie udzia
u gminy w inwestycji budowy 
instalacji produkuj� cych „zielon� ” energi�  oraz na rozbudow�  infrastruktury, w tym sieci 
energetycznych. 
 
Wykorzystanie � rodków pomocowych Unii Europejskiej 

Nale� y równie�  podj�	  dzia
ania na rzecz aktywnego pozyskiwania � rodków 
mi� dzynarodowych oraz uczestnictwa podmiotów gospodarczych i samorz� dów w programach 
UE umo� liwiaj � cych finansowanie inwestycji w energetyce odnawialnej, np. w programach 
celowych nastawionych na wsparcie informacyjne, np. ALTENER II oraz programie 
przedakcesyjnym SAPARD, a po wej� ciu Polski do Unii Europejskiej równie�  w innych 
programach UE finansowanych z funduszy strukturalnych. 
 
6.1.3.  Kierunki oraz wytyczne do  modyfikacji prawa polskiego 
 
Wytyczne do zmian w ustawie Prawo energetyczne oraz aktach wykonawczych 

Przedstawiony w za
� czniku 1 oraz 2 system wspierania rozwoju energetyki odnawialnej  
oparty o pro-rynkowe mechanizmy jest systemem z
o� onym, który - aby móg
 poprawnie 
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funkcjonowa	  i przynosi	  oczekiwane efekty - wymaga odpowiedniego umocowania prawnego. 
Umocowanie takie powinno mie	  miejsce w ustawie Prawo energetyczne. Przyjmuje si� , � e 
nowelizacja Prawa energetycznego pod k� tem wprowadzenia szczegó
owych regulacji w 
zakresie obrotu energi�  elektryczn�  z odnawialnych 
 róde
 energii (wdro� enie mechanizmu 
Zielonych Certyfikatów) zastanie przygotowana przez Ministra Gospodarki. Nowelizacja 
powinna obj�	 : 

·  wprowadzenie i ustanowienie odpowiednich delegacji w zakresie wdra� ania mechanizmu 
Zielonych Certyfikatów, 

·  okre� lenie wysoko� ci kary za niewype
nienie obowi� zku zakupu energii elektrycznej ze 

 róde
 odnawialnych i odpowiedniej ilo� ci Zielonych Certyfikatów, 

·  uregulowanie sprawy znakowania energii (wyró� niania energii pochodz� cej ze 
 róde
 
odnawialnych w celu u
atwienia monitorowania wielko� ci jej produkcji, zgodnie z 
wymaganiami dyrektywy Parlamentu Europy i Rady 2001/77/EC o promocji energii 
elektrycznej ze 
 róde
 odnawialnych), 

·  wy
� czenie du� ej energetyki wodnej (instalacji o mocach powy� ej 10 MW) z grupy 
odnawialnych 
 róde
 energii wymagaj� cych wsparcia w rozwoju inwestycji oraz 
korzystaj� cej z preferencyjnych warunków sprzeda� y energii, 

·  jednoznaczne rozstrzygni� cie sprawy kosztów ponoszonych przez inwestora na budow� , 
rozbudow�  i modernizacj�  sieci na poziomie niskiego, � redniego, wysokiego napi� cia 
oraz najwy� szych napi�	  w przypadku przy
� czania do sieci 
 róde
 odnawialnych z 
uwzgl� dnieniem wytycznych zawartych w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 
nr 2001/77/EC, 

·  zdj� cie obowi� zku przedstawiania przez inwestora ekspertyzy wp
ywu przy
� czanych 
instalacji na krajowy system elektroenergetyczny (§ 6 ust. 4 p. 3 Prawa Energetycznego) 
w przypadku, gdy przy
� czan�  instalacj�  jest ma
e 
 ród
o energii odnawialnej np. 
niewielki system fotowoltaiczny lub ma
a elektrownia wiatrowa (definicja „ma
ego 

 ród
a energii odnawialnej” w ustawie o  wykorzystaniu odnawialnych 
 róde
 energii), 

·  zobowi� zanie operatorów systemów rozdzielczych do przedstawienia wytycznych do 
przygotowania ekspertyzy wp
ywu przy
� czanych instalacji na krajowy system 
elektroenergetyczny oraz parametrów sieci niezb� dnych do wykonania wspomnianej 
ekspertyzy, 

·  zdj� cie z producenta energii w elektrowniach wiatrowych obowi� zku przedstawiania 
bie�� cego planu produkcji energii (planowania dobowo-godzinowego), 

·  wprowadzenie mo� liwo� ci rozlicze�  za zu� yt�  i wyprodukowan�  energi�  elektryczn�  na 
podstawie ró� nicy wskaza�  liczników poboru i produkcji energii lub za pomoc�  
dwukierunkowych liczników w rozliczeniach za energi�  wyprodukowan�  w ma
ych 

 ród
ach energii odnawialnej (np. system fotowoltaiczny lub ma
a elektrownia wiatrowa). 

 
Wytyczne do nowelizacji „Za
o� e�  polityki energetycznej Polski” 

Przy aktualizacji „Za
o� e�  polityki energetycznej Polski do 2020 roku” dokonane 
zostan� : 

·  korekty scenariuszy lub zostanie wprowadzony dodatkowy scenariusz ekologiczny, tak 
aby skoordynowa	  je ze „Strategi�  rozwoju energetyki odnawialnej” oraz wymaganiami 
Dyrektywy40 UE zobowi� zuj� cej kraje cz
onkowskie do zapewnienia okre� lonego 
udzia
u OZE w ca
kowitej konsumpcji energii elektrycznej, 

·  korekta i aktualizacja szacunków aktualnego wykorzystania odnawialnych 
 róde
 energii, 
·  wprowadzenie zapisów odnosz� cych si�  do energetyki odnawialnej, które 

uwzgl� dnia
yby tak� e aspekt przestrzenny i zró� nicowanie geograficzne regionów 
oraz za
o� enia regionalnych polityk i strategii energetycznych. 

                                                 
40 Dyrektywa 2001/77/WE w sprawie promocji wykorzystania energii elektrycznej ze 
 róde
 odnawialnych na 

wewn� trznym rynku energii elektrycznej. 
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Wytyczne do projektu ustawy o  wykorzystaniu odnawialnych 
 róde
 energii 

Znaczna cz��	  zagadnie�  dotycz� cych energii odnawialnej, wyst� puj� cych na etapie 
planowania i realizacji inwestycji wymaga regulacji, a jednocze� nie wychodzi poza ogólne ramy 
ustawy Prawo energetyczne. Zgodnie z zapisami „Strategii rozwoju energetyki odnawialnej” 
kwestie te ma uregulowa	  uzupe
niaj� ca ustawa o wykorzystaniu odnawialnych 
 róde
 energii 
sankcjonuj� ca specyfik�  sektora energetyki odnawialnej i jego pocz� tkowy stan rozwoju.  

Zagadnienia, które powinny zosta	  uregulowane w ustawie o odnawialnych 
 ród
ach 
energii to: 

·  definicja poj�	  z zakresu energetyki odnawialnej (np. wprowadzenie podzia
u i 
zdefiniowanie poj�	 : ma
e 
 ród
o energii odnawialnej, farma wiatrowa, itp.), 

·  na
o� enie na administracj�  publiczn�  szczebla wojewódzkiego, powiatowego i gminnego 
obowi� zku oszacowania zasobów energetycznych odnawialnych 
 róde
 energii, w tym 
zasobów energii wiatru. W oparciu o powy� sze informacje u
atwiona zostanie realizacja 
na
o� onego na samorz� dy lokalne w  ustawie Prawo energetyczne obowi� zku 
uwzgl� dnienia lokalnych zasobów energii odnawialnej w za
o� eniach do planów 
zaopatrzenia gminy w ciep
o, energi�  elektryczn�  oraz paliwa gazowe, 

·  na
o� enie na samorz� dy lokalne obowi� zku uwzgl� dnienia w miejscowych planach 
zagospodarowania przestrzennego i studiach uwarunkowa�  i kierunków 
zagospodarowania przestrzennego gminy lokalnych zasobów energii odnawialnej oraz 
mo� liwo� ci rozwoju inwestycji wykorzystuj� cych te 
 ród
a. 

 

6.2.  Dzia
ania szczególne w  zakresie energetyki wiatrowej 

6.2.1. System zbierania, archiwizacji oraz udost� pniania danych o zasobach energii wiatru 

 
Dla potrzeb optymalnego wykorzystania zasobów energii wiatru niezb� dne jest 

stworzenie spójnego systemu zbierania, przetwarzania i udost� pniania informacji dotycz� cych 
zasobów energii wiatru. System ten b� dzie pomocny przy aktualizacji  polityki ekologicznej i 
energetycznej. Umo� liwi on identyfikacj�  w skali kraju obszarów kluczowych dla rozwoju 
energetyki wiatrowej. Samorz� dy terytorialne dla wyselekcjonowanych w ten sposób obszarów 
uzyskaj�  informacje niezb� dne do celów planowania przestrzennego i energetycznego, 
uwzgl� dniaj� cego rozwój energetyki wiatrowej. B� dzie to równie�  istotna informacja 
pomocnicza dla zak
adów energetycznych przy planowaniu i podejmowaniu decyzji odno� nie 
budowy, rozbudowy, b� d
  modernizacji sieci energetycznej na terenach przeznaczonych dla 
celów energetyki wiatrowej. W ko� cowej fazie realizacji programu, dla potrzeb zak
adów 
energetycznych niezb� dna b� dzie dodatkowo krótkoterminowa prognoza produkcji energii z 
dzia
aj� cych elektrowni wiatrowych. System udost� pniania informacji o zasobach b� dzie tak� e 
silnym wsparciem dla inwestorów, pomocnym szczególnie we wst� pnej fazie planowania 
inwestycji. Nale� y wybra	  instytucj� , której powierzony zostanie nadzór nad tworzeniem, 
rozbudow�  i funkcjonowaniem systemu udost� pniania informacji. Schemat powy� szego systemu 
wraz z makrootoczeniem (u� ytkownicy systemu) przedstawiony zosta
 w za
� czniku 6). 
Wdro� enie systemu mo� e mie	  te�  du� e znaczenie dla równomiernego i bardziej optymalnego ze 
wzgl� du na warunki przy
� czenia do sieci energetycznej rozmieszczenia elektrowni wiatrowych 
na obszarze ca
ego kraju. Poni� ej podano niezb� dne zadania do realizacji postawionego celu. 

 

Opracowanie za
o� e�  i budowa systemu udost� pniania informacji 
·  szczegó
owa identyfikacja dost� pnych 
 róde
 danych o warunkach wiatrowych z terenu 

Polski (opracowania nt. zasobów energii wiatru, d
ugoterminowe pomiary ze stacji 
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meteorologicznych, rozproszone pomiary krótkoterminowe, wyniki modeli 
meteorologicznych), 

·  weryfikacja zgromadzonych danych w oparciu o najnowszy stan wiedzy z zakresu 
meteorologii, klimatologii i fizyki atmosfery, 

·  identyfikacja potrzeb odbiorców (rz� du, samorz� dów lokalnych, przedsi� biorstw 
energetycznych, inwestorów) z zakresu wiedzy o zasobach energii wiatru, 

·  weryfikacja stosowanych na � wiecie metod szacowania zasobów energii wiatru pod 
k� tem ich przydatno� ci do stosowania w warunkach polskich; wprowadzenie 
ewentualnych modyfikacji lub nowych rozwi� za�  wynikaj� cych ze specyfiki polskich 
warunków klimatycznych i terenowych; przeprowadzenie szczegó
owych prac 
studialnych, 

·  przetworzenie danych; okre� lenie statystycznych charakterystyk pr� dko� ci wiatru dla 
terenu Polski; opracowanie map wiatrowych o ró� nym stopniu uszczegó
owienia 
(odpowiadaj� cym potrzebom poszczególnych odbiorców), w mo� liwie pe
ny i 
wyczerpuj� cy sposób uwzgl� dniaj� cych wp
yw lokalnych warunków klimatycznych i 
terenowych na zasoby energii wiatru; wykorzystanie systemów informacji geograficznej 
(GIS) dla ró� nych szczebli samorz� dów i administracji rz� dowej, 

·  wprowadzenie uzupe
niaj� cych pomiarów pr� dko� ci wiatru na masztach pomiarowych, w 
celu pozyskania empirycznych danych opisuj� cych struktur�  wiatru na ró� nych 
wysoko� ciach, jak i potwierdzaj� cych dotychczasowe do� wiadczenia prowadzone na 
mniejszej liczbie punktów obserwacyjnych oraz skorelowanie ich z wynikami oblicze�  
aktualnie stosowanych metod oceny przyrostu pr� dko� ci i energii wiatru z wysoko� ci� ,  

·  opracowanie za
o� e�  systemu archiwizacji i udost� pniania danych dla ró� nego typu 
odbiorców (w tym odbiorców komercyjnych). 

 
 

Opracowanie „Atlasu zasobów energii wiatru w Polsce 
 Opracowany i upowszechniony zostanie atlas zasobów energii wiatru dla obszaru Polski, 
odpowiadaj� cy aktualnym standardom � wiatowym. Opracowanie b� dzie mia
o szerokie 
zastosowanie mi� dzy innymi dla potrzeb polityki energetycznej i ekologicznej kraju jak równie�  
dla inwestorów poszukuj� cych regionów o szczególnie dobrych warunkach wiatrowych. 
Uzupe
ni ono równie�  istniej� ce opracowania zasobów energii wiatru w Europie o informacje 
odno� nie zasobów na terenie Polski. 

 

Opracowanie systemu krótkoterminowej prognozy produkcji energii z dzia
aj� cych elektrowni 
wiatrowych dla potrzeb zak
adów energetycznych 

Ze wzgl� du na specyfik�  produkcji energii elektrycznej przez elektrownie wiatrowe, dla 
potrzeb optymalnego planowania i dyspozycji mocy (dopasowania charakterystyk wytwarzania 
do charakterystyk popytu), niezb� dna jest krótkoterminowa prognoza produkcji energii. 
Dokonane w ramach realizacji poprzednio wymienionych zada�  oszacowanie przestrzennego 
rozk
adu zasobów energii wiatru nie jest wystarczaj� ce dla potrzeb zak
adów energetycznych, 
dla których du� e znaczenie ma czasowa zmienno�	  pr� dko� ci wiatru. Zwi� zane z ni�  zmiany 
produkcji energii powinny by	  prognozowane na okres najbli� szych dni z podzia
em na 
poszczególne godziny doby, tak, aby zak
ady energetyczne nie by
y zaskakiwane spadkami lub 
wzrostami mocy oraz ilo� ci energii dostarczanej z elektrowni wiatrowych. Prognoza ta musi 
powsta	  w oparciu o bie�� ce pomiary i prognozy meteorologiczne (niezb� dne jest mo� liwie 
dok
adne oszacowanie sprawdzalno� ci prognoz pr� dko� ci wiatru) oraz system monitoringu 
istniej� cych instalacji. Wymagane jest szczegó
owe rozpoznanie potrzeb zak
adów 
energetycznych w tym zakresie oraz dostosowanie systemu prognoz do innych istniej� cych 
systemów monitoringu i wspomagania decyzji. 
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6.2.2 Rozwój krajowego przemys
u energetyki wiatrowej 

6.2.2.1 System wsparcia krajowych wytwórców dzia
aj� cych w sektorze energetyki  wiatrowej  
 
Wst� pna analiza mo� liwo� ci w
� czenia si�  polskiego przemys
u w produkcj�  oraz us
ugi 

w obszarze energetyki wiatrowej wykaza
a, i�  w najbli� szych latach racjonalne i realistyczne 
wydaje si�  rozwini� cie szerokiej wspó
pracy pomi� dzy do� wiadczonymi w produkcji elektrowni 
wiatrowych i jej komponentów przedsi� biorstwami zagranicznymi, a polskimi 
przedsi� biorstwami dzia
aj� cymi w sektorze lotniczym, hutniczym, metalowym, 
elektromaszynowym, i elektronicznym. Rozwijanie rodzimych konstrukcji i technologii 
mog� cych konkurowa	  na dzisiejszym rynku powinno by	  poprzedzone zbieraniem do� wiadcze�  
poprzez tak�  w
a� nie wspó
prac�  mi� dzynarodow� . Konieczne jest te�  nawi� zania bli� szej 
wspó
pracy przedsi� biorstw przemys
owych z polskimi placówkami naukowo-badawczymi. 
W obliczu niewielkich krajowych do� wiadcze�  na tym polu oraz zaawansowanej techniki i du� ej 
dynamiki rozwoju tej ga
� zi przemys
u na � wiecie, anga� owanie wi� kszych � rodków 
publicznych w obecnie inicjowane prace badawczo-rozwojowe i wdro� eniowe polskiej 
konstrukcji wydaj�  si�  by	  niecelowe. Rozwijanie rodzimego przemys
u energetyki wiatrowej 
jest ponad wszelk�  w� tpliwo�	  s
uszne, lecz powinno by	  realizowane w sposób racjonalny z 
wykorzystaniem dost� pnych � rodków i metod. 

Dlatego za priorytet w zakresie wspierania polskiej przedsi� biorczo� ci na polu energetyki 
wiatrowej przyjmuje si�  inicjowanie i wspieranie wspó
pracy polskich i zagranicznych 
przedsi� biorstw, zarówno w zakresie produkcji elektrowni wiatrowych i jej komponentów oraz 
us
ug zwi� zanych z prowadzeniem inwestycji. Baz�  do zaanga� owania kapita
u przedsi� biorstw 
oraz � rodków publicznych na promocj�  wspó
pracy przemys
owej powinien sta	  si�  
przewidywalny i umacniaj� cy si�  rynek oraz prezentacja przejrzystych mechanizmów wsparcia 
rozwoju energetyki wiatrowej. Uwarunkowania odno� nie utworzenia systemu promocji oraz 
udost� pniania informacji na temat krajowego potencja
u produkcyjnego i us
ugowego zawarto 
w rozdziale 3.4. 

 
Maj� c na uwadze przewidywany rozwój zapotrzebowania na elektrownie wiatrowe nie 

tylko w Polsce, ale równie�  w krajach Europy Zachodniej (w tym równie�  na Morzu Ba
tyckim 
i Pó
nocnym), a w przysz
o� ci tak� e w krajach Europy Wschodniej i Azji przewiduje si� , � e 
polskie przedsi� biorstwa, które podejm�  si�  produkcji elektrowni wiatrowych b� d�  mog
y 
konkurowa	  na rynkach europejskich eksportuj� c wyprodukowane w Polsce elementy 
i podzespo
y , jak równie�  us
ugi zwi� zane z inwestycjami wiatrakowymi tak� e na rynki krajów 
ba
tyckich, Ukrainy, Rosji, Bia
orusi i Kazahstanu. 

W ró� nych polskich zak
adach przemys
owych istnieje znaczny potencja
 do 
wykorzystania dla potrzeb energetyki wiatrowej. Jako � e energetyka wiatrowa jest nowoczesn�  i 
maj� c�  perspektywy rozwoju ga
� zi�  przesy
u, podj� te zostan�  proaktywne dzia
ania na rzecz 
promocji krajowych mo� liwo� ci kooperacyjnych z wykorzystaniem ogólnie dost� pnych zach� t, 
takich jak np. specjalne strefy ekonomiczne. Dzia
ania b� d�  zmierza	  do uruchomienia wspólnie 
z partnerami zagranicznymi produkcji elektrowni wiatrowych w wybranych specjalnych strefach 
ekonomicznych. Identyfikacji specjalnych stref ekonomicznych najbardziej atrakcyjnych dla 
� wiatowego przemys
u energetyki wiatrowej i najbardziej odpowiadaj� cych mo� liwo� ciom i 
potrzebom lokalnego przemys
u, a tak� e wsparciu uruchomienia procesów inwestycyjnych 
s
u� y	  mog�  regionalne strategie innowacyjne (RSI) opracowywane obecnie w ramach 
wspó
pracy Komitetu Bada�  Naukowych i urz� dów marsza
kowskich z udzia
em lokalnych 
jednostek badawczo-rozwojowych i zaplecza in� ynieryjnego. 
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6.2.2.2 Krajowy program bada�  i rozwoju w zakresie energetyki wiatrowej 
 
Krajowe instytucje naukowe oraz przedsi� biorstwa przemys
owe prowadz� ce dzia
alno�	  

badawczo-rozwojow�  w pierwszym rz� dzie powinny d�� y	  do podj� cia wspó
pracy naukowo - 
badawczej z zagranicznymi instytucjami i placówkami badawczymi. 
Podstaw�  podj� cia tych wspó
pracy mog�  sta	  si�  rodzime osi� gni� cia i do� wiadczenia 
przemys
u budowlanego, przemys
u ci�� kiego, elektromaszynowego, lotniczego, zak
adów 
mechaniki precyzyjnej oraz automatyki i sterowania. Podejmowane prace badawczo–rozwojowe 
dotyczy	  mog�  m.in. nast� puj� cych zagadnie� : 

- analizy konstrukcyjno–technologiczne wraz z analiz�  trwa
o� ci,  
- badania dynamiki si
owni wiatrowych, 
- opracowanie i badania tunelowe rodziny profili aerodynamicznych dla wirnika 

o zmiennej pr� dko� ci obrotowej z regulacj�  k� ta nastawienia skrzyd
a, 
- opracowanie, budowa oraz badania nowoczesnych generatorów wolnobie� nych, 

synchronicznych, dwustronnego zasilania, oraz towarzysz� cych uk
adów regulacji mocy 
i wspó
pracy z sieci�  elektroenergetyczn� , 

- prace koncepcyjne nad rozwi� zaniami dla przysz
ych generacji elektrowni wiatrowych, 
- badania nad optymalnymi procedurami regulacji pracy si
owni wiatrowej i jej 

wspó
pracy z sieci� , 
- opracowywanie odpowiednich narz� dzi i metodyki dla wspomagania planowania, 

projektowania i optymalizacji parków wiatrakowych 
- opracowanie i badania nowych urz� dze�  pozwalaj� cych na lepsza wspó
prac�  elektrowni 

wiatrowych z sieci�  elektroenergetyczn� , 
- badania nad wp
ywem energetyki wiatrowej na bezpiecze� stwo funkcjonowania systemu 

energetycznego kraju, potrzeby rezerwowania mocy na poziomie sieci dystrybucyjnej i 
przesy
owej. 
 
Utworzenie krajowego programu bada�  i rozwoju w zakresie energetyki wiatrowej nie 

powinno jednak by	  zwi� zane z powielaniem bada�  prowadzonych od wielu lat w krajach 
Europy Zachodniej. Badania finansowane ze � rodków publicznych musz�  si�  koncentrowa	  na 
szczególnych obszarach zwi� zanych z energetyk�  wiatrow� , a szczególnie na zagadnieniach 
wspó
pracy elektrowni wiatrowych z Krajowym Systemem Elektroenergetycznym.  

Zagadnienia integracji energetyki odnawialnej z systemem energetycznym, w tym 
najbardziej wymagaj� cej energetyki wiatrowej, powinny sta	  si�  jednym z priorytetów Komitetu 
Bada�  Naukowych w sferze energetyki. Zadania z tego zakresu winny by	  prowadzone zarówno 
w ramach projektów badawczych, projektów zamawianych oraz celowych realizowanych 
wspólnie z krajowym przemys
em. Wa� nym 
 ród
em finansowania b� dzie 6 Program Ramowy o 
Wspó
pracy Naukowo-Badawczej, Technicznej Unii Europejskiej. Dlatego te�  proponuje si�  
dalsze wykorzystywanie krajowego i regionalnych punktów kontaktowych41 do dzia
a�  w 
zakresie promocji polskich jednostek zajmuj� cych si�  badaniami naukowymi m.in. w obszarze 
energetyki wiatrowej. 

 

6.2.2.3 Wprowadzenie norm i systemu certyfikacji w zakresie energetyki wiatrowej 
 
Aktualnie w zakresie normalizacji w dziedzinie energetyki wiatrowej w Polskim 

Komitecie Normalizacyjnym zosta
y ustanowione (obowi� zuj� ce) nast� puj� ce normy: 
·  EN 61400-2 (1996 r.) – Turbozespo
y wiatrowe – bezpiecze� stwo ma
ych turbin 

wiatrowych [PN-EN 61400 –2 (1999 r.)], 

                                                 
41 Komitet Bada�  Naukowych utworzy
 na terenie kraju sie	  organizacji zajmuj� cych si�  wsparciem udzia
u 

polskich jednostek naukowo-badawczych w badaniach realizowanych w ramach 5, a obecnie 6 Programu 
Ramowego Bada�  i Rozwoju Technicznego i innych programów Unii Europejskiej. 
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·  IEC 61400-1 (1994 r.) – Turbozespo
y wiatrowe – wymagania bezpiecze� stwa  
[PN-IEC 61400 – (2000 r.)]. 
 
Dokonano równie�  t
umaczenia norm europejskich, które w najbli� szym czasie powinny 

zosta	  ustanowione. S�  to: 
·  EN 61400-11 (1998 r.) – Turbozespo
y wiatrowe – metody pomiaru szumu akustycznego 

[PN-EN 61400 –11 (2001 r.)], 
·  EN 61400-12 (1998 r.) – Turbozespo
y wiatrowe – badania energetyczne turbin 

wiatrowych [PN-EN 61400 –12 (2001 r.)]. 
 
Wskazane jest utworzenie Normalizacyjnej Komisji Problemowej (NKP) do spraw 

energetyki odnawialnej. W zakres prac komisji nale� y w
� czy	  unormowania dotycz� ce 
energetyki wiatrowej jak równie�  wodnej, s
onecznej, geotermalnej, energetycznego 
wykorzystania biogazu oraz biomasy sta
ej. Komisja ta ustali harmonogram prac nad 
ustanowieniem norm tzw. metod�  ok
adkow� , oraz harmonogram t
umacze�  ustanowionych 
norm z zakresu OZE. 

 Ze wzgl� du na rozwijaj� cy si�  sektor energetyki wiatrowej nale� y w pracach NKP 
w pierwszym rz� dzie rozparzy	  normy zwi� zane z energetyk�  wiatrow� . W� ród tych norm 
powinny znale
	  si� : 

·  IEC 61400-13: Pomiary obci�� e�  mechanicznych (ang. Mechanical Load 
Measurements), 

·  IEC 61400-21: Wymagania jako� ciowe energii dla elektrowni wiatrowych przy
� czonych 
do sieci elektroenergetycznej (ang. Power Quality Requirements for Grid Connected 
Wind Turbines), 

·  IEC 61400-22: Certyfikacja elektrowni wiatrowych (ang. Wind Turbine Certification), 
·  IEC 61400-23 Badania wytrzyma
o� ciowe skrzyde
 wirników elektrowni wiatrowych w 

pe
nej skali (ang. Full-scale Structural Testing of Rotor Blades), 
·  IEC 61400-24: Ochrona odgromowa (ang. Lightning Protection). 

 

6.2.2.4 Aktualizacja polskich klasyfikacji i standardów 

 
Aby mo� liwe by
o dokonywanie statystyk z uwzgl� dnieniem parametrów 

charakterystycznych dla energetyki wiatrowej, oraz do celów tworzenia prawodawstwa przez 
centralne organy administracji rz� dowej, proponuje si�  aby dokonana zosta
a aktualizacja 
standardów klasyfikacji oraz nomenklatury, a w szczególno� ci: 

·  Europejskiej Klasyfikacji Dzia
alno� ci (EKD), 
·  Polskiej Klasyfikacji Dzia
alno� ci (PKD), 
·  Polskiej Klasyfikacji Wyrobów i Us
ug (PKWiU), 
·  Polskiej Scalonej Nomenklatury Towarowej Handlu Zagranicznego (PCN), 
·  Klasyfikacji Wyrobów i Us
ug (KWiU), 
·  Klasyfikacji Rodzajowej � rodków Trwa
ych (KR� T), 
·  Klasyfikacji Obiektów Budowlanych (KOB), 
·  Klasyfikacji Zawodów (KZ). 

 
Mo� liwo�	  monitorowania post� pów wdro� enia niniejszego programu oraz rozwoju 

energetyki wiatrowej ca
o� ciowo uwarunkowane s�  dost� pem do odpowiednich danych 
statystycznych dla tego sektora. W zwi� zku z tym konieczne jest opracowanie systemu zbierania 
informacji z zakresu energetyki odnawialnej, w tym wiatrowej, a w szczególno� ci: 

·  danych o mocy zainstalowanej elektrowni wiatrowych przy
� czonej do krajowej sieci 
elektroenergetycznej, ich liczbie oraz miesi� cznego bilansu produkcji energii 
elektrycznej wyprodukowanej i sprzedanej do sieci, 
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·  danych o mocy zainstalowanej elektrowni wiatrowych autonomicznych, ich liczbie oraz 
rocznej produkcji energii elektrycznej, 

·  struktury w
asno� ci przedsi� biorstw energetycznych produkuj� cych energi�  
w elektrowniach wiatrowych, 

·  ilo� ci przedsi� biorstw energetycznych zajmuj� cych si�  produkcj�  energii 
w elektrowniach wiatrowych oraz ilo� ci koncesji wydanych na prowadzenie dzia
alno� ci 
gospodarczej w zakresie produkcji energii w elektrowniach wiatrowych, 

·  struktury kosztów inwestycyjnych oraz eksploatacyjnych elektrowni wiatrowych, 
·  wielko� ci zatrudnienia oraz obrotów w sektorze energetyki wiatrowej przy produkcji 

elektrowni wiatrowych oraz ich podzespo
ów, 
·  wielko� ci zatrudnienia w sektorze us
ug dla energetyki wiatrowej oraz obrotów tego 

sektora. 
Zbierane dane powinny by	  przynajmniej raz w roku publikowane w roczniku 

statystycznym b� d
  w publikacjach zawieraj� cych statystyki bran� owe (np. w publikacjach GUS 
„Ochrona � rodowiska” i „Gospodarka Paliwowo- Energetyczna”). Wskazane jest takie 
zorganizowanie systemu danych, który umo� liwi dost� p do nich przez internet on-line. 

 
 

6.2.2.5  Utworzenie systemu promocji oraz udost� pniania informacji na temat krajowego 
  potencja
u produkcyjnego 
 
Wskazane jest równie�  opracowanie systemu promocji polskich przedsi� biorstw 

dzia
aj� cych w zakresie produkcji i us
ug w energetyce wiatrowej, zainteresowanych wspó
prac�  
z partnerami przemys
owymi z Unii Europejskiej, Stanów Zjednoczonych, a w przysz
o� ci 
promowanie powi� za�  kooperacyjnych z partnerami z Europy � rodkowej i Wschodniej. W 
szczególno� ci dzia
ania dotyczy	  b� d� : 

·  przeprowadzenia szczegó
owej analizy mo� liwo� ci produkcyjnych i us
ugowych sektora 
energetyki wiatrowej, 

·  opracowania bazy oraz systemu udost� pniania informacji na temat polskich firm 
produkcyjnych zainteresowanych dzia
alno� ci�  w tym sektorze – zalecany dost� p 
do zasobów bazy poprzez internet, 

·  przeprowadzenia kampanii informacyjnej w� ród polskich oraz zagranicznych firm 
(np. poprzez zagraniczne placówki dyplomatyczne, ministerstwa gospodarki UE, USA  i 
innych krajów, izby gospodarcze, stowarzyszenia sektorowe), 

·  zorganizowania cyklu konferencji oraz umo� liwienie udzia
u polskich firm w targach, 
seminariach i innych imprezach maj� cych na celu nawi� zanie kontaktów handlowych i 
gospodarczych pomi� dzy przedsi� biorstwami polskimi oraz zagranicznymi. 

 

 
6.2.3 Procedury lokalizacji elektrowni wiatrowych 

6.2.3.1 Wytyczne dotycz� ce wymaganych zmian prawnych 
 
Przepisy dotycz� ce lokalizacji elektrowni wiatrowych w polskich obszarach morskich, a 

szczególnie w wy
� cznej strefie ekonomicznej s�  bardzo niekompletne. Niezb� dne jest zatem 
dokonanie stosownych zmian ustawy o obszarach morskich RP i administracji morskiej, ustawy 
o zagospodarowaniu przestrzennym i ustawy – Prawo budowlane w kierunku zapewnienia: 

·  przeprowadzania dla elektrowni wiatrowych post� powania w sprawie oceny 
oddzia
ywania na obronno�	  pa� stwa, bezpiecze� stwo � eglugi morskiej i powietrznej, 
zasoby morza i � rodowisko w tym sporz� dzania raportów o oddzia
ywaniu 
przedsi� wzi� cia na � rodowisko, 
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·  tworzenia planów zagospodarowania przestrzennego polskich  obszarów morskich, 
·  rozszerzenia regulacji dotycz� cych wydawania przez Ministra Infrastruktury zezwole�  na 

wznoszenie i wykorzystywanie elektrowni wiatrowych w polskich obszarach morskich 
poprzez okre� lenie zakresu wniosku o wydanie zezwolenia i wymaganych dokumentów, 
które nale� y do
� czy	  do wniosku a tak� e przed
o� y	  Ministrowi � rodowiska celem 
wydania opinii przewidzianej w procedurze wydawania zezwolenia. 

 
6.2.3.2 Szczegó
owe wytyczne dotycz� ce lokalizacji elektrowni wiatrowych 

 
Elektrownie wiatrowe stanowi�  nowe rodzaje inwestycji, dla których praktycznie nie 

istniej�  krajowe do� wiadczenia w zakresie przeprowadzania procesu inwestycyjnego, w tym 
post� powania w sprawie oceny oddzia
ywania na � rodowisko. Dotyczy to zarówno elektrowni 
wiatrowych lokalizowanych na l� dzie jak i w polskich  obszarach morskich. Maj� c na uwadze, 
� e post� powania  te wi���  si�  z potrzeb�  rozwi� zywania wielu bardzo z
o� onych problemów 
natury merytorycznej i formalno – prawnej, Minister � rodowiska opracuje szczegó
owe 
wytyczne dotycz� ce sporz� dzania raportów o oddzia
ywaniu przedsi� wzi� cia na � rodowisko, 
oddzielnie dla elektrowni wiatrowych lokalizowanych na l� dzie i na morzu. 
 W zwi� zku z licznymi problemami merytorycznymi i proceduralnymi dotycz� cymi 
wydawania, w trybie ustawy o obszarach morskich RP i administracji morskiej, zezwole�  
Ministra Infrastruktury na wznoszenie i wykorzystywanie elektrowni wiatrowych istnieje 
potrzeba opracowania przez Ministra � rodowiska, w porozumieniu z Ministrem Infrastruktury, 
wytycznych w zakresie wydawania opinii Ministra � rodowiska wymaganych w tej procedurze. 
 Bior� c pod uwag�  zobowi� zania Polski wynikaj� ce z ratyfikowanej Konwencji o 
Ocenach Oddzia
ywania na � rodowisko w Kontek� cie Transgranicznym uwa� a si�  za zasadne 
przeprowadzanie post� powania w sprawie transgranicznego oddzia
ywania na � rodowisko dla 
elektrowni wiatrowych lokalizowanych w  polskich  obszarach morskich. 
 

6.2.3.3 Dzia
ania planistyczne 
 
Nale� y zapewni	  szeroki przep
yw informacji oraz pomoc samorz� dom lokalnym w 

przygotowywaniu planów zaopatrzenia w ciep
o, energi�  elektryczn�  i paliwa gazowe oraz 
racjonalnego wykorzystania energii z uwzgl� dnieniem odnawialnych 
 róde
 energii przy 
minimalnych kosztach � rodowiskowych. 
Wskazane jest okre� lenie szczegó
owych wytycznych w zakresie przygotowywania 
fakultatywnych, gminnych i powiatowych planów rozwoju energetyki odnawialnej w tym 
wiatrowej (np. planu dla jednej z gmin jako wzoru do powielania dla innych gmin). Powy� sze 
wytyczne powinny by	  przygotowane w formie poradnika, opracowania opartego na polskich 
oraz europejskich do� wiadczeniach w tych dziedzinach. 

Wojewodowie we wspó
pracy z marsza
kami województw powinni przeprowadzi	  
analizy mo� liwo� ci rozwoju energetyki wiatrowej na swoim terenie poprzez jej uwzgl� dnianie 
np. w programach ochrony � rodowiska oraz w przypadku terenów o preferencyjnych warunkach 
wiatrowych wprowadzili rozwój energetyki wiatrowej do rejestru zada�  s
u�� cych realizacji 
ponadlokalnych celów publicznych. Analizy te powinny zawiera	  przygotowanie map zasobów 
energetycznych wiatru dla terenu województwa (na bazie krajowego systemu zbierania, 
archiwizacji oraz udost� pniania danych o zasobach energii wiatru). Analogiczne analizy, 
sporz� dzone przez w
a� ciwe urz� dy morskie powinny obj�	   polskie obszary morskie. 

 

6.2.3.4 Badania w zakresie oddzia
ywania elektrowni wiatrowych na � rodowisko 
 
Przeprowadzenie post� powania w sprawie oceny oddzia
ywania na � rodowisko powinno 

opiera	  si�  na ekspertyzach bazuj� cych na rzetelnych badaniach naukowych. Rozpoznanie 
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rzeczywistego wp
ywu  elektrowni wiatrowych na � rodowisko zarówno na l� dzie, jak i na morzu 
jest wci��  niewielkie. W krajach zachodnich ju�  od kilku lat prowadzi si�  szczegó
owe badania 
w tym zakresie i wci��  wiele pyta�  pozostaje bez odpowiedzi. 

Polskie do� wiadczenia w zakresie identyfikacji oddzia
ywa�  zwi� zanych z realizacj�  farm 
elektrowni wiatrowych w polskich obszarach morskich s�  niewielkie i sprowadza
y si�  do 
opiniowania przez Ministra � rodowiska wniosków o wydanie przez Ministra Infrastruktury 
zezwole�  w trybie ustawy o obszarach morskich RP i administracji morskiej. W ramach 
wspó
pracy obydwu ministerstw stworzono i wcielono w � ycie zakres informacji w zakresie 
oddzia
ywania przedsi� wzi� cia na � rodowisko morskie, jakie powinny by	  przedstawione przez 
wnioskodawc�  Ministrowi � rodowiska celem wydania przedmiotowej opinii. Do� wiadczenia 
wzbogaci
y wiedz�  odno� nie oddzia
ywania elektrowni wiatrowych na � rodowisko morskie i 
pozwoli
y na zebranie danych oraz zidentyfikowanie nowych w warunkach polskich problemów 
badawczych. 

W celu uzupe
nienia danych oraz pe
niejszego zrozumienia mechanizmów i skutków 
oddzia
ywania elektrowni wiatrowych na � rodowisko zarówno l� dowe jak i morskie nale� a
oby 
w
� czy	  polskich naukowców w badania z tego zakresu. 

 
Proponuje si�  ponadto, aby w ramach dzia
ania Komitetu Bada�  Naukowych zosta
y 

uruchomione fundusze na projekty badawcze w zakresie doskonalenia metodyk badawczych 
oddzia
ywania elektrowni wiatrowych l� dowych i morskich na � rodowisko, a w szczególno� ci na 
faun� , flor� , krajobraz oraz warunki � ycia lokalnych spo
eczno� ci.  

Wyniki bada�  powinny pozwoli	  na opublikowanie wytycznych unikania lub 
agodzenia 
konfliktów z ochron�  � rodowiska przyrodniczego, w tym 
agodzenia wp
ywu na walory 
krajobrazowe oraz 
agodzenia konfliktów ze spo
eczno� ciami lokalnymi. 

 
 

6.2.4 Przetargi i konkursy na projekty pilota� owe 

Wykorzystuj� c � rodki Narodowego Funduszu � rodowiska i Gospodarki Wodnej 
przeznaczone na konkursy w energetyce odnawialnej nale� y przygotowa	  oraz og
osi	  konkursy 
dla gmin i powiatów na: 

·  przygotowanie gminnych i powiatowych planów rozwoju energetyki odnawialnej, 
·  kompleksowe przygotowanie gminnych i powiatowych planów inwestycyjnych i studiów 

wykonalno� ci w zakresie energetyki wiatrowej, 
·  modelowo przygotowan�  inwestycj�  z udzia
em partnerów spo
ecznych wraz z 

wype
nieniem wszystkich procedur formalno prawnych, przygotowaniem 
kompleksowych planów inwestycyjnych i wykorzystaniem ró� nych dost� pnych 
 róde
 
finansowania, w tym partnerstwa publiczno-prywatnego. 

Nagrod�  dla laureatów konkursów powinno by	  dofinansowanie nak
adów 
inwestycyjnych dla najlepiej przygotowanych projektów inwestycyjnych. 

Dzia
ania te mog�  s
u� y	  tak� e identyfikacji atrakcyjnych dla energetyki wiatrowej 
obszarów niszowych i bardziej równomiernemu i optymalnemu roz
o� eniu inwestycji w 
energetyce wiatrowej na terenie kraju. 
 
 
 
 
6.2.5 Dzia
ania na rzecz edukacji, upowszechniania wiedzy i informacji o energetyce 
         wiatrowej 
 
6.2.5.1 Dzia
ania na rzecz upowszechnienia wiedzy na temat energetyki odnawialnej, w tym   

wiatrowej, dla potrzeb kszta
cenia 
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Wskazane jest prowadzenie na wybranych uczelniach w Polsce, w ramach nowego 
kierunku studiów o profilu „energetyka”, przedmiotów dotycz� cych energetyki odnawialnej w 
tym wiatrowej. Dzia
ania te powinny by	  adekwatne do zapotrzebowania na rynku pracy. 

 
6.2.5.2 Dzia
ania na rzecz upowszechnienia wiedzy na temat energetyki odnawialnej w tym 

wiatrowej w systemie edukacji pozaszkolnej dla w
adz szczebla centralnego i lokalnego, 
zak
adów energetycznych oraz inwestorów 
 
Nale� y podj�	 , we wspó
pracy z  Narodowym Funduszem Ochrony � rodowiska i 

Gospodarki Wodnej oraz stowarzyszeniami aktywnymi w sektorze energetyki odnawialnej w 
tym wiatrowej, cykl konferencji, szkole� , warsztatów i poradników w zakresie:  

·  przygotowywania gminnych i powiatowych planów rozwoju energetyki odnawialnej w 
tym wiatrowej, 

·  harmonizacji gminnych, powiatowych planów rozwoju energetyki odnawialnej, w tym 
wiatrowej, z planami energetycznymi, 

·  przygotowywania raportów o oddzia
ywaniu na � rodowisko przedsi� wzi�	  z zakresu 
energetyki wiatrowej, 

·  wspó
pracy elektrowni wiatrowych z sieci�  dystrybucyjn�  oraz ich wp
ywu na krajowy 
system elektroenergetyczny, 

·  procedury budowy elektrowni wiatrowych, 
·  metod pomiarowych oraz ocen lokalnych zasobów energii wiatru. 

 
6.2.5.3 Baza wiedzy oraz system udost� pniania informacji o dost� pnych rozwi� zaniach 

technicznych i organizacyjnych dotycz� cego prowadzenia inwestycji wiatrowych 
 

Opracowany zostanie system zbierania, przetwarzania i udost� pniania informacji w zakresie 
rozwi� za�  technicznych oraz organizacyjnych (know-how) przygotowania, realizacji oraz eksploatacji 
przedsi� wzi�	  z zakresu energetyki wiatrowej. Powy� szy system powinien zawiera	 : 

·  informacje na temat zrealizowanych inwestycji w Polsce z podaniem miejsca lokalizacji inwestycji, 
nazwy w
a�ciciela inwestycji (z zachowaniem przepisów ustawy o ochronie danych osobowych), 
parametrów technicznych urz� dze� , danych ekonomicznych (nak
ady inwestycyjne, 
przewidywany okres zwrotu inwestycji, 
 ród
a finansowania inwestycji), 

·  opisy inwestycji z dok
adnym opisem procesu inwestycyjnego, tzw. „case study” (szczególnie dla 
projektów dofinansowanych z funduszów publicznych), 

·  informacje o zasobach energetycznych wiatru w Polsce, 
·  informacje na temat gminnych i powiatowych planów rozwoju energetyki odnawialnej w tym 

wiatrowej, 
·  informacje z zakresu regulacji prawnych odnosz� cych si�  do energetyki wiatrowej, 
·  informacje o funduszach, fundacjach, bankach posiadaj� cych � rodki finansowe, które mog�  by	  

wykorzystane do finansowania inwestycji z energetyki odnawialnej w tym wiatrowej, jak równie�  
firmach ubezpieczeniowych oferuj� cych us
ugi dla inwestycji w energetyk�  wiatrow� , 

·  informacje o firmach deweloperskich, producentach elektrowni wiatrowych i ich podzespo
ów, 
firmach konsultingowych, 

·  materia
y popularnonaukowe z zakresu energetyki wiatrowej, materia
y edukacyjne dla szkó
 i 
uczelni (wyk
ady z aerodynamiki, energoelektroniki), 

·  poradniki w zakresie pomiarów warunków wiatrowych, procedur przygotowywania inwestycji, 
raportów o oddzia
ywaniu na � rodowisko, lokalizowania elektrowni wiatrowych w sposób 
najmniej kolizyjny dla ochrony � rodowiska przyrodniczego, w tym krajobrazu, 

·  informacje charakteryzuj� ce rynek energetyki wiatrowej (wielko�	  nak
adów inwestycyjnych, cen 
za energi�  z elektrowni wiatrowych, � rednich kosztów eksploatacji elektrowni wiatrowych), 

·  otwarte forum wymiany do�wiadcze�  i informacji w zakresie energetyki wiatrowej. 
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Sugerowanym medium dost� pu do zawartych w bazie informacji jest internet. Powy� szy 
system mo� e by	  zintegrowany z baz�  informacji o polskim przemy� le dzia
aj� cym w zakresie 
energetyki wiatrowej. Ponadto system ten powinien posiada	  mo� liwo�	  dalszej rozbudowy o 
zagadnienia zwi� zane z innymi technologiami wykorzystania odnawialnych 
 róde
 energii. 

 
 
 
7. OCENA KORZY� CI � RODOWISKOWYCH, GOSPODARCZYCH I 

SPO	ECZNYCH, ZWI � ZANYCH Z WDRO � ENIEM PROGRAMU 
W CZ�� CI DOTYCZ � CEJ ENERGETYKI WIATROWEJ 
 
Korzy� ci, jakie wi���  si�  z rozwojem energetyki wiatrowej, mo� na podzieli	  na  

� rodowiskowe, gospodarcze i spo
eczne. 
 

Korzy	 ci 	 rodowiskowe 

Korzy� ci � rodowiskowe zwi� zane z wykorzystaniem energii wiatru wynikaj�  g
ównie z 
faktu, � e bardziej przyjazna � rodowisku energia wiatrowa zast� puje mniej przyjazn�  dla 
� rodowiska energi�  wytworzon�  na bazie paliw kopalnych. W zwi� zku z tym zmniejsza si�  
emisja szkodliwych substancji do atmosfery, szkodliwe oddzia
ywanie zwi� zane z wydobyciem 
paliw kopalnych oraz funkcjonowaniem elektrowni konwencjonalnych.  

Do podstawowych korzy� ci � rodowiskowych wynikaj� cych z wdro� enia instalacji 
wiatrowych zaliczy	  mo� na ograniczenie emisji szkodliwych substancji do atmosfery, 
generowanych ze spalania paliw kopalnych. Ka� da jednostka energii elektrycznej 
wyprodukowanej przez elektrownie wiatrowe przyczynia si�  do ograniczenia emisji szkodliwych 
substancji takich jak: CO2, SO2, NOx oraz py
y (PM). Elektrownie wiatrowe, mimo ze uwa� ane 
s�  za technologie przyjazne dla � rodowiska równie�  przyczyniaj�  si�  (cho	  w ograniczonym 
zakresie) do emisji zanieczyszcze� , g
ównie na etapie budowy instalacji. Zbilansowanie tych 
dwóch rodzajów emisji tj. unikni� tych emisji pochodz� cych ze spalania paliw kopalnych 
(redukcja emisji brutto) oraz tych generowanych przez elektrownie wiatrowe pozwoli na 
obliczenie redukcji emisji netto.  

W celu ilo� ciowego zbilansowania unikni� tych emisji w wyniku wdro� enia instalacji 
wiatrowych przyj� to nast� puj� ce za
o� enia:  

- moc zainstalowana elektrowni wiatrowych  w roku 2010: l� dowe 1600 MW oraz na 
morzu 300 MW, 

- � redni czas pracy elektrowni wiatrowych z moc�  nominaln� : l� dowe 2100 h/rok a na 
morzu 3000 h/rok, 

- przyj� to, � e elektrownie wiatrowe zast� pi�  g
ównie istniej� ce elektrownie i 
elektrociep
ownie wykorzystuj� ce w� giel kamienny, 

- jednostkowe wska
 niki emisji dla polskiego sektora elektroenergetycznego:42 
            
 

        960 ton/GWh dla CO2, 
7 ton/GWh dla SO2, 
3 tony/GWh dla NOx, 

- jednostkowe wska
 niki emisji dla py
u zawieszonego 0,19 tony/GWh,43 
- jednostkowe wska
 niki emisji w przeliczeniu na ekwiwalent CO2 dla turbin wiatrowych: 

19 tony/GWh.44 
 
Obliczenia zosta
y wykonane oddzielnie dla elektrowni wiatrowych l� dowych oraz 

zlokalizowanych  na morzu. Wyniki kalkulacji przedstawia tabela 2.  
Analiza uzyskanych wyników pozwala na wyci� gni� cie nast� puj� cych wniosków:  
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- w roku 2010 wdro� enie 1600 MW instalacji wiatrowych na l� dzie oraz 300 MW 
instalacji wiatrowych na morzu pozwoli na redukcj� : 18,2 milionów ton CO2, 123 tysi� cy 
ton SO2, 58 tysi� cy ton NOx oraz 3,7 tysi� cy ton PM w latach 2003-2010, 

- emisje CO2 zwi� zane z budow�  i eksploatacj�  turbin wiatrowych (367 tys. ton)  stanowi�  
nieca
e 2% ca
kowitych unikni� tych emisji. 

 
Bilansowanie pieni�� ne korzy� ci � rodowiskowych 

Dokonuj� c bilansu zysków i strat z tytu
u budowy elektrowni wiatrowych uwzgl� dniono 
trzy czynniki: 

- oszcz� dno� ci z tytu
u unikni� tych kosztów zewn� trznych,  
- pomniejszenie wp
ywów do funduszy ekologicznych z op
at za korzystanie ze 

� rodowiska w wyniku likwidacji 
 ród
a zanieczyszcze�  jakim s�  elektrownie oparte na 
paliwach kopalnych.  
Dodatkowo przeprowadzono analiz�  pozyskania � rodków zewn� trznych z tytu
u 

wdro� enia mechanizmów Protoko
u z Kioto. 
 

Oszcz� dno� ci z tytu
u unikni� tych kosztów zewn� trznych 
 Korzy� ci � rodowiskowe mo� na prze
o� y	  na warto� ci pieni�� ne tzw. unikni� te koszty 
zewn� trzne. Zagadnieniami zwi� zanymi ze zdefiniowaniem poj� cia kosztów zewn� trznych oraz 
prób�  ich w
� czenia w cen�  produktu ko� cowego, jakim jest jednostka sprzedawanej energii 
zajmuje si�  wiele instytutów naukowych na ca
ym � wiecie. Najbardziej znanym badaniem 
naukowym opisuj� cym to zagadnienie jest projekt Komisji Europejskiej „Externalities of 
Energy”(ExternE)45. Od 1991 r. w prace zwi� zane z obliczeniami kosztów zewn� trznych 
zaanga� owanych jest 50 europejskich instytutów naukowych z 15 krajów. Niestety program ten 
nie obejmowa
 Polski a w tej sytuacji wyniki oblicze�  unikni� tych kosztów zewn� trznych na 
warunki polskie mog�  by	  ekstrapolowane tylko na podstawie wyników w krajach UE.  

Wed
ug definicji podanej w ramach programu ExternE koszty zewn� trzne zwi� zane z 
wykorzystaniem paliw kopalnych s�  to koszty, które ponosi spo
ecze� stwo, a które nie zosta
y 
wliczone w cen�  produktu jakim jest energia elektryczna. Koszty zewn� trzne obejmuj�  
szkodliwe oddzia
ywanie sektora energetycznego na cz
owieka (zdrowie, choroby zawodowe, 
wypadki), jego otoczenie (pogorszenie odbioru wizualnego, ha
as, infrastruktura techniczna) 
oraz � rodowisko (kwa� ne deszcze, zmiany klimatyczne, pogorszenie warunków bytowania flory 
i fauny). Ocena wysoko� ci kosztów zewn� trznych obejmuje dzia
ania zwi� zane z budow�  
elektrowni, wydobyciem i transportem paliwa, wytwarzaniem i przesy
em energii, oraz 
utylizacj�  odpadów.  

 
 
 

 

Tabela 2.  Obliczenie unikni� tych emisji substancji w rezultacie wdra� ania instalacji wiatrowych 
l� dowych i na morzu. 

Lata 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 Razem 
Moc 

zainstalowana 
(skumulowana) 

[MW] 220 470 740 972 1204 1436 1668 1900  
Produkcja energii 

GWh/rok 480 1050 1680 2196 2712 3228 3744 4260 19350 

                                                 
45 Strona internetowa projektu ExternE. 2001.URL: http://externe.jrc.es 
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Unikni� te emisje 
brutto  CO2 

 [ty� . ton/rok] -460,8 -1008 -1612,8 -2108,2 -2603,5 -3099 -3594 -4089,6 -18576 
Emisje CO2 

 [ty� . ton/rok] 
zwi� zane z 
turbinami 

wiatrowymi 9,1 20 31,9 41,7 51,5 61,4 71,2 80,9 367,7 
Unikni� te emisje 

netto CO2 

 [ty� . ton/rok]  -451,7 -988 -1580,9 -2066,5 -2552,0 -3038 -3523 -4008,7 -18208 
Unikni� te emisje 
SO2 [ty� . ton/rok] -3,4 -7,4 -11,8 -15,4 -19,0 -22,6 -26,2 -17,2 -122,9 
Unikni� te emisje 
NOx [ty� . ton/rok] -1,4 -3,2 -5,0 -6,6 -8,1 -9,7 -11,2 -12,8 -58,1 
Unikni� te emisje 
PM [ty� . ton/rok] -0,1 -0,2 -0,3 -0,4 -0,5 -0,6 -0,7 -0,8 -3,7 
 
 
 
 

Sektor elektroenergetyczny oddzia
ywuje w trzech ró� nych p
aszczyznach:46  
- lokalnej: zanieczyszczenie powietrza, wp
yw na zdrowie mieszka� ców, 

przy� pieszone        zu� ycie infrastruktury technicznej,  
- regionalnej: regionalne zanieczyszczenie powietrza, zu� ycie infrastruktury 

technicznej, 
- globalnej: wp
yw emitowanych gazów cieplarnianych na zmiany klimatu np. 

usuwanie skutków powodzi, huraganów, itp.  
 

Elektrownie wiatrowe s�  uwa� ane za bardziej przyjazne dla � rodowiska w porównaniu z 
konwencjonalnymi technologiami, jednak ich budowa i eksploatacja równie�  generuj�  
negatywne skutki dla cz
owieka i � rodowiska (np. emisje zwi� zane z wytwarzaniem konstrukcji 
wie� owych i innych elementów elektrowni wiatrowych,  pogorszenie w
a� ciwo� ci widokowych 
terenu, wytwarzanie pola elektromagnetycznego szkodliwego dla cz
owieka, ha
as, wp
yw na 
ptaki). Czynniki te generuj�  dodatkowe koszty, które ponosi spo
ecze� stwo. Jednak w 
porównaniu z kosztami zewn� trznymi przypisanymi technologiom wykorzystuj� cym paliwa 
kopalne, koszty zewn� trzne zwi� zane z elektrowniami wiatrowymi s�  marginalne. 

 
 

 
Obliczenia kosztów zewn� trznych oparto na danych z tabeli 2 oraz przyj� to dodatkowe 

za
o� enia:  
- elektrownie wiatrowe zast� pi�  g
ównie istniej� ce obecnie ale planowane do wy
� czenia 

do roku 2010 elektrownie i elektrociep
ownie na w� giel kamienny, 
- � rednie jednostkowe koszty zewn� trzne dla przemys
u elektroenergetycznego opartego 

na w� glu kamiennym dla krajów UE, badanych w ramach projektu ExternE wynosz�  
� rednio: 26550 EURO/GWh w odniesieniu do zdrowia ludzkiego oraz 1060 EURO/GWh 
w odniesieniu do innych czynników, razem 27610 EURO/GWh47 (bez uwzgl� dnienia 
zmian klimatycznych),  

- � rednie jednostkowe koszty zewn� trzne dla przemys
u elektroenergetycznego opartego 
na w� glu kamiennym dla krajów UE, badanych w ramach projektu ExternE, w 
odniesieniu do skutków zmian klimatycznych wynosz�  � rednio: 62900 EURO/GWh, 

- koszty zewn� trzne zwi� zane z budow�  i eksploatacj�  turbin wiatrowych na l� dzie 
wynosz� : 1700 EURO/GWh48,  
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- dla elektrowni wiatrowych na morzu koszty zewn� trzne wynosz�  2150 EURO /GWh49. 
 

 
Rezultaty oblicze�  kosztów zewn� trznych przedstawione s�  w tabeli 3. Z oblicze�  

wynika, � e dla okresu 2003-2010: 
- ca
kowite unikni� te koszty zewn� trzne z tytu
u wdro� enia instalacji wiatrowych wynios�  

7098,7 mln PLN dla okresu (2003-2010), 
- koszty zewn� trzne zwi� zane z funkcjonowaniem elektrowni wiatrowych (143,9 mln 

PLN) stanowi�  2% ca
kowitych unikni� tych kosztów zewn� trznych, 
- unikni� te koszty zewn� trzne zwi� zane z globalnymi zmianami klimatycznym (5033,3 

mln PLN) maj�  znacz� cy udzia
 bo a�  70% ca
kowitych kosztów zewn� trznych. 
 

 
Pomniejszenie wp
ywów do funduszy ekologicznych z op
at za korzystanie ze � rodowiska  

Koszty zwi� zane z wykorzystaniem paliw kopalnych mog�  by	  odzwierciedlone 
w systemie op
at lub kar na
o� onych na zanieczyszczaj� cego. Jednym z narz� dzi internalizacji 
kosztów zewn� trznych jest zastosowanie podatku ekologicznego. W Holandii  wprowadzono 
podatek ekologiczny w roku 1996, w roku 2000 wynosi
 on  0,04 EUR/kWh, w roku 2001 
0,06 EUR/kWh (0,2481 PLN/kWh), przy czym odbiorcy zielonej energii zwolnieni s�  z 
uiszczania podatku, a producenci zielonej energii dostaj�  dofinansowanie w wysoko� ci 
0,019 EUR/kWh (0,0786 PLN/kWh). W Niemczech wp
ywy z podatku ekologicznego, 
funkcjonuj� cego od 1999 roku w wysoko� ci 0,01 EUR/kWh (0,0414 PLN/kWh) przeznaczane s�  
na specjalny program „200 mln DM”. Energetyczny podatek ekologiczny, przeznaczany na 
specjalny fundusz, wyst� puje równie�  w Danii, Finlandii, Szwecji, Wielkiej Brytanii50.  

W Polsce obowi� zuj�  op
aty i kary za wprowadzanie gazów lub py
ów do powietrza. 
Wed
ug rozporz� dzenia Rady Ministrów51 op
aty za wprowadzanie gazów lub py
ów do 
powietrza wynosz�  0,20 PLN/t CO2 i CH4, 380 PLN/t SO2 i NOx, oraz 250 PLN/t py
ów. Kary 
natomiast s�  dziesi� ciokrotno� ci�  tych op
at.52 

                                                 
50 R. Haas. 2000. Promotion Strategies for Electricity Renewable Sources in EU Countries, 5th Framework 

Programme Report.  
51  Dz.U.2001 Nr 130, poz.1453. Rozporz� dzenie Rady Ministrów z dnia 9 pa
 dziernika 2001 roku w sprawie op
at 

za korzystanie ze � rodowiska. 
52  Dz.U..2001 Nr 62, poz. 627. Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony � rodowiska. 
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Tabela 3. Obliczenie unikni� tych kosztów zewn� trznych z tytu
u budowy elektrowni 
wiatrowych53. 

Za
o� enia do oblicze
  

20
03

 

20
04

 

20
05

 

20
06

 

20
07

 

20
08

 

20
09

 

20
10

 

Moc zainstalowana 
[MW]  220 470 740 972 1204 1436 1668 1900 
na l� dzie 200 400 600 800 1000 1200 1400 1600 
na morzu 20 70 140 172 204 236 268 300 RAZEM
Produkcja energii 
[GWh/rok],  
w tym: 480 1050 1680 2196 2712 3228 3744 4260 19350
na l� dzie 420 840 1260 1680 2100 2520 2940 3360 15120
na morzu 60 210 420 516 612 708 804 900 4230
Koszty zewn� trzne zwi� zane z produkcj�  energii elektrycznej na bazie w� gla (bez zmian 
klimatycznych) [mln PLN] 54 
na l� dzie 48,0 95,9 143,9 191,8 239,8 287,7 335,7 383,6 1726,4
na morzu 6,9 24,0 48,0 58,9 69,9 80,8 91,8 102,8 483,0

Suma cz�	 ciowa 2209,4
Koszty zewn� trzne zwi� zane z produkcj�  energii elektrycznej na bazie w� gla zwi� zane z 
globalnymi zmianami klimatycznymi [mln PLN] 
na l� dzie 109,2 218,5 327,7 437,0 546,2 655,5 764,7 874,0 3933,0
na morzu 15,6 54,6 109,2 134,2 159,2 184,2 209,1 234,1 1100,3

Suma cz�	 ciowa 5033,3
Sumaryczne koszty zewn� trzne brutto zwi� zane z produkcj�  energii elektrycznej na bazie 
paliw kopalnych  [mln PLN] 
na l� dzie 157,2 314,4 471,6 628,8 786,0 943,2 1100,4 1257,6 5659,3
na morzu 22,5 78,6 157,2 193,1 229,1 265,0 300,9 336,9 1583,3

Suma cz�	 ciowa 7242,6
Koszty zewn� trzne zwi� zane z budow�  i eksploatacj�  elektrowni wiatrowych  [mln PLN] 
na l� dzie 3,0 5,9 8,9 11,8 14,8 17,7 20,7 23,6 106,3
na morzu 0,5 1,9 3,7 4,6 5,4 6,3 7,1 8,0 37,6

Suma cz�	 ciowa 143,9
Unikni � te koszty zewn� trzne netto po uwzgl� dnieniu wp
ywu elektrowni wiatrowych [mln 
PLN] 
na l� dzie 154,3 308,5 462,8 617,0 771,3 925,5 1079,8 1234,0 5553,0
na morzu 21,9 76,7 153,5 188,5 223,6 258,7 293,8 328,9 1545,7

SUMA CA	KOWITA 7098,7
 
 

 
W ca
kowitym krajowym bilansie przychodów i wydatków z tytu
u wdro� enia energetyki 

wiatrowej (tabela 10) uwzgl� dniono brak wp
ywów z tytu
u op
at za wprowadzanie gazów lub 
py
ów do powietrza, które zasilaj�  bud� ety funduszy ekologicznych. Wp
ywy takie nie b� d�  
mia
y miejsca w momencie kiedy technologie wytwarzania energii elektrycznej na bazie paliw 
kopalnych zostan�  zast� pione przez elektrownie wiatrowe.  Przeprowadzona analiza wykaza
a, 
� e przychody funduszy ochrony � rodowiska z tytu
u op
at ekologicznych zmniejsz�  si�  w roku 
2010 o 15,5 mln PLN a w latach 2003-2010  o 70,6 mln PLN (tabela 4). 
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Tabela 4 Uszczuplenie wp
ywów z op
at do funduszy ekologicznych w mln PLN/rok z tytu
u 
zmniejszenia emisji szkodliwych substancji do powietrza. 

Emisje 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 
RAZEM 
2003-2010 

CO2 -0,09 -0,20 -0,32 -0,41 -0,51 -0,61 -0,70 -0,80 -3,64
SO2 -1,28 -2,79 -4,47 -5,84 -7,21 -8,59 -9,96 -11,33 -51,47
NOx -0,36 -0,79 -1,26 -1,65 -2,04 -2,42 -2,81 -3,20 -14,51
PM -0,02 -0,05 -0,08 -0,11 -0,13 -0,15 -0,18 -0,20 -0,92
Suma -1,75 -3,83 -6,12 -8,01 -9,89 -11,77 -13,65 -15,53 -70,55
 

Powy� sze wyniki dotycz� ce kosztów zewn� trznych oraz uszczuplenia wp
ywów z tytu
u 
braku op
at za wprowadzanie gazów lub py
ów do powietrza zosta
y uwzgl� dnione w 
ostatecznym zbilansowaniu korzy� ci i strat z tytu
u wdro� enia  instalacji wiatrowych. Warto 
jednak zauwa� y	 , � e w wyniku ograniczania krajowej emisji istniej�  równie�  mo� liwo� ci 
nap
ywu kapita
u z tytu
u mi� dzynarodowego obrotu jednostkami redukcji emisji dwutlenku 
w� gla. 
 
Korzy� ci z tytu
u mo� liwo� ci mi� dzynarodowego obrotu jednostkami redukcji emisji 

Obliczaj� c mo� liwe wp
ywy z tytu
u wdro� enia Protoko
u z Kioto za
o� ono, � e redukcje 
emisji CO2 b� d�  przedmiotem handlu mi� dzynarodowego. Za
o� ono, � e redukcje emisji 
dwutlenku w� gla b� d�  sprzedawane w ramach mechanizmu wspólnych wdro� e�  (JI) lub 
mechanizmu handlu emisjami po cenie 5 EURO za ka� d�  ton� . Nie jest jeszcze rozstrzygni� te 
kto b� dzie dysponentem tych � rodków oraz czy � rodki te zasil�  bud� et pa� stwa czy te�  bud� ety 
samorz� dów terytorialnych, jednak stanowi	  b� d�  pewien nap
yw � rodków finansowych z 
zewn� trz, które zostan�  w kraju. Tak jak podano w tabeli 2, skumulowana warto�	  unikni� tych 
emisji CO2 dla lat 2003-2010 w wyniku eksploatacji elektrowni wiatrowych wyniesie ok. 18,2 
mln ton CO2.  � rodki te mog�  by	  wykorzystane na inwestycje w ró� nych sektorach gospodarki, 
przyk
adowo na dzia
ania z zakresu poszanowania energii, zamiany paliwa na mniej emisyjne, 
inwestycje w sektorze energetyki odnawialnej, zalesianie lub inne opcje redukcji emisji. Z uwagi 
jednak na fakt, � e � rodki te w pewnym zakresie s�  pochodn�  internalizacji kosztów 
zewn� trznych oszacowanych w tabeli 3, w celu unikni� cia niebezpiecze� stwa „podwójnego 
liczenia”, nie wprowadzono ich do ogólnego bilansu korzy� ci i strat programu (tabela 10). 
 
Korzy	 ci gospodarcze 

 
Korzy� ci gospodarcze obejmuj�  nast� puj� ce grupy przychodów:  

- przychody dla samorz� dów lokalnych z tytu
u poboru podatku od nieruchomo� ci,  
- przychody pa� stwa z tytu
u poboru podatku VAT od sprzeda� y instalacji wiatrowych,  

 
Przychody dla samorz� dów lokalnych z tytu
u poboru podatku od nieruchomo� ci 

Budowa elektrowni wiatrowych na terenie gminy mo� e stanowi	  istotne 
 ród
o 
dochodów dla samorz� du terytorialnego. Ustawowo podatek od budowli wykorzystywanych 
bezpo� rednio do wytwarzania energii elektrycznej nie mo� e przekroczy	  2% warto� ci 
stanowi� cej podstaw�  obliczania amortyzacji lub warto� ci rynkowej inwestycji55. Szacunkowe 
mo� liwe dochody gminy z tytu
u podatku lokalnego przedstawia tabela 5. 

 

                                                 
55   Dz.U. 2002 nr 9 poz. 84. Obwieszczenie Marsza
ka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 31 pa
 dziernika 

2001 r. w sprawie og
oszenia jednolitego tekstu ustawy o podatkach i op
atach lokalnych; Dz. U. 1991 Nr 9 poz. 
31. Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach lokalnych.  
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Tabela 5. � rednie lokalne przychody dla gmin w zale� no� ci od wielko� ci mocy zainstalowanej w 
eksploatowanych na ich terenie elektrowniach wiatrowych. 

Moc zainstalowana elektrowni wiatrowych Roczne przychody gminy z tytu
u podatku w mln 
PLN/rok 

5 MW 0,5 
10 MW 0,9 
15 MW 1,4 
20 MW 1,8 

 
Obliczaj� c nak
ady inwestycyjne przyj� to za
o� enie, � e � rednie nak
ady na budow�  

elektrowni wiatrowych l� dowych wynios�  ok. 4600 PLN na ka� dy kW mocy zainstalowanej. 
Szczegó
owe wyniki oblicze�  przedstawia tabela 6. 

Tabela 6. Nak
ady inwestycyjne na budow�  instalacji wiatrowych w kolejnych latach oraz 
wysoko�	  dochodów dla gmin z tytu
u podatku lokalnego56. 

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 RAZEM  
(2003-2010) 

Moc zainstalowana [MW] 
200 400 600 800 1000 1200 1400 1600  

Podstawa opodatkowania w mln PLN/rok 
918,1 1836,1 2754,2 3672,2 4590,3 5508,4 6426,4 7344,5  

Dochody dla gmin w postaci podatku lokalnego w mln PLN/rok 
18,4 36,7 55,1 73,4 91,8 110,2 128,5 146,9 661,0 

 
Wp
ywy do bud� etu samorz� dów lokalnych z tytu
u podatku od budowli, w wyniku wdro� enia 
instalacji wiatrowych wynios�  w 2010 r. 146,9 mln PLN a dla okresu 2003-2010  661 mln PLN. 
 
Przychody pa� stwa z tytu
u poboru podatku VAT od sprzeda� y instalacji wiatrowych 

Za
o� ono, � e przychody bud� etu pa� stwa z tytu
u sprzeda� y urz� dze�  wiatrowych 
wynios�  22% od warto� ci inwestycji. Obliczenia przeprowadzono przyjmuj� c, � e nak
ady 
inwestycyjne na 1 kW mocy zainstalowanej wynosz�  ok. 4600 PLN dla elektrowni l� dowych 
oraz ok. 7100 PLN (1100 GBP)57 dla elektrowni morskich56. Tabela 7 przedstawia szacunkowe 
przychody z tytu
u podatku VAT od sprzeda� y urz� dze�  wiatrowych.   

Tabela 7.  Obliczenie wp
ywów z tytu
u podatku VAT od sprzeda� y urz� dze�  energetyki 
wiatrowej. 

Lata 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 RAZEM 
2003-
2010 

l� dowe  200 200 200 200 200 200 200 200 1600 Dodatkowa 
moc 
zainstalowana 
MW/rok 

 
 
na morzu 20 50 70 32 32 32 32 32 300 
l� dowe  918,1 918,1 918,1 918,1 918,1 918,1 918,1 918,1 7344,8 Nak
ady 

inwestycyjne 
w latach  
[mln PLN] 

 
na morzu 
 144,2 360,5 504,7 230,7 230,7 230,7 230,7 230,7 2162,9 
l� dowe 202,0 202,0 202,0 202,0 202,0 202,0 202,0 202,0 1615,8 
na morzu 31,7 79,3 111,0 50,8 50,8 50,8 50,8 50,8 475,8 

Podatek VAT 
w latach  
[mln PLN] razem 233,7 281,3 313,0 252,7 252,7 252,7 252,7 252,7 2091,6 

                                                 
56 kurs walut 4,1710 PLN/USD, 6,4951 PLN/GBP, 4,1354 PLN/EURO w dniu 04.09.2002 
57 Greenpeace. 1998. Offsfore Wind Energy Building a New Industry for Britain. Greenpeace. URL: 

http;//www.bwea.com/offshore/gpbw.pdf 
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Analiza potencja
u wp
ywów do bud� etu z tytu
u podatku VAT od sprzeda� y urz� dze�  

pozwala na stwierdzenie, � e w roku 2010 wp
ywy te wynios�  252,7 mln z
otych, wp
ywy 
skumulowane dla lat 2003-2010 osi� gn�  2091,6 mln z
otych. W obliczeniach nie uwzgl� dniono 
potencjalnych spadków przychodów pa� stwa z tytu
u podatku VAT naliczanego w wyniku 
inwestycji nowych i modernizacyjno-odtworzeniowych w energetyce konwencjonalnej 
dostarczaj� cej tej samej ilo� ci energii elektrycznej w analogicznym okresie. Za
o� enie to jest w 
znacznej mierze uzasadnione faktem wielokrotnie wi� kszego udzia
u kosztów kapita
owych 
(obci�� onych podatkiem VAT) w produkcji energii elektrycznej w elektrowniach wiatrowych 
ni�  w energetyce konwencjonalnej oraz przewidywanymi zdecydowanie wi� kszymi 
mo� liwo� ciami eksportu zielonej energii z elektrowni wiatrowych na rynku europejskim w 
zestawieniu z energi�  wyprodukowan�  w elektrowniach konwencjonalnych (wzrost produkcji 
energii w elektrowniach wiatrowych niekoniecznie musi oznacza	  spadek produkcji energii i 
spadek inwestycji w elektrowniach konwencjonalnych). 
 

Korzy	 ci spo
eczne 

Korzy� ci spo
eczne zwi� zane z budow�  instalacji energetyki odnawialnej, w tym w 
pewnym zakresie tak� e elektrowni wiatrowych, to przede wszystkim tworzenie nowych miejsc 
pracy, cz� sto na terenach niezurbanizowanych, borykaj� cych si�  z problemami bezrobocia. Cho	  
generowanie miejsc pracy zwi� zane jest z ró� norodnymi dzia
aniami towarzysz� cymi inwestycji, 
to w przypadku elektrowni wiatrowych najwi� ksza ich ilo�	  powstaje w fazie produkcji oraz 
budowy instalacji. W oszacowaniu ich ilo� ci istotne jest uwzgl� dnienie przewidywanego importu 
(urz� dze� , zespo
ów etc.), gdy�  w tym przypadku miejsca pracy b� d�  generowane poza Polsk� . 

Do oszacowania potencjalnych miejsc pracy w sektorze energetyki wiatrowej pomocne s�  
wska
 niki. Dla nowych miejsc pracy zwi� zanych z eksploatacj�  i obs
ug�  s�  to etaty na TWh. 
Dla produkcji maszyn (elektrowni) oraz przygotowania i realizacji inwestycji powinny to by	  
etaty na 1 MW mocy zainstalowanej elektrowni w danym roku. W aktualnych warunkach 
rynkowych w Unii Europejskiej, ilo�	  etatów generowana przez inwestycje elektrowni 
wiatrowych przypadaj� ca na 1 MW mocy zainstalowanej elektrowni  przedstawiona zosta
a w 
tabeli 8. Do oblicze�  przyj� to dodatkowe za
o� enie, � e wska
 niki zatrudnienie na 1 MW mocy 
zainstalowanej w pocz� tkowej fazie rozwoju energetyki wiatrowej b� d�  wi� ksze i b� d�  
stopniowo mala
y (tak jak to podano w tabeli 8).  

 

Tabela 8. Wska�niki zatrudnienia wg Europejskiego Towarzystwa Energetyki Wiatrowej58 w etatach 
na 1 MW mocy zainstalowanej w elektrowniach wiatrowych. 

Lata 1998 2005 2010 2020 
Produkcja urz� dze�  [etaty/MW] 17 15 12 9,5 

Budowa i eksploatacja  [etaty/MW] 5 4 3,5 2,8 
RAZEM[etaty/MW] 22 19 15,5 12,3 

 
Przyj� to, � e udzia
 produkcji krajowej urz� dze�  wyniesie pocz� tkowo 0% i stopniowo 

zwi� kszy si�  do 30% w roku 2005 oraz 40% w roku 2010 pod warunkiem, � e podj� te zostan�  
dzia
ania na rzecz promocji krajowego przemys
u energetyki wiatrowej kre� lone w rozdziale 6. 
� redni koszt stworzenia nowego miejsca pracy wg raportu rocznego z dzia
alno� ci powiatowych 
urz� dów pracy wynosi 10 253 PLN/etat.59 Uwzgl� dniaj� c fakt, � e obecnie realizowane s�  
programy rz� dowe maj� ce na celu stworzenie miejsc pracy zasadne wydaje si�  obliczenie 
                                                 
58 European Wind Energy Association (EWEA), Greenpeace International, Forum for Energy and Development. 

1999. Wind Force Ten: A Blueprint to Achieve 10% of the World’s Electricity form Wind Power by 2020. 
59 Krajowy Urz� d Pracy.2002. Raport roczny z programów specjalnych realizowanych przez samorz� dy powiatowe 

w roku 2001. URL: http://www.praca.gov.pl/publ/ 
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globalnych korzy� ci z tytu
u braku konieczno� ci podejmowania innych dzia
a�  na rzecz 
stworzenia nowych miejsc pracy. W tabeli 9 przedstawiono wyniki oblicze� . 
 
 

Tabela 9. Zatrudnienie oraz kalkulacja oszcz� dno� ci z tytu
u braku konieczno� ci podejmowania 
dzia
a�  na rzecz stworzenia nowych miejsc pracy w sposób alternatywny poza sektorem 
energetyki wiatrowej. 

Lata  2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 RAZEM 
(2003-
2010) 

Dodatkowa moc zainstalowana 
[MW] 220 250 270 232 232 232 232 232 1900

Zatrudnienie (etaty/rok)60 1100 1250 2295 1972 1972 1972 1972 1925,6 14458,6
Oszcz� dno� ci z tytu
u braku 
konieczno� ci stworzenia 
nowych miejsc pracy mln 
PLN/rok 11,3 12,8 23,5 20,2 20,2 20,2 20,2 19,7 148,2

 
Przeprowadzona na podstawie dost� pnych danych i przy powy� szych za
o� eniach (m.in. 

proaktywnych dzia
a�  na rzecz produkcji elektrowni wiatrowych w kraju) analiza wykaza
a, � e 
do roku 2010 w rezultacie wdro� enia instalacji wiatrowych mo� e powsta	  ponad 14 tys. nowych 
miejsc pracy, co b� dzie wi� za
o si�  z oszcz� dno� ciami w wyniku braku konieczno� ci stworzenia 
nowych miejsc pracy w wysoko� ci 148,2 milionów PLN.  � rodków tych nie uwzgl� dniono 
jednak w ostatecznym zbilansowaniu korzy� ci i strat z tytu
u wdro� enia instalacji wiatrowych ze 
wzgl� du na fakt, � e obliczenia nie uwzgl� dniaj�  ewentualnych (i trudnych do zbadania, bo 
powodowanych nie tylko rozwojem energetyki wiatrowej ale te�  np. utrat�  konkurencyjno� ci 
poszczególnych przedsi� biorstw energetycznych oraz spodziewanym eksportem zielonej 
energii), strat miejsc pracy w innych sektorach gospodarki (np. w sektorze wydobycia w� gla 
kamiennego). 
 
 
 
Ocena sumaryczna korzy	 ci i strat wdro� enia programu  

 
W tabeli 10 przedstawiono bilans korzy� ci i strat z tytu
u wdro� enia programu w cz�� ci 

dotycz� cej energetyki wiatrowej. Szacuje si� , � e realizacja elektrowni wiatrowych przyniesie 
korzy� ci finansowe w latach 2003-2010 w wysoko� ci 9,73 mld PLN, z uwzgl� dnieniem kosztów 
zewn� trznych oraz 2,57 mld PLN bez uwzgl� dnienia kosztów zewn� trznych.  
 W tabeli 10 uwzgl� dniono jedynie korzy� ci i straty daj� ce si�  przedstawi	  w formie 
pieni�� nej. Z uwagi na wcze� niej omówione uwarunkowania, nie uwzgl� dniono w ogólnym 
bilansie dodatkowych wymiernych korzy� ci zwi� zanych z mo� liwo�ciami jakie stwarzaj�  
inwestycje w energetyce wiatrowej w ramach wykorzystania mechanizmów elastyczno� ci 
Protoko
u z Kioto, stworzenia nowych miejsc pracy oraz strat z tytu
u prawdopodobnego 
niedoszacowania kosztów zwi� zanych z ewentualn�  utrat�  miejsc pracy oraz przychodów z 
podatku VAT w innych ni�  energetyka wiatrowa sektorach gospodarki. 
 

                                                 
60 obliczenia odnosz�  si�  do warto� ci brutto, nie uwzgl� dniaj�  straty miejsc pracy w innych sektorach gospodarki 
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Tabela 10. Przewidywany bilans korzy� ci oraz strat wynikaj� cych z wdro� enia programu w cz�� ci dotycz� cej energetyki wiatrowej. 

 
Sk
adnik bilansu  

Rok 
 

 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 
RAZEM 
(2003-
2010) 

1 

Dodatkowa moc zainstalowana 
elektrowni wiatrowych przy
� czonych 
do sieci elektroenergetycznej 
[MW]  220 250 270 232 232 232 232 232 1900 

 

2 Unikni� te koszty zewn� trzne 
[mln PLN]  

176,2 385,2 616,2 805,6 994,9 1184,2 1373,5 1562,9 7098,7 

3 
Dodatkowe przychody samorz� dów 
lokalnych 
 [mln PLN] 

 
18,4 36,7 55,1 73,4 91,8 110,2 128,5 146,9 661, 0 

4 Dochody pa� stwa z tytu
u podatku 
VAT brutto61 [mln PLN]  

233,7 281,3 313,0 252,7 252,7 252,7 252,7 252,7 2091,6 

5 
Uszczuplenie wp
ywów z tytu
u 
zmniejszenia emisji szkodliwych 
substancji do powietrza[mln PLN] 

 
-1,75 -3,83 -6,12 -8,01 -9,89 -11,77 -13,65 -15,53 -70,55 

6 
BILANS OGÓ	EM [mln PLN] 

[2+3+4+5] 
 

409,0 679,5 966,9 1116,7 1329,5 1535,3 1741,2 1947,0 9725,1 

7 
BILANS BEZ KOSZTÓW 
ZEWN� TRZNYCH [mln PLN] 

[6-2] 
 

215,5 274,2 339,4 304,0 334,6 351,1 367,6 384,1 2570,7 
 

                                                 
61 nie uwzgl� dnia utraty wp
ywów z tyt. podatku VAT od instalacji zast� pionych przez elektrownie wiatrowe 
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8. KOORDYNACJA I OCENA REALIZACJI PROGRAMU 

Minister � rodowiska jako przedk
adaj� cy  „Pilotowy program wykonawczy do 
Strategii rozwoju energetyki odnawialnej w zakresie wzrostu produkcji energii 
elektrycznej ze 
 róde
 odnawialnych ze szczególnym uwzgl� dnieniem energetyki 
wiatrowej” b� dzie we wspó
pracy z Ministrem Gospodarki koordynowa
 i monitorowa
 
post� py w realizacji zada�  wyszczególnionych w programie. 

Po zako� czeniu programu Minister � rodowiska w porozumieniu z Ministrem 
Gospodarki przygotuje i przed
o� y Radzie Ministrów raport z jego realizacji, zawieraj� cy 
w szczególno� ci informacje o: 

·  przeprowadzonych i planowanych zmianach legislacyjnych uj� tych w programie 
oraz post� pach w zakresie wzrostu produkcji energii elektrycznej ze 
 róde
 
odnawialnych, 

·  stanie i problemach rozwoju poszczególnych podsektorów energetyki odnawialnej 
wytwarzaj� cych zielon�  energie elektryczn� , 

·  skutkach ekonomicznych wytwarzania energii elektrycznej ze 
 róde
 odnawialnych 
dla gospodarki kraju i konsumentów energii oraz wk
adzie realizacji programu do 
wype
nienia zobowi� za�  mi� dzynarodywch w zakresie produkcji zielonej energii i 
redukcji emisji gazów cieplarnianych, 

·  wielko� ci redukcji substancji wprowadzanych do powietrza zwi� zan�  z 
wytwarzaniem zielonej energii i wp
ywie energetyki wiatrowej na obni� enie emisji, 

·  rozwoju rynku elektrowni wiatrowych, w tym krajowego sektora produkcji i us
ug 
w zakresie energetyki wiatrowej, 

·  realizacji programów badawczych i rozwojowych w sektorze energetyki 
odnawialnej ze szczególnym uwzgl� dnieniem energetyki wiatrowej, 

·  spadku kosztów i poprawie op
acalno� ci ekonomicznej inwestycji w energetyce 
wiatrowej 

Elementem raportu b� dzie ocena skuteczno� ci podj� tych dzia
a� , jak równie�  
rekomendacje do przygotowania dalszych dzia
a� . 
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9.  ODPOWIEDZIALNO ��  ORGANÓW ADMINISTRACJI RZ � DOWEJ ZA REALIZACJ �  PROGRAMU I 
� RÓD	A FINANSOWANIA 

Nak
ady ca
kowite z 
funduszy publicznych 

[mln z
] Lp. Zadanie Koordynator Wspó
praca � ród
o 
finansowania 

Termin 
realizacji 

2003 2004-2005 

1. 

Opracowanie i wdro� enie mechanizmu 
Zielonych Certyfikatów 

Patrz rozdzia
 6.1.1 oraz za
. 2 

Minister Gospodarki 
Minister � rodowiska 
Prezes Urz� du 
Regulacji Energetyki 

programy UE, 
dzia
alno�	  
statutowa 

2003-2005 0,9 2,2 

2. 

Weryfikacja warunków dofinansowania 
inwestycji z zakresu energetyki odnawialnej 
przyznawanych ze � rodków publicznych i 
wprowadzenie zmian skoordynowanych z 
mechanizmem Zielonych Certyfikatów oraz 
wydzielenie � rodków na wsparcie rozwoju 
odnawialnych 
 róde
 energii 

Patrz rozdzia
 6.1.2 oraz za
. 2 

Minister � rodowiska 
 

Minister Gospodarki, 
NFO� iGW, 
Ekofundusz, 
WFO� iGW  
 
 

dzia
alno�	  
statutowa 2003 - - 

3. 

Opracowanie krajowych wytycznych i 
podpisanie umów dwustronnych w realizacji 
sprawie projektów JI w zakresie energetyki 
odnawialnej 

Patrz rozdzia
 6.1.2 

Minister � rodowiska NFO� iGW dzia
alno�	  
statutowa 2003 - - 
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Nak
ady ca
kowite z 
funduszy publicznych 

[mln z
] Lp. Zadanie Koordynator Wspó
praca � ród
o 
finansowania 

Termin 
realizacji 

2003 2004-2005 

4. 

Opracowanie nowelizacji do ustawy Prawo 
energetyczne i przygotowanie zmian w 
odpowiednich aktach wykonawczych 

Patrz rozdzia
 6.1.3. 

Minister Gospodarki Minister � rodowiska dzia
alno�	  
statutowa 2003 - - 

5. 

Opracowanie projektu ustawy o 
wykorzystaniu odnawialnych 
 róde
 energii 

Patrz rozdzia
 6.1.3 

Minister � rodowiska  Minister Gospodarki  dzia
alno�	  
statutowa 2003 - - 

6. 

Wprowadzenie zmian do „Za
o� e�  polityki 
energetycznej Polski” 

Patrz rozdzia
 6.1.3. 

Minister Gospodarki Minister � rodowiska  dzia
alno�	  
statutowa 2004 - - 

7. 

Opracowanie „Atlasu zasobów energii 
wiatru w Polsce”  

Patrz rozdzia
 6.2.1  Minister � rodowiska 

Przewodnicz� cy 
Komitetu Bada�  
Naukowych, 
NFO� iGW 

KBN (projekt 
celowy 
zamawiany), 
NFO� iGW 

 
2003-2005 

 

 

0,2 

 

 

 

 

0,8 

 

 

8. 

 

Opracowanie za
o� e�  i budowa systemu 
zbierania, archiwizacji oraz udost� pniania 
informacji o zasobach energii wiatru  

Patrz rozdzia
 6.2.1  

Minister � rodowiska 
Przewodnicz� cy 
Komitetu Bada�  
Naukowych 

KBN (projekt 
celowy 
zamawiany), 
NFO� iGW 

2003-2005 

 

 

1,6 

 

 

 

 

2,4 
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Nak
ady ca
kowite z 
funduszy publicznych 

[mln z
] Lp. Zadanie Koordynator Wspó
praca � ród
o 
finansowania 

Termin 
realizacji 

2003 2004-2005 

9. 

Opracowanie systemu krótkoterminowej 
prognozy produkcji energii z dzia
aj� cych 
elektrowni wiatrowych dla potrzeb zak
adów 
energetycznych 

Patrz rozdzia
 6.2.1.oraz za
. 3 

Minister Gospodarki 
Przewodnicz� cy 
Komitetu Bada�  
Naukowych 

KBN62 
 2003-2005 

 

 

0,2 0,8 

10. 

Powo
anie i bie�� ce prace normalizacyjnej 
komisji problemowej do spraw energetyki 
odnawialnej przy Polskim Komitecie 
Normalizacyjnym oraz ustanowienie norm 
zakresu energetyki wiatrowej 

Patrz rozdzia
 6.2.2.3 

Minister Gospodarki Polski Komitet 
Normalizacyjny 

Dzia
alno�	  
statutowa 
 

 
2003-2005 

 

 

 

0,2 

 

 

0,6 

11. 

Opracowanie i wdro� enie systemu wsparcia i 
promocji polskiego przemys
u energetyki 
wiatrowej 

Patrz rozdzia
 6.2.2.1 i 6.2.2.5 
Minister Gospodarki Minister � rodowiska, 

PARP 
KBN, PARP, 
NFO� iGW 2003-2005 

 

 

1,0 

 

 

 

 

2,0 

 

 

12. 

Uruchomienie projektów badawczych 
(w tym zamawianych) dotycz� cych rozwoju 
konstrukcji elektrowni wiatrowych i 
generatorów oraz optymalizacji pracy 
elektrowni.   

Przewodnicz� cy 
Komitetu Bada�  
Naukowych 

 
Minister � rodowiska, 
NFO� iGW, 

KBN, 
NFO� iGW, 
6 Program 
Ramowy Bada�  i 
Rozwoju 
Technicznego UE 

2003-205 2,0 4,0 

                                                 
62 temat mieszcz� cy si�  w priorytetach 6 Programu Ramowego Bada�  i Rozwoju Technicznego UE- potencjalne 
 ród
o wspó
finansowania 
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Nak
ady ca
kowite z 
funduszy publicznych 

[mln z
] Lp. Zadanie Koordynator Wspó
praca � ród
o 
finansowania 

Termin 
realizacji 

2003 2004-2005 

Patrz rozdzia
 6.2.2.2 

13. 

Aktualizacja polskich klasyfikacji i 
standardów i poszerzenie o dodatkowe 
elementy z zakresu energetyki wiatrowej 

Patrz rozdzia
 6.2.2.4 

Prezes G
ównego 
Urz� du 
Statystycznego 

Minister Gospodarki Dzia
alno�	  
statutowa 2003 - - 

14. 

Weryfikacja metod bada�  statystycznych i 
aktualizacja zbieranych danych oraz 
opracowywanych przez GUS statystyk z 
zakresu energetyki odnawialnej, w tym 
wiatrowej 

Patrz rozdzia
 6.2.2.4 

Prezes G
ównego 
Urz� du 
Statystycznego 

Minister Gospodarki 
Minister � rodowiska 

Dzia
alno�	  
statutowa 2003 - - 

15 

Opracowanie nowelizacji ustawy o 
obszarach morskich RP i administracji 
morskiej, zagospodarowaniu przestrzennym i 
ustawy – Prawo budowlane w zakresie 
lokalizacji elektrowni wiatrowych w 
polskich obszarach morskich 

Patrz rozdzia
 6.2.3.1 

Minister 
Infrastruktury Minister � rodowiska Dzia
alno�	  

statutowa 2003 - - 
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Nak
ady ca
kowite z 
funduszy publicznych 

[mln z
] Lp. Zadanie Koordynator Wspó
praca � ród
o 
finansowania 

Termin 
realizacji 

2003 2004-2005 

16. 

Opracowanie wytycznych  dotycz� cych 
sporz� dzania raportów o oddzia
ywaniu na 
� rodowisko elektrowni wiatrowych oraz 
zwi� zanych z procedur�  lokalizacji 
elektrowni wiatrowych w polskich obszarach 
morskich 

Patrz rozdzia
 6.2.3.2 

Minister � rodowiska Minister Infrastruktury 
 

NFO� iGW, 
dzia
alno�	  
statutowa 

2003 0,1 - 

17 

Opracowanie szczegó
owych wytycznych w 
zakresie przygotowywania lokalnych planów 
energetyki odnawialnej w tym wiatrowej 

Patrz rozdzia
 6.2.3.3 

Minister � rodowiska Minister Infrastruktury 
 

NFO� IGW, 
dzia
alno�	  
statutowa 

2003 0,1 - 

18. 

Wykonanie analiz mo� liwo� ci rozwoju 
energetyki wiatrowej na terenach 
poszczególnych województw 

Patrz rozdzia
 6.2.3.3 

Wojewoda Minister � rodowiska 
WFO� iGW, 
Program 
ALTENER II 

2003-2004 0,8 0,8 

19. 

Uruchomienie projektów badawczych w 
zakresie oddzia
ywania elektrowni 
wiatrowych na � rodowisko 

Patrz rozdzia
 6.2.3.4 

Przewodnicz� cy 
Komitetu Bada�  
Naukowych  

Minister � rodowiska 
KBN, 
NFO� iGW 
 

2003-2005 1,0 1,0 
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Nak
ady ca
kowite z 
funduszy publicznych 

[mln z
] Lp. Zadanie Koordynator Wspó
praca � ród
o 
finansowania 

Termin 
realizacji 

2003 2004-2005 

20. 

Uruchomienie przetargów i konkursów na 
lokalne plany rozwoju energetyki 
odnawialnej, plany inwestycyjne i modelowe 
inwestycje 

Patrz rozdzia
 6.2.4 

Minister � rodowiska 

Minister Gospodarki, 
NFO� iGW, 
Ekofundusz,  
PARP  

NFO� iGW, 
Ekofundusz, 
PARP 
 

2003-2005 10 20 

21. 

Opracowanie poradników oraz 
przeprowadzenie cyklu konferencji, szkole� , 
warsztatów w zakresie energetyki wiatrowej 

Patrz rozdzia
 6.2.5.2 

Minister � rodowiska 

URE, NFO� iGW, 
stowarzyszenia 
rozwoju energetyki 
wiatrowej 

NFO� iGW, 
dzia
alno�	  
statutowa 

2003-2005 0,6 0,8 

22. 

Opracowanie systemu zbierania, 
przetwarzania i udost� pniania informacji w 
zakresie rozwi� za�  technicznych oraz 
organizacyjnych przygotowania, realizacji 
oraz eksploatacji przedsi� wzi�	  z zakresu 
energetyki wiatrowej 

Patrz rozdzia
 6.2.5.3 

Minister Gospodarki 
 
GUS, Minister 
� rodowiska, URE 

NFO� iGW, 
dzia
alno�	  
statutowa,  

2003-2005 0,4 0,8 

 
 

Suma     19,1 36,2 

 
KBN – Komitet Bada�  Naukowych 
PARP – Polska Agencja Rozwoju Przedsi� biorczo� ci 
NFO� iGW – Narodowy Fundusz Ochrony � rodowiska i Gospodarki Wodnej 
WFO� iGW – wojewódzkie fundusze ochrony � rodowiska i gospodarki wodnej 
URE – Urz� d Regulacji Energetyki 
GUS – G
ówny Urz� d Statystyczny 
Program ALTENER II – Program Unii Europejskiej nakierowany na promocj�  szerszego wykorzystania odnawialnych 
 róde
 energii  



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Za
� czniki 
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Za
� cznik 1  
 
Mechanizmy wsparcia rozwoju energetyki odnawialnej w tym 
wiatrowej 

Kraje Unii Europejskiej ju�  od wczesnych lat siedemdziesi� tych aktywnie wspieraj�  
energetyk�  odnawialn�  w tym energetyk�  wiatrow� . W� ród najwa� niejszych, aktualnie 
stosowanych w UE mechanizmów wspieraj� cych rozwój energetyki wiatrowej w relacji do 
aktualnych problemów sektora wyró� ni	  mo� na: ci� gle stosowane dotacje i kredyty 
preferencyjne, zobowi� zania do zakupu energii po okre� lonej cenie, mechanizmy 
zobowi� za�  ilo� ciowych oraz tzw. mechanizm Zielonych Certyfikatów. Inne mechanizmy 
stanowi�  jedynie uzupe
nienie tych czterech zasadniczych. Poni� ej dokonano ich krótkiej 
charakterystyki w kontek� cie warunków ich stosowania w Polsce. 
 
Dotacje i kredyty preferencyjne. Mechanizm udzielania dotacji stosuje si�  najcz�� ciej 
dla rynków w pocz� tkowej fazie rozwoju sektora OZE, ponadto mechanizm ten nie 
powinien by	  stosowany jako d
ugofalowe narz� dzie wsparcia. W krajach, w których 
stosuje si�  ten mechanizm inwestycje OZE otrzymuj�  10-70% dofinansowania do 
nak
adów inwestycyjnych, przy czym procentowe subsydia dla elektrowni wiatrowych s�  
mniejsze ni�  dla innych technologii.1 W krajach Unii Europejskiej pierwszymi 
mechanizmami wsparcia by
y dotacje rz� dowe w latach 80-tych. Program wsparcia dla 
energetyki wiatrowej w Danii w latach 1978-1985 umo� liwia
 otrzymanie dotacji w 
wysoko� ci 15-30% nak
adów inwestycyjnych, w Szwecji inwestycje wiatrowe w latach 
1997-2002 otrzymaj�  wsparcie w wysoko� ci 15%. Zasady udzielania subsydiów dla 
energetyki odnawialnej zosta
y uj� te w dokumencie Unii Europejskiej pt.:„Wytyczne 
Wspólnoty nt. zasad udzielania pomocy pa� stwowej przeznaczonej na dzia
alno�	  w 
zakresie ochrony � rodowiska”.2 
 
Obowi� zek zakupu energii elektrycznej z OZE po zwi� kszonych, okre	 lonych z góry 
cenach (feed-in tariffs) okaza
 si�  jak dotychczas najbardziej skutecznym narz� dziem 
zwi� kszania poda� y energii z elektrowni wiatrowych.  Mechanizm zwi� kszenia cen 
zakupu energii z OZE na terenie Unii Europejskiej sta
 si�  bardziej popularny ni�  
udzielanie dotacji do nak
adów inwestycyjnych. Zastosowano go w Belgii, Danii, Grecji, 
Hiszpanii, Luksemburgu, Niemczech, Portugalii, Szwecji i we W
oszech3 Cena zakupu 
waha si�  w zale� no� ci od tego, jakie inne mechanizmy prawno-polityczne zastosowano w 
danym kraju. Cena zakupu energii elektrycznej dla poszczególnych technologii OZE 
okre� lona jest w ustawie (Niemcy) b� d
  odpowiednim rozporz� dzeniu (Hiszpania). 
W Niemczech do roku 1999, na podstawie wcze� niejszego rozporz� dzenia, 
cena ta wynosi
a 90%4 ceny dla odbiorców ko� cowych. Obecnie s�  to kwoty ustalone 
indywidualnie dla ka� dej technologii.  
 
Mechanizm zobowi� za
  ilo	 ciowych (ZI) nak
ada na zak
ady energetyczne lub 
przedsi� biorstwa przesy
u i rozdzia
u energii obowi� zek wykazania si�  odpowiednim 

                                                 
1 International Energy Agency (IEA) 1997. Renewable Energy Policy in IEA Countries. OECD/IEA:Pary�  
2 O.J. C 037. 301Y0203(02) Community Guidelines on State aid for Environmental Protection. 
3 R. Haas. 2000. Promotion Strategies for Electricity from Renevable Energy Sources in EU Countries. 5th 

Framework Program Report. 
4 Bundestag 1991. Das Einspeisungsgesetz. 
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udzia
em OZE w bilansie energii elektrycznej. Zobowi� zania ilo� ciowe mog�  wyst� powa	  
w postaci procentowego udzia
u OZE w bilansie energetycznym b� d
  te�  w postaci 
bezpo� rednio okre� lonych kilowatogodzin, które zak
ad energetyczny ma wyprodukowa	  
i/lub dostarczy	  odbiorcom w danym roku. Zobowi� zania ilo� ciowe wyst� puj�  pod dwoma 
postaciami - zbywalne i niezbywalne. Niezbywalne ZI zastosowano w Austrii, gdzie 
zak
ady energetyczne musza wykaza	  si�  4% udzia
em OZE w bilansie obrotu energi�  
elektryczn�  do roku 2007 (bez energetyki wodnej), bez mo� liwo� ci handlu 
zobowi� zaniami pomi� dzy poszczególnymi zak
adami. W Holandii w 1997 roku na
o� ono 
na zak
ady energetyczne zbywalne zobowi� zania ilo� ciowe, wyznaczaj� c cele 
procentowego udzia
u energii elektrycznej z OZE do roku 2000 - tu mo� liwy by
 handel 
certyfikatami (zbywanie) pomi� dzy poszczególnymi zak
adami energetycznymi. 
Wed
ug zalece�  Unii Europejskiej kara za nie wywi� zanie si�  z na
o� onego obowi� zku 
powinna by	  odpowiednio wysoka, a � rodki pochodz� ce z takiej kary powinny, by	  
przeznaczone na rozbudow�  nowych instalacji OZE. Kara nie mo� e by	  jednak zbyt 
wysoka tak, aby nie doprowadzi	  do parali� u funkcjonowania rynku energii elektrycznej. 
Poni� ej przedstawiono projekt mechanizmu w krajach Unii Europejskiej (tabela 1). 
 

Tabela 1. Projekt mechanizmu ZI w ró� nych krajach Unii Europejskiej.3 

 
Zobowi� zania udzia
u energii 

elektrycznej z OZE w bilansie energii 
elektrycznej (EE) 

Kara za niewype
nienie obowi� zku 

Austria  
4% EE z OZE (bez energetyki wodnej) 

plus 8 % z ma
ych elektrowni wodnych w  
2007 r. 

Do ustalenia 

Holandia 1,7 TWh/rok 150% za kWh po cenie rynkowej 
certyfikatu 

Dania 20 % EE z OZE 0,037 EUR/kWh = 0,1530 z
/kWh5 

Wielka Brytania  5% EE z OZE w 2003 oraz 10% w 2010 r. - 

Belgia 
(Flamanadia) 

3% EE z OZE w 
2004 r. 0,12 EUR/kWh = 0,4962 z
/kWh5 

Belgia (Walonia) 
3% EE z OZE w 2001 r., 

4% w 2002 r., 
6% w 2004 r. 

Do ustalenia 

W
ochy 2% EE z OZE w 2001 r. Do ustalenia 

 
Mechanizm ZI funkcjonuje równie�  w Polsce od 1 stycznia 2001 r. 

Wed
ug Rozporz� dzenia Ministra Gospodarki6 z 15 grudnia 2000 r. Zgodnie z nim zak
ady 
energetyczne maj�  obowi� zek wykaza	  si�  odpowiednim udzia
em energii z OZE 
pocz� wszy od 2,4% w roku 2001, co roku wzrastaj� c a�  do 7,5% w roku 2010. Nie 

                                                 
5 kurs walut z dn. 04.09.2002 4, 1354 PLN/EURO. 
6     Dz. U. 2000 Nr 122 poz. 1336. Rozporz� dzenie Ministra Gospodarki z dnia 15 grudnia 2000 r. w sprawie 

obowi� zku zakupu energii elektrycznej ze 
 róde
 niekonwencjonalnych i odnawialnych oraz wytwarzanej 
w skojarzeniu z wytwarzaniem ciep
a, a tak� e ciep
a ze 
 róde
 niekonwencjonalnych i odnawialnych 
oraz zakresu tego obowi� zku. 
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sprecyzowano jednak wysoko� ci kary za nie wype
nienie tego obowi� zku, a ma ona 
kluczowe znaczenie w tym mechanizmie. W przypadku, gdy kara jest zbyt niska jednostka, 
na któr�  na
o� ono zobowi� zanie nie b� dzie kupowa	  energii ze 
 róde
 odnawialnych. 
Zobligowane jednostki przeprowadzaj�  rachunek zysków i strat, na podstawie którego 
podejmuj�  decyzj�  o zap
acie kary lub o wype
nieniu obowi� zku. Skutkiem tego jest 
niepewno�	  po stronie zarówno inwestorów, jak i samych przedsi� biorstw obrotu energi�  
zobligowanych do zakupu energii ze 
 róde
 odnawialnych. Taki stan rzeczy prowadzi 
do odk
adania decyzji o zakupie energii z OZE. Dlatego te�  naturaln�  konsekwencj�  
na
o� enia zobowi� zania powinno by	  ustalenie odpowiednio wysokiej kary.  

 
Zielone Certyfikaty (ZC)  (green certificates) s�  narz� dziem uzupe
niaj� cym 
do mechanizmu zobowi� za�  ilo� ciowych. Po raz pierwszy zastosowano je w Holandii 
w 1998 roku, a inne kraje przygotowuj�  si�  do ich przyj� cia: Wielka Brytania, Austria, 
Belgia, Dania, W
ochy. Przewidywan�  cen�  za jeden Zielony Certyfikat w Unii 
Europejskiej szacuje si�  na poziomie 0,06-0,09 EUR/kWh7 (0,2481-0,3722 z
/kWh)5. 
Zak
ad energetyczny lub przedsi� biorstwo obrotu, które zobowi� zane jest do wykazania 
si�  odpowiednim udzia
em zielonej energii w bilansie energii elektrycznej, mo� e zakupi	  
energi�  bezpo� rednio u producenta OZE lub zaopatrzy	  si�  w certyfikat na specjalnej 
gie
dzie Zielonych Certyfikatów. W obu przypadkach proces monitorowany jest przez 
instytucje odpowiedzialne za prawid
owe funkcjonowania gie
dy ZC. Zielony Certyfikat 
(opatrzony odpowiednimi informacjami nt. producenta, zastosowanej technologii, 
unikni� tej emisji etc.) mo� e by	  przedmiotem handlu na rynku wtórnym. Do wytworzenia 
takiego rynku niezb� dne jest odpowiednie instytucjonalne obudowanie mechanizmu ZC - 
ustalenie instytucji odpowiedzialnych za certyfikacj� , regulacj�  rynku energii 
oraz okre� lenie zakresu ich obowi� zków, ustalenie odpowiedniego poziomu kar 
za nie wywi� zanie si�  z mechanizmu zobowi� za�  ilo� ciowych, utworzenie specjalnej 
gie
dy zielonej energii. 
 
Inne zach� ty finansowe w postaci zwolnienia, obni� enia podatku dochodowego 
czy podatku VAT; obni� enia stopy oprocentowania i odroczenia okresu sp
aty kredytu, 
przy� pieszonych odpisów amortyzacyjnych, zosta
y zastosowane we wszystkich krajach, 
gdzie rozwin� 
 si�  sektor wiatrowy. Przyk
adowo w Danii kooperatywy wiatrowe 
(zespó
 inwestorów sk
adaj� cych si�  z mieszka� ców terenów, gdzie powstaj�  inwestycje 
OZE) otrzymuj�  zwolnienia podatkowe. W Holandii zastosowano odpisy od podatku 
(do wysoko� ci 40-52,5% nak
adów inwestycyjnych), system przy� pieszonej amortyzacji 
oraz system kredytów preferencyjnych (1,5% poni� ej oprocentowania kredytu 
komercyjnego). 
Internalizacja kosztów zewn� trznych polega na wprowadzeniu dodatkowych op
at 
za emisj�  zanieczyszcze�  powstaj� cych przy wykorzystaniu tradycyjnych no� ników 
energii w postaci podatku lub odpowiednio wysokich kar. Mechanizm ten sprawia, � e OZE 
staj�  si�  bardziej konkurencyjne. Jednym z narz� dzi internalizacji kosztów zewn� trznych 
jest zastosowanie podatku ekologicznego. W Holandii wprowadzono podatek ekologiczny 
w roku 1996, w roku 2000 wynosi
 on 0,04 EUR/kWh, w roku 2001 0,06 EUR/kWh 
(0,2481 z
/kWh)5, przy czym odbiorcy zielonej energii zwolnieni s�  z uiszczania podatku, 
a producenci zielonej energii dostaj�  dofinansowanie w wysoko� ci 0,019 EUR/kWh 
(0,07857 z
/kWh)5. W Niemczech wp
ywy z podatku ekologicznego, funkcjonuj� cego od 
1999 roku w wysoko� ci 0,01 EUR/kWh (0,0414 PLN/kWh)5 przeznaczane s�  na specjalny 
                                                 
7  Voogt, M.H. et al. 2000. Renewable Energy Burden Sharing REBUS Report. Riso Dania, Servizi per 

L’Energia W
ochy, ESD Anglia. 
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program „200 milionów DM dla OZE”. Energetyczny podatek ekologiczny, przeznaczany 
na specjalny fundusz, wyst� puje równie�  w Danii Finlandii, Szwecji, Wielkiej Brytanii. 
 
Zapewnienie dost� pu do sieci jest warunkiem koniecznym dla rozwoju instalacji OZE 
produkuj� cych energi�  elektryczn� . W wielu przypadkach dogodne warunki 
do posadowienia instalacji (szczególnie wiatrowych) istniej�  tam, gdzie nie ma 
wystarczaj� co rozbudowanej sieci elektroenergetycznej, a niekiedy konieczno�	  budowy 
linii wysokiego napi� cia znacznie podnosi nak
ady inwestycyjne. W  Dyrektywie8 Unii 
Europejskiej o promocji wykorzystania energii elektrycznej ze 
 róde
 odnawialnych nie 
ustala si�  jednolitych zasad podzia
u kosztów rozbudowy sieci pomi� dzy operatora sieci a 
inwestora, jednak podaje si�  pewne wytyczne, które powinny by	  stosowane przy ustalaniu 
takich zasad na poziomie narodowym: sposób obliczania korzy� ci, jak i koszty pod
� czenia 
nowej instancji powinny by	  przejrzyste. W ci� gnionej analizie kosztów przy
� czania 
elektrowni wiatrowych do sieci nale� y uwzgl� dni	  przysz
e unikni� te koszty rozbudowy 
sieci z uwagi na potrzeby spo
eczne i gospodarcze oraz wprowadzi	  system op
at 
kompensacyjnych dla podmiotu, który op
aci
 rozbudow�  (modernizacj� ) sieci w 
przypadku, gdy kolejni producenci/odbiorcy s�  pod
� czani do tej sieci. 
 
Usuwanie barier administracyjno-planistycznych. Brak regulacji prawnych oraz norm 
w zakresie projektowania czy budowy instalacji OZE mo� e stanowi	  powa� n�  barier�  
biurokratyczn�  dla ich rozwoju. Brak norm technicznych dotycz� cych warunków pracy 
instalacji, bezpiecze� stwa pracy i obs
ugi, dopasowania do przepisów budowlanych oraz 
standaryzacji wymogów lokalizacyjnych w znacz� cy sposób spowalniaj�  budow�  nowych 
instalacji. Z drugiej strony zbyt silne „regulowanie” i zbiurokratyzowanie procedur 
podnosi niewspó
miernie  koszty przygotowania inwestycji. W Dyrektywie8 Unii 
Europejskiej nie ustala si�  co prawda konieczno� ci zunifikowania procedur 
administracyjno planistycznych, jednak zaleca si� : wskazanie instytucji odpowiedzialnych 
za procedury wymiany informacji pomi� dzy ró� nymi instytucjami odpowiedzialnymi za 
wydawanie pozwole� , ustalenie „ekspresowych” procedur dla inwestycji (procedur wg 
których brak odpowiedzi od instytucji wydaj� cych pozwolenia, po up
ywie okre� lonego 
czasu, oznacza automatyczne uzyskanie takiego pozwolenia), wydanie odpowiednich 
poradników budowlanych i planistycznych z zakresu budowy instalacji OZE. 
 
Dodatkowe wspieranie przedsi� wzi�
  energetyki wiatrowej wprowadzane jest g
ównie 
z uwagi na konieczno�	  spe
nienie przez inwestorów szeregu dodatkowych w stosunku do 
innych technologii OZE wymogów formalno prawnych w zakresie ochrony przyrody i 
krajobrazu. Odbywa si�  ono poprzez wypracowanie wytycznych dotycz� cych zarówno 
lokalizacji jak i dopuszczalnych parametrów elektrowni wiatrowych, dostosowanych do 
okre� lonych warunków terenowych, na podstawie posiadanej wiedzy oraz 
przeprowadzanych bada� . 
 
Wspieranie prac badawczo-rozwojowych odbywa si�  dzi� ki zaanga� owaniu � rodków 
bud� etowych b� d
  pochodz� cych z przemys
u. Wspieranie bada�  przyczynia si�  
do doskonalenia technologii, do zmniejszenia jednostkowych nak
adów inwestycyjnych, 
co w rezultacie sprawia, � e technologia staje si�  bardziej op
acalna dla inwestorów. 
Wsparcie dla projektów badawczych w zakresie wykorzystania energii wiatru w krajach 
Unii Europejskiej rozpocz� 
o si�  ju�  w latach 70-tych, np. w Niemczech, Danii i Holandii, 
                                                 
8  Dyrektywa 2001/77/WE w sprawie promocji wykorzystania energii elektrycznej ze 
 róde
 odnawialnych 

na wewn� trznym rynku energii elektrycznej. 
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a w latach 80-tych w Hiszpanii. Du� e znaczenie dla podniesienia konkurencyjno� ci 
elektrowni wiatrowych mia
y wspólne dzia
ania Unii Europejskiej w tym zakresie.  
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Za
� cznik 2  
 
Mechanizm Zielonych Certyfikatów 

 
Poni� szy schemat przedstawia dwa niezale� ne rynki. Pierwszy rynek energii 

elektrycznej fizycznej obrazuj� cy aktualne rozwi� zania na rynku obrotu energi�  
elektryczn�  oraz drugi, nowy rynek Zielonych Certyfikatów. System ten funkcjonuje w 
nast� puj� cy sposób. Przedsi� biorstwa energetyczne produkuj� ce energi�  elektryczn�  ze 

 róde
 odnawialnych sk
adaj�  deklaracj� , i�  wyprodukowana przez nie energia 
rzeczywi� cie pochodzi ze 
 ród
a odnawialnego, obj� tego preferencjami w zakresie 
sprzeda� y tej energii. Przedsi� biorstwa te s�  nast� pnie rejestrowane jako producenci 
uprawnieni do otrzymywania Zielonych Certyfikatów. Rejestr producentów, 
przedsi� biorstw obrotu oraz zawieranych transakcji obrotu Zielonymi Certyfikatami 
prowadzony jest przez wyspecjalizowan�  jednostk� . W przedstawionej na schemacie 
pogl� dowej propozycji przyj� to, � e jednostk�  t�  mo� e by	  np. Krajowy Depozyt Papierów 
Warto� ciowych (KDPW). 

Fizycznie wyprodukowana energia sprzedawana b� dzie bezpo� rednio 
przedsi� biorstwom energetycznym, do których sieci dystrybucyjnej przy
� czone jest 
 ród
o 
energii odnawialnej. Po okresie umownym np. jednego miesi� ca przedsi� biorstwa 
energetyczne kupuj� ce fizyczn�  energi�  elektryczn�  przekazuj�  do KDPW informacj�  
o ilo� ci energii wyprodukowanej przez konkretnych producentów energii odnawialnej. Na 
bazie tych informacji producentom energii z OZE przyznawana jest okre� lona ilo�	  
certyfikatów. Certyfikaty maj�  posta	  elektronicznych zapisów w odpowiednim rejestrze 
znajduj� cym si�  w jednostce nadzoruj� cej wydawanie i obrót Zielonymi Certyfikatami. 
Od tego momentu mo� liwe jest zawieranie transakcji obrotu ZC. Uczestnikami tego rynku 
b� d�  producenci energii ze 
 róde
 odnawialnych (Zielonych Certyfikatów), 
przedsi� biorstwa energetyczne zobligowane zobowi� zaniami ilo� ciowymi 
(zgodnie z rozporz� dzeniem1 Ministra Gospodarki z dnia 15 grudnia 2000 r.) oraz inne 
przedsi� biorstwa i organizacje, na które nie na
o� ono zobowi� za�  ilo� ciowych, 
a które dobrowolnie b� d�  kupowa
y Zielone Certyfikaty. 

System podobny do zaprezentowanego na schemacie mo� e dzia
a	  prawid
owo tzn. 
sprzyja	  tworzeniu rynku na zielon�  energi�  i umo� liwia	  obrót zielonymi certyfikatami 
tylko wtedy, gdy produkowana w sposób ekologiczny energia elektryczna posiada atest 
(certyfikat) jej pochodzenia. Na przedstawionym schemacie rol�  instytucji wydaj� cej 
certyfikat mo� e spe
nia	  np. Urz� d Regulacji Energetyki. 

Ukszta
towanie rzeczywistego modelu obrotu zielonymi certyfikatami w Polsce 
uzale� nione b� dzie od przyj� tych rozwi� za�  prawnych i instytucjonalnych w zakresie 
regulacji rynku energii i sposobu oraz zakresu wspierania energetyki odnawialnej.  

Szczególnym uczestnikiem rynku ZC mo� e by	  specjalny fundusz (np. wydzielony 
w Narodowym Funduszu Ochrony � rodowiska i Gospodarki Wodnej lub inna 
organizacja). Instytucja ta, w przypadku gdy nie znajdzie si�  nabywca na ZC w� ród innych 
uczestników rynku, a producent nie b� dzie chcia
 czeka	  z ich ze sprzeda�� , b� dzie 

                                                 
1 Dz.U. 2000 Nr 122 poz. 1336. Rozporz� dzenie Ministra Gospodarki z dnia 15 grudnia 2000 r. w sprawie 

obowi� zku zakupu energii elektrycznej ze 
 róde
 niekonwencjonalnych i odnawialnych oraz wytwarzanej 
w skojarzeniu z wytwarzaniem ciep
a, a tak� e ciep
a ze 
 róde
 niekonwencjonalnych i odnawialnych 
oraz zakresu tego obowi� zku. 
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gwarantowa
a, � e w wyznaczonym okresie np. o� miu lat, b� dzie kupowa	  ZC po ustalonej, 
minimalnej cenie. Transakcje kupna-sprzeda� y ZC mog�  by	  zawierane pomi� dzy ka� dym 
z wy� ej wymienionych uczestników rynku i mog�  mie	  posta	  umów dwustronnych lub 
bazowa	  na zasadach gie
dy, gdzie nabywca i sprzedaj� cy nie znaj�  si� . P
atno� ci zwi� zane 
z zawartymi transakcjami realizowane s�  w ustalonym okresie od momentu zawarcia 
transakcji np. 14 dni. Wszystkie transakcje s�  rejestrowane przez jednostk�  rozrachunkow�  
(KDPW). Na koniec okresu rozrachunkowego (zgodnie z ww. rozporz� dzeniem Ministra 
Gospodarki – 1 rok) sprawdzane s�  zapisy w rejestrze na kontach przedsi� biorstw obj� tych 
zobowi� zaniami ilo� ciowymi. Ta cz��	  certyfikatów, które s�  przedstawione do rozliczenia 
jako wype
nienie obowi� zku, jest wycofywana z rynku. Przedsi� biorstwa energetyczne, 
które mia
y nadwy� k�  ZC mog�  przenie�	  j�  na nast� pny okres rozrachunkowy. Natomiast 
na te przedsi� biorstwa, które nie wywi� za
y si�  z obowi� zku i nie naby
y odpowiedniej 
ilo� ci ZC, na
o� ona zostanie kara, op
ata lub zostan�  zobowi� zane do wykupu ZC po 
maksymalnej cenie zarejestrowanej w danym okresie rozrachunkowym. Sprzedawc�  ZC 
w tej sytuacji by
aby wspomniana instytucja – gwarant skupu ZC po cenie minimalnej 
(np. NFO� iGW). Kary lub op
aty z tytu
u nie wype
nienia obowi� zku powinny zasila	  
� rodki funduszy zajmuj� cych si�  wspieraniem inwestycji z zakresu energetyki 
odnawialnej. 

Koniecznym uzupe
nieniem systemu Zielonych Certyfikatów jest zagwarantowanie 
producentom energii ze 
 róde
 odnawialnych sprzeda� y fizycznie wyprodukowanej energii 
po cenach zbli� onych do gie
dowych. Dopuszcza si�  tu zastosowanie wybranej stawki za 
energi�  wed
ug taryfy Operatora Sieci Przesy
kowej. Ceny gie
dowe energii uzupe
nione 
dochodem ze sprzeda� y Zielonych Certyfikatów pozwol�  na ekonomicznie op
acaln�  
produkcj�  energii elektrycznej ze 
 róde
 odnawialnych. 
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Rysunek 1. Przyk
ad mechanizmu funkcjonowania rynku Zielonych Certyfikatów na rynku energii elektrycznej 
mo� liwego do wprowadzenia przy obecnym stanie prawnym w zakresie obrotu energi�  elektryczn� , wg EC BREC. 
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Za
� cznik 3  
 
System zbierania, archiwizacji i udost� pniania danych o zasobach 
energii wiatru w Polsce 
Kompleksowy system zbierania, archiwizowania i udost� pniania danych o 

zasobach energetycznych wiatru dla organów administracji rz� dowej, samorz� dów, 
zak
adów energetycznych i inwestorów przedstawiono na schemacie (rysunek 1). 
Kluczowym elementem systemu jest odpowiednia struktura przyjazna odbiorcom, 
wykorzystanie wielodost� powych komputerowych baz danych i w efekcie udost� pnianie 
zweryfikowanych danych wszystkim instytucjom i osobom bezpo� rednio zainteresowanym 
po mo� liwie najni� szych kosztach jednostkowych. Osi� gni� cie takiego efektu nie jest 
mo� liwe w obecnej sytuacji, kiedy dla ka� dej inwestycji indywidualnie ponoszone s�  pe
ne 
koszty pozyskania i oceny danych o zasobach energii wiatru, ograniczone jednak przez 
wysoko�	  indywidualnych mo� liwo� ci finansowych inwestora. Z podobnymi problemami 
spotykaj�  si�  organa administracji rz� dowej oraz samorz� dy, poszukuj� ce informacji o 
zasobach energii wiatru dla celów planowania przestrzennego i energetycznego. 
Zastosowanie proponowanego systemu pozwoli ka� dej z zainteresowanych jednostek na 
pozyskanie danych o stopniu uszczegó
owienia � ci� le odpowiadaj� cym zadaniu, do jakiego 
maj�  by	  wykorzystane. Ko� cowym efektem takiego dzia
ania b� dzie optymalne pod 
wzgl� dem ekonomicznym i � rodowiskowym wykorzystanie zasobów energii wiatru 
dost� pnych na danym obszarze. 
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Rysunek 1. System zbierania, archiwizacji i udost� pniania informacji o zasobach energii wiatru wg EC BREC. 
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