Uwagi IEO do projektu ustawy o odnawialnych Zrédtach energii

Uwagi Instytutu Energetyki Odnawialnej

do projektu ustawy o odnawialnych zrédtach energii
(wersja z 12 listopada 2013 r.)

Perspektywa zgtaszajgcego uwagi

Ponizsze uwagi do projektu ustawy o odnawialnych Zrédtach energii zostaty zgtoszone (wraz
z uwagami szczegdétowymi) do autora projektu regulacji - Ministerstwa Gospodarki (MG) w
przez Instytut Energetyki Odnawialnej (IEO). IEO to niezalezny, niepubliczny osrodek
badawczy i analityczny zajmujgcy sie od 12 lat analizami ekonomicznymi, rynkowymi i
prognozami rozwoju odnawialnych Zrédet energii (OZE). Instytut z zasady opowiada sie za
nadaniem wiekszego priorytetu celom dtugookresowym. Ponizsze uwagi do projektu
regulacji sformutowane zostaty przede wszystkim z perspektywy przysztych inwestoréow w
nowe technologie (bez ktdrych nie bedzie jednak mozliwe zrealizowanie krajowych celéw
zwigzanych z udziatami energii z OZE w 2020 roku), z perspektywy odbiorcy energii,
prosumenta i podatnika, zainteresowanych obnizeniem kosztéw inwestycji w energetyce
oraz z perspektywy wptywu regulacji na innowacyjnosé, rozwdj zielonej gospodarki i
konkurencyjnosci, a takze szans na skuteczng trwatg poprawe konkurencyjnosci energetyki
odnawialnej.

Uwagi ogdine

Zgodzi¢ sie nalezy z kluczowym stwierdzeniem z uzasadnienia do projektu regulacji
wskazujgcym jednoznacznie na potrzebe uchwalenia ustawy jako dedykowanego aktu
prawnego rangi ustawowej, ktory dotyczytby wytgcznie szeroko pojetej problematyki
energetyki odnawialnej. Niestety to z gruntu stuszne zatozenie zostato zrealizowane w
sposob daleko odbiegajgcy od jego istoty. W ocenie IEO proponowane w projekcie regulacji
rozwigzania nie zapewnig petnego osiggniecia zatozonych celéw dyrektywy 2009/28/WE,
ktorg regulacja ma wdraza¢, ani nawet celéw samej regulacji podanych w jej uzasadnieniu.
Istnieje wiele przestanek do podwazenia mozliwosci wykorzystania proponowanej regulacji
do wskazanych w niej (stusznych) celéw takich jak:

-,facjonalne wykorzystywanie odnawialnych 7Zrédet energii uwzgledniajgce realizacje
dtugofalowej polityki rozwoju gospodarczego”, chocby z uwagi na wspieranie jej przepisami
niezrownowazonego wykorzystania krajowych odnawialnych Zrédet energii i importu
biomasy,

-, Wypracowanie optymalnego i zrownowazonego zaopatrzenia odbiorcow koncowych w
energie elektryczng, ciepto lub chtéd”, gdyz regulacja zawezi mozliwosci wyboru i stosowania
najbardziej lokalnie adekwatnych technologii oraz w istocie w ogdle nie wspiera produkcji
ciepta i chtodu z OZE, ktére sg (szczegdlnie dla Polski) niezwykle waznym elementem
dyrektywy. Zgodnie z krajowym planem dziatania w zakresie OZE, zielone ciepto w 2020 roku
bedzie stanowi¢ ponad 55% energii z OZE, podczas gdy energia elektryczna niespetna 26%.

- ,podnoszenie innowacyjnosci”, gdyz regulacja zablokuje rozwdj nowych technologii i
utrudni mozliwosci produkcji urzadzen w tym zakresie,

Nalezy podkredlic, ze obecna wersja ustawy bazuje w znacznym stopniu na tekscie
poprzedniej wersji z dnia 4.10.2012. Poniewaz jednak wprowadzono ogromnie znaczgce
zmiany o charakterze systemowym (wprowadzenie systemu aukcyjnego, rezygnacja ze
statych taryf dla mikroinstalacji), takie podejscie do redakcji tekstu ustawy jest niewtasciwe,
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powoduje bowiem chaos, brak przejrzystosci i zaburzenie ciggu logicznego tekstu,
pierwotnie dostosowanego do innego systemu. Ucierpiata na tym zwfaszcza spdjnosc,
warstwa definicyjna projektu oraz uzasadnienie jego wprowadzenia. Zachowano takie w
znacznej czesci tekst uzasadnienia do projektu odpowiadajgcego poprzedniej wersji ustawy,
oraz sposéb podejscia do szacowania skutkéw regulacji, ktéry nie jest wtasciwy wobec tak
daleko idacych zmian. W rezultacie regulacja jest bardzo obszerna i trudna w czytaniu,
zawiera wiele powtarzajacych sie rozbudowanych okreslen, ktore mogtyby zostaé
uproszczone w warstwie definicyjnej oraz szereg odwotan nie tylko do paragraféw
poprzedzajgcych, ale i nastepujagcych po aktualnie czytanym. Watpliwosci (wskazane w
uwagach szczegdtowych) budzi stosowanie w zdaniach alternatywy i koniunkcji. Wszystko to
W znaczacym stopniu oddziatuje na przejrzysto$é zaproponowanego systemu wsparcia dla
grup docelowych innych niz prawnicy lub podmioty z definicji ich zatrudniajace.

Catosc regulacji stawia pod znakiem zapytania realnos$¢ wdrozenia , Krajowego planu dziatan
w zakresie odnawialnych Zzrddet energii” (KPD), a tym samym dyrektywy 2009/28/WE o
promocji odnawialnych Zrddet energii. Nie ma podstaw prawnych ani merytorycznych
potwierdzonych trescig regulacji, aby zgodzi¢ sie z pierwszym zdaniem projektu ustawy
mowigcym ze ,dokonuje wdrozenia dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania stosowania energii ze zrédet
odnawialnych”. Nie ma prdéby odniesienia sie do choéby tych najbardziej podstawowych i
oczywistych wymogéw w zakresie transpozycji dyrektywy do prawa krajowego i spetnienia
warunkéw praktycznej jej implementacji w duchu uprawniajgcym do skorzystania z funduszy
unijnych na OZE 2014-2020 (spetnienia konkretnych kryteriéw ex ante).

Nalezy tu zwrdci¢ uwage takze na fakt, ze proponowana Ustawa OZE jako kompleksowe
rozwigzane prawne powinna obejmowac rowniez zagadnienia objete innymi dyrektywami,
ktére dotyczg obowigzkdéw i zalecen dotyczgcych wykorzystania OZE, np. dyrektywa EPBD
2002/91/WE i innymi regulacjami, ktore tgcznie tworzg ramy prawne dla OZE..

Proponowany system wsparcia nie spowoduje rozwoju nowych  technologii OZE
uwzglednionych w KPD, w szczegdlnosci matoskalowych (mikroinstalacje) typu
prosumenckiego, takich jak mate elektrownie wiatrowe, mikrobiogazownie, systemy
fotowoltaiczne, kotty na biomase, pompy ciepta, jak i nowych wielkoskalowych (morska
energetyka wiatrowa) oraz instalacji matych i sredniej mocy (elektrowni fotowoltaicznych,
biogazowni). Przyczyng jest niemoznos¢ racjonalnego zaplanowania i rozwoju w
proponowanym systemie aukcyjnym nowych inwestycji typu ,green field” oraz
utrzymywanie silnych barier finansowych i administracyjnych. Proponowane przepisy nie
uwzgledniajg uwarunkowan i kryteridw mikroekonomicznych podejmowania decyzji
inwestycyjnych, w tym kosztéw administracyjnych (szerzej - transakcyjnych). Nie biorg tez
pod uwage problemdw z rozwojem nowej branzy mikroinstalacji potrzebujgcej na poczatku
prostszych i skuteczniejszych instrumentow wsparcia, w celu dalszej, petnej komercjalizacji.
Regulacja w obecnym ksztatcie spowoduje tez nadmierne i rosngce w czasie obowigzki w
catym systemie administracji panstwowej oraz koszty po stronie podatnika w dtugim
horyzoncie czasowym, ktére zostaty niedoszacowane w przedstawionej ocenie skutkow
regulacji.
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Proponowana regulacja nie zostata napisana w duchu i z perspektywy nowych inwestordw (i
promocji nowych inwestycji), ale w jezyku tradycyjnych przedsiebiorstw energetycznych.
Jest zbyt zachowawcza, w szczegdlnosci wobec operatorow (OSD) - stawia im bowiem zbyt
niskie wymagania w zakresie proaktywnego przytaczania nowych Zrédet OZE i ich
bilansowania. W tym zakresie projektowana regulacja jest niezgodna z dyrektywa
2009/28/WE; jest nieprzejrzysta dla niezaleznych producentéw energii jesli chodzi o warunki
i przejrzystos¢ kosztow przytaczenia do sieci i stawia wobec nich zbyt duzo wymagan natury
formalno-prawnej, uzalezniajgc ich nadmiernie od decyzji OSD.

Projekt regulacji zbyt jednostronnie koncentruje sie na tradycyjnie wytwarzanej energii
elektrycznej z OZE ze zirédet poddawanych modernizacji oraz na energetycznym
wykorzystaniu biomasy. Moze to prowadzi¢ do dalszej koncentracji technologii schytkowych
OZE na rynku oraz nadmiernego korzystania z odnawialnego ale ograniczonego zasobu jakim
jest biomasa energetyczna (spowodowac to moze zarowno zbyt wysokie koszty wdrozenia
KPD i zagrozenie dla zrbwnowazonosci srodowiskowej).

Projekt regulacji dyskryminuje w systemie wsparcia Zrédta ciepta z OZE inne niz z
kogeneracji opartej na deficytowej biomasie, w szczegdlnosci zrodta geotermalne, kolektory
stoneczne, wysokosprawne kotty indywidualne na pelety i brykiety. Stosowany przez wiele
lat (do 2035 roku) zaproponowany system wsparcia nadmiernie promujgcy jedno ze zrédet
kosztem innych prowadzi¢ bedzie do dalszych niepotrzebnych kosztéw, a brak dywersyfikacji
ograniczat bedzie mechanizmy rynkowe w sektorze OZE.

Proponowane instrumenty ograniczenia nadmiarowego lub nieuzasadnionego wsparcia sg
dalece niewystarczajgce i otwierajg mozliwosci dalszego wycieku srodkéw na realizacje
celéw krétkookresowych, na rzecz zamortyzowanej energetyki wodnej (skierowanie srodkow
gtéwnie na modernizacje) i wspotspalania (wsparcie nie tylko inwestycji modernizacyjnych w
energetyce weglowej, ale takze otwarcie mozliwosci inwestowania w kolejne instalacje do
wspotspalania).

Nieadekwatne wsparcie dla nowych technologii bedzie wzmacnia¢ import najtanszych
urzadzen i powoli zacznie zamykac szanse na trwaty, dtugofalowy rozwdj zielonej gospodarki
w branzy mikroinstalacji OZE, gdzie Polska ma jeszcze realne szanse (potwierdzone juz w
kilku sektorach np. kolektoréw stonecznych) zajgé silng pozycje na swiatowym rynku
urzagdzen i ustug. Poza pewnym wsparciem dla inwestujgcych w mikroinstalacje nie
zastosowano zadnych bezposrednich zachet dla producentéw urzadzen w postaci np. ulg
podatkowych.

W celu rozwoju rynku prosumenckiego i rynku technologii i urzagdzen OZE oraz w celu
zbilansowania instrumentéw wsparcia i uzyskania synergii w ich dziataniu regulacja nie
wykorzystuje zalecanych w dyrektywie norm i standardéw, w szczegdlnosci w zakresie
wymogoéw minimalnego udziatu energii z OZE w pokryciu potrzeb energetycznych w
budynkach, ani tym bardziej instrumentéw podatkowych, ktdre w wielu przypadkach sg
najtanszym i najprostszym rozwigzaniem.

Proponowanej regulacji brak systemowej wizji, zwigzania instrumentéw (aukcji) wsparcia z
rynkiem energii, analizy ryzyka i realnej oceny trudnych obecnie do wyobrazenia skutkdow.



Uwagi IEO do projektu ustawy o odnawialnych Zrédtach energii

Ponownego opracowania wymaga ocena skutkéw regulacji (OSR), zwtaszcza w zakresie
konsekwencji finansowych (podane koszty regulacji s3 zdecydowanie zanizone), rynkowych
oraz wptywu na sam sektor OZE i na caty sektor energetyczny. OSR jest niespdjny,
niekompletny, oparty na btednej metodyce i nierealnych zatozeniach. Proponowany,
niesprawdzony system wsparcia w postaci ,totalnych” aukcji prawdopodobnie nigdy nie
zostatby poddany pod konsultacje spoteczne gdyby przeprowadzona zostata ocena ryzyka
regulacyjnego, tacznie z olbrzymim ryzykiem braku wystgpienia — przewidywanych —
pozytywnych efektéw regulacji, przy jednoczesnym (zlekcewazonym obecnie) ryzyku
negatywnych konsekwencji regulacji. Przy wyborze samej koncepcji wsparcia zabrakto
rozméw z ekspertami i uczestnikami rynku oraz refleksji nad tym, ze adresaci regulacji nie
maja podstaw, aby zachowac sie zgodnie z oczekiwaniami autordw koncepcji. Nawet jezeli
po kilku latach dosztoby do udoskonalenia przepiséw i poprawy ich funkcjonowania, to i tak
w koszty nalezatoby wliczy¢ niezwykle wysokie premie za ryzyko, co przetozy sie na znacznie
wyzsze ceny na aukcjach, dalsze pogarszanie konkurencyjnosci energetyki odnawialnej oraz
niepotrzebnie wysokie obcigzenie kosztami odbiorcéw energii.

Przy planowanym systemie aukcyjnym budowa nowych elektrowni OZE moze ruszy¢ dopiero
za 4-5 lat, a na efekty w postaci jakiegokolwiek wzrostu udziatu energii elektrycznej z OZE
mozna liczy¢ dopiero 5-6 lat. Istnieje olbrzymie ryzyko obcigzenia budzetu panistwa i
podatnikéw karg za niezrealizowanie przez Polske zobowigzan unijnych w 2020 roku, upadku
sektora (inwestycje w OZE zostang zatrzymane), a prace nad nowymi technologiami OZE
przeniosg sie do innych krajow.

W sytuacji juz trzyletniego opdinienia we wdrozeniu dyrektywy 2009/28/WE i catkowitego
zatrzymania rozwoju inwestycji oraz zniechecenia inwestorow i prosumentow OZE
dziatajacych w warunkach znacznej niepewnosci regulacyjnej, Polska nie bedzie miata juz
szans na korekty popetnionych btedéw w zatozeniach systemowych. W tej sytuacji Instytut
Energetyki Odnawialnej wnioskuje o zaprzestanie prac nad projektem ustawy o OZE w
wersji 4.0 z 12/11/2013 i szybki powrét do prac na projektem ustawy OZE w wersji 2.0 z
04.10.2012. Poprzednia wersja projektu regulacji, w znacznym stopniu juz
wynegocjowana, miata znacznie wiekszy potencjat do dalszych prac optymalizacyjnych, nie
demolowata sektora OZE, nie narazata panstwa na ryzyka i zapewniata ewolucyjne i
bezpieczne oraz tansze wprowadzenie energetyki odnawialnej na rynek energii.

Niektére elementy nowego projektu ustawy o OZE mogg by¢ po modyfikacji zaadaptowane
do poprzedniej wersji projektu, co systemowo przedstawione jest w tabeli 2, w pierwszej
czesci uwag szczegdétowych.

W pierwszej czesci opinii IEQ pragnie odnies¢ sie przede wszystkim do nieoczekiwanej i
pozostawionej bez uzasadnienia koncepcji wprowadzenia systemu aukcji na wszystkie OZE
(tacznie z mikroinstalacjami nalezgcymi do podmiotdw prowadzgcych dziatalnos$é
gospodarczg) oraz skutkéw takiego rozwigzania dla catego rynku OZE i jego ksztattu. Brak
ekonomicznego, rynkowego i spotecznego uzasadnienia dla wprowadzenia w Polsce
,totalnego” systemu aukcyjnego jest bowiem zdaniem IEO najwiekszg wadg proponowane;j
regulacji i ma niezwykle istotny wptyw na skutki regulacji, ktére w sposdb dalece niepetny, a
nawet btedny zostaty uwzglednione w OSR. Kazda szersza analiza w tym zakresie prowadzié
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bedzie do wniosku, ze istniejg znacznie korzystniejsze dla gospodarki i dla branzy OZE
konfiguracje systemdéw wsparcia, w ktérych moze byé miejsce réwniez na aukcje, ale
stosowanych jedynie jako uzupetnienie systemu wobec okreslonych, wybranych
technologii.

W drugiej czesci opinii odniesiono sie do przepiséw dyrektywy 2009/28/WE ktére nie zostaty
ujete w proponowanej regulacji, a bez ktérych zdaniem IEO nie wdraza ona ww. dyrektywy.

W trzeciej czesci opinii zaproponowano brzmienie przepiséw ktére zostaty pominiete, a bez
ktdrych nie jest wdrozona zasada szczegdlnego wsparcia mikroinstalacji OZE

W czwartej czesci opinii odniesiono sie do przepiséw proponowanych w projekcie regulacji,
ktore budzg najwiecej zastrzezen.

W piagtej czesci opinii IEO odnosi sie do oceny skutkéw planowanej regulacji, w szczegdlnosci
uwzgledniajagc fakt, ze przedstawiona OSR w znacznej mierze bazuje, w sposéb
nieuzasadniony, na wynikach prac wykonanych przez IEO dla Ministerstwa Gospodarki.

| Zasadnicza korekta proponowanego systemu aukcji w szerszych ramach systemu
instrumentow wsparcia

Autorzy projektu regulacji przyznajg w uzasadnieniu, ze system aukcji jest ,kompletnie
nowym uregulowaniem w zakresie proponowanych mechanizmow i instrumentéw wsparcia
wytwarzania energii elektrycznej”, ale nie potrafig uzasadni¢ dlaczego ten kluczowy element
ustawy, w powigzaniu ze statymi taryfami zostat zaproponowany i dlaczego w takiej formie
oraz jakie bedzie to miato skutki w poréwnaniu z rozwigzaniami alternatywnymi.

Dyrektywa 2009/28/WE o promocji daje krajom cztonkowskim szerokie mozliwosci takiego
ksztattowania systemu wsparcia OZE ktéry najlepiej w danym czasie i w danym kraju stuzyt
bedzie zréwnowazonemu rozwojowi i obywatelom, ale o systemie aukcji nawet nie
wspomina. Art. 2, ust. k) dyrektywy mowi, ze: system wsparcia oznacza kazdy instrument
stosowany przez paristwo cztonkowskie ktory promuje wykorzystanie OZE dzieki zmniejszeniu
kosztow tej energii, zwiekszeniu ceny, za ktérqg mozna jq sprzedad, lub zwiekszeniu — poprzez
natozenie obowiqgzku stosowania energii odnawialnej lub w inny sposéb — jej nabywanej
ilosci. Obejmuje ono pomoc inwestycyjng, zwolnienia z podatkdw lub ulgi podatkowe, zwrot
podatkow, systemy wsparcia polegajgce na natozeniu obowigzku wykorzystywania energii ze
zrodet odnawialnych, w tym réwniez systemy postugujqgce sie zielonymi certyfikatami (TGC),
oraz systemy bezposredniego wsparcia cen, w tym gwarantowane ceny zakupu (FiT) oraz
premie opcyjnie (FiP), lecz nie jest ograniczone do wymienionych srodkdw.

Dyrektywa moéwi zatem, ze powinien zosta¢ wybrany taki zestaw instrumentow wsparcia,
ktory jest najlepszym rozwigzaniem dla kraju, ktére pozwala osiggng¢ cel dyrektywy przy
najlepszym stosunku szeroko rozumianych korzysci i kosztow.

Wytyczne Ministra Gospodarki, ktéry ma by¢ gospodarzem przysztej ustawy o OZE, w
zakresie przygotowywania oceny skutkdw regulacji (OSR)?,, méwia, ze wybrane w oparciu o
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OSR rozwigzanie jest najbardziej optymalnym z punktu widzenia korzysci i kosztow. W
projekcie regulacji nie wida¢ uzasadnienia wyboru aukcji jako docelowo jedynego systemu
wsparcia, ani tym bardziej wykazania, jak rozktadajg sie w czasie korzysci i koszty w
gospodarce i catym spofeczenistwie. Brak jest takze jakiejkolwiek analizy dot. rozwigzan
alternatywnych i ich skutkéw.

Réwniez w pracach Komisji Europejskiej nad wytycznymi pomocy publicznej w sektorze
wytwarzania energii elektrycznej z OZE® zwraca sie uwage ze instrumenty wsparcia powinny
by¢ elastyczne, wprowadzane ewolucyjnie i dopiero wraz z postepami w rozwoju technologii
i ich dojrzatosci rynkowej powinny byé stopniowo otwierane na konkurencje rynkowa, w
tym np. przechodzenie z systemu statych taryf (FiT) na system premii (FiP) ponad rynkowa
cene energii dla energii z OZE wprowadzanej do sieci. Wyniki dotychczasowych dyskusji® nie
zalecajg aukcji dla niezaleznych producentdw energii, w szczegdlnosci mikro i matych OZE.
Tam gdzie aukcje w ogdle sg mozliwe (dojrzate, w petni sprawdzone technologie
wielkoskalowe, bedace w stanie rozliczyé olbrzymie koszty transakcyjne) zwraca sie uwage,
Zze nie mogg one stanowié bariery wejscia na rynek nowych technologii. W przypadku
technologii, ktore s3 w danym kraju wystarczajgco rozwiniete i mogg sie kwalifikowa¢ do
aukgcji, nie promuje sie statych taryf (FiT) oderwanych od rynku energii w efekcie wygrania
aukgcji, natomiast preferuje sie systemy premiowe (FiP). W systemie zielonych certyfikatow w
ktéorym promowane bytyby OZE o rdinej dojrzatosci proponuje sie ich technologiczne
zréznicowanie, a w przypadku gwarantowanych taryf FiT proponuje sie ich pozostawienie dla
matoskalowych OZE (oczywiscie bez systemu aukcyjnego). Nawet zatem biezgca dyskusja
nad przysztymi systemami wsparcia OZE w Komisji Europejskiej idzie zdecydowanie w
kierunku rozwigzan zaproponowanych przez Ministerstwo Gospodarki w projekcie ustawy
2.0 z pazdziernika 2012 roku, a nie w kierunku obecnej propozycji, ktéra ma przede
wszystkim wdrazaé dyrektywe 2009/28/WE.

Tak wiec, propozycja systemu aukcyjnego w projekcie regulacji nie wynika z dyrektywy
2009/28/WE, nie jest poparta analizg rozwigzan alternatywnych zgodnie z wytycznymi OSR
rekomendowanymi przez Ministerstwo Gospodarki, ani nawet nie jest zgodna z kierunkami
prac nad przysztymi instrumentami wsparcia OZE w ramach wytycznych o pomocy
publicznej, ktore co do zasady dotyczg sytuacji gdy dyrektywa 2009/28/WE jest wdrozona w
terminie (5/12/2010) i technologie OZE uzyskaty juz odpowiedni poziom konkurencyjnosci.
Jest to dla Polski rozwigzanie zdecydowanie przedwczesne i niezwykle ryzykowne, jesli
chodzi o realizacje celéw ilosciowych, koszty, ksztattowanie konkurencyjnego rynku oraz
wywotuje niemozliwe do jednoznacznego okreslenia skutki regulacji.

Wiele wskazuje na to (zaréwno uzasadnienie do projektu ustawy jak i OSR) , ze system
aukcyjny zostat zaproponowany bez szerszej diagnozy sytuacji na rynku OZE i wziecia pod
uwage skali zdominowania tego rynku przez jedng technologie spalania wielopaliwowego
oraz jeden z rodzajow odnawialnych zasobdéw energii jakim jest biomasa, wykorzystywana w
najbardziej nieefektywnych technologiach. Takie technologie bedg bowiem zwyciezcami
proponowanego systemu aukcyjnego oraz pozostawionego w pewnym zakresie systemu
zielonych certyfikatow i bedzie to pogtebiaé niezrdwnowazonos¢ i marnotrawstwo na rynku

2 http://ec.europa.eu/energy/gas_electricity/internal_market_en.htm
® Draft working document European Commission guidance for the design of renewables support schemes.
Brussels, Sept, 2013.
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biomasy. Stosunkowo tatwo to dostrzec, analizujgc sposéb realizacji w Polsce celéw i Sciezek
rozwoju OZE przyjetych w KPD, ktéry w obecnej wersji wykazuje powazny deficyt krajowej
biomasy do zrealizowania swojego celu.
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2500 - H Biomasa stala
B Energia wiatrowa
2000 - .
Fotowoltaika

1500 + B Energia wodna
1000 -

500 -
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Rzeczywista moc zainstalowana Scenariusz KPD, MW
na koniec 2012, MW

Rys. 1 Struktura catkowitej mocy zainstalowanej w OZE do produkcji energii elektrycznej w
2012 roku oraz scenariusz zaktadany w KPD na rok 2012.

Doswiadczenia ostatnich lat pokazuja, ze rzeczywisty rozwdéj OZE znaczgco rézini sie od
scenariusza KPD, zwilaszcza w zakresie biomasy statej. Przy zatozeniu utrzymania
wspotspalania na poziomie z roku 2012, juz w roku 2013 mozemy o0siggngé¢ poziom
wykorzystania biomasy statej (a zatem eksploatacji krajowych zasobéw biomasy) na
poziomie zaktadanym na 2020 rok.

W zasadzie wszystkie technologie OZE poza biomasa statg wymagajg intensyfikacji
mechanizmdéw wsparcia, gdyz realizacja celéw czgstkowych zatozonych w KPD, a tym samym
realizacja przez Polske zbiorczego celu obligatoryjnego na 2020 rok jest zagrozona. Nawet w
przypadku indywidualnych kottdw na biomase powinny byé podjete dziatania na rzecz
weryfikacji danych statystycznych i poprawy efektywnosci wykorzystania biomasy.

W zakresie ,zielonego” ciepta najwiekszg droge do przebycia do zrealizowania celu ma
branza kolektoréw stonecznych: ok. 11 min m? kolektoréw stonecznych do roku 2020 (1,5
miliona m? rocznie). Cel ten jest duzym wyzwaniem, nawet jezeli jest to branza o najwyzszym
i stabilnym tempie wzrostu (+10 ktoe rocznie), cieszaca sie najwiekszg popularnoscig wsréd
indywidualnych inwestoréw, o bardzo duzym potencjale i braku barier lokalizacyjnych i
infrastrukturalnych. Cele w obszarze ciepta z OZE realizowane sg dos$¢ szybko przy pomocy
pomp ciepta, ktdre obecnie, pomimo braku dedykowanych mechanizméow wsparcia
dynamicznie sie rozwijajg (+6 ktoe rocznie). Do realizacji celéw KPD konieczne jest wdrozenie
w dokumencie w randze ustawy zapiséw umozliwiajgcych realizacje inwestycji OZE w
sektorze budownictwa. Nie ma podstaw do tego, aby przepisy dotyczace OZE byty
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rozproszone w roznych dokumentach np. w Prawie budowlanym. Ustawa OZE powinna
obejmowac wszystkie sektory, w tym w szczegdlnosci sektor cieptowniczy.

W obszarze produkcji energii elektrycznej technologia najbardziej zagrozong ryzykiem
niespetnienia celéw wyznaczonych w KPD sg biogazownie. KPD zaktada bardzo dynamiczny
rozwoj tej technologii tj. do poziomu 980 MW, mocy zainstalowanej w roku 2020 (podczas
gdy obecnie zainstalowanych jest jedynie 153 MW, mocy elektrycznej).

W zakresie energetyki wiatrowej potrzebna jest decyzja co do dalszego losu morskich farm
wiatrowych, ktére wymagajg dodatkowego wsparcia infrastrukturalnego w postaci
rozbudowy sieci elektroenergetycznych. Z uwagi na dtugie cykle inwestycyjne, o ile
pozytywna decyzja w tej sprawie nie zapadnie w pierwszej potowie 2015 roku i nie zostanie
uruchomiony przetarg na moce lub morskie farmy wiatrowe, cel w tym zakresie na 2020 rok
wydaje sie by¢ coraz bardziej zagrozony.

Wsparcia wymagaja rowniez technologie prosumenckie, w tym w szczegdlnosci mate
elektrownie wiatrowe. KPD zaktada cel dla tych instalacji na poziomie 550 MW, mocy
zainstalowanej w roku 2020. Natomiast obecnie (2013 r.) catkowita moc zainstalowana to
zaledwie 8 MW,. Inwestycje tego typu, podobnie jak instalacje PV, nie rozwing sie bez
wsparcia ekonomicznego, dedykowanego mikroinstalacjom i matym instalacjom. Tego
wsparcia nie gwarantuje nawet w najmniejszym stopniu znowelizowane w lipcu br. Prawo
energetyczne.

Energetyczne wykorzystanie biomasy jest nadmierne zaréwno w stosunku do S$ciezek
rozwoju OZE przyjetych w KPD, jak krajowych zasobdéw. llustruje to tabela 1, ktdra
potwierdza, ze w przypadku biomasy statej na cele energetyczne, jej zuzycie juz w 2011 roku
przekroczyto krajowy potencjat (w przypadku biomasy lesnej -3 krotnie), a wykorzystanie
pozostatych zasobdw krajowych odnawialnych zasobdw energii ma charakter szczatkowy.

Tabela 1: Roczny potencjat odnawialnych zasobow energii i jego wykorzystanie w 2011 roku.
Zrédto: IEO oraz GUS® (wykorzystanie zasobéw w 2011 roku).

Odnawialne zasoby energii Potencjat Realny potencjat | Wykorzystanie Stopien

techniczny techniczny zasobow wykorzystania

brutto (zasoby (pozyskanie)  w | realnego potencjatu

przemystowe) 2011r. w2011r.

[PJ] [PJ] [PJ] [%]
OZE RAZEM 42 523 3 896 304 7,79%
Bl?masa pochodzenia 35 24 85 354 17%
lesnego
Biomasa odpadowa sucha 237 166 166 100,00%
Biomasa odpadowa mokra 178 125 7 5,65%
Biomasa uprawowa 2259 287 20 6,97%
Woda 31 18 12 66,67%
Geotermia 3870 313 1 0,32%
Wiatr 8725 2582 12 0,45%
Storice 27 188 381 1 0,26%

* Energia ze #rédel odnawialnych w 2011 r, Gtowny Urzad Statystyczny, Warszawa, 2012 r.
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OSR do projektu ustawy o OZE wskazuje absolutng dominacje kosztowg wspdtspalania nad
innymi technologiami OZE i nie uzasadnia w zaden sposdb przyjecia w projekcie ustawy
wspofczynnika  korekcyjnego $wiadectwa pochodzenia dla istniejgcych instalacji
wspotspalajgcych na poziomie 0,5. Dodatkowe przepisy zwigzane z prekwalifikacjg projektéw
do aukcji, kaucjami i karami za odchylenie od deklarowanej rocznej produkcji energii
dodatkowo niezwykle silnie preferujg technologie wspodtspalania wchodzgce w system
aukcyjny.

Wdrozenie proponowanego w projekcie ustawy systemu wsparcia bedzie skutkowac
monopolizacjg catego rynku OZE przez technologie wspodtspalania i rosngcym importem
biomasy. Umozliwienie wsparcia wspodtspalania swiadectwami pochodzenia nawet poza
2020 rok (zaleznie od decyzji Ministra Gospodarki) oraz jednoczesne umozliwienie
wchodzenia do systemu aukcyjnego (wsparcie na 15 lat) nowych instalacji do wspoétspalania
(tzw. ,, dedykowanych” i hybrydowych), spowodujg pogtebienie niezrdbwnowazenia na rynku
OZE, koncentracje podmiotéw, nasilg tendencje do wzrostu kosztow energii z OZE w
dtuzszym okresie oraz spowodujg znaczace pogorszenie i tak niekorzystnego bilansu
handlowego jesli chodzi o handel biomasg. Ponadto pozostawienie wspodtspalania w
systemie wsparcia do 2020 roku i dalej, nie stuzy tez realizacji przez Polske celu dyrektywy
2009/28/WE, gdyz technologii tej nie bedzie dotyczy¢ kara za niedostarczenie okreslonego
wolumenu energii w 2020 roku.

W swietle powyzszych argumentow oczywisty jest wniosek, ze reglamentacji w systemie
aukcyjnym wymaga tylko rynek energii elektrycznej z biomasy, a do aukcji kwalifikujg sie w
zasadzie wytgcznie w petni dojrzate technologie wspétspalania. Zwyciezcy aukcji powinni
uzyska¢ prawo do premii przy sprzedazy energii do sieci w formie FiP a nie taryfy
gwarantowanej typu FiT, tak jak to zaproponowano w projekcie regulacji.

Ze wspoispalaniem w okresie najblizszych 5 lat bytaby w stanie w nieznacznym zakresie
konkurowaé kosztowo tylko energetyka wiatrowa, ale tylko wtedy gdyby wzieta na siebie
olbrzymie ryzyko zwigzane z kaucjami, karami i wysokim kosztem przygotowania projektéw
inwestycyjnych w takich warunkach. Ze wzgledu na skale ryzyka nalezatoby dla Zrédet o
przyjetym w projekcie ustawy rocznym wskazniku wydajnosci mniejszym niz 3500
MWh/MW/rok zdefiniowa¢ wyzsze ceny referencyjne, dostosowane do nizszej niz obecnie
produktywnosci, np. na poziomie P90 i tyko pod takim warunkiem (wymaga to jasnego
zdefiniowania i okreslenia sposobu obliczania ceny referencyjnej juz w ustawie) farmy
wiatrowe mogg pozosta¢ w systemie aukcji, jako druga juz wstepnie w kraju rozwinieta
technologia. Jednak nawet w takich okolicznosciach trudno mie¢ pewnos$¢ co do zachowania
sektora bankowego i finansowego, bez ktérego energetyka wiatrowa nie moze sie rozwijac.
Znacznie bezpieczniejsze bytoby zatem pozostawienie energetyki wiatrowej w systemie
zréznicowanych technologicznie zielonych certyfikatéw.

W odrebnym systemie przetargowym (tzw. rund przetargowych, skutecznego rozwigzania
stosowanego np. w Wielkiej Brytanii) powinny by¢ wspierane morskie farmy wiatrowe.

Aukcje, w przeciwieistwie do zielonych certyfikatow, co do generalnej zasady, stwarzaja
mozliwo$é wsparcia dla instalacji cieptowniczych, ktére do tej pory byty dyskryminowane i
nie miaty w Polsce prawa do wsparcia eksploatacyjnego. Projektowana regulacja uwzglednia
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tylko promocje ciepta z systemdw kogeneracyjnych (w praktyce duzych), wykorzystujgcych
biomase, co grozi wsparciem nadmiarowym dla tylko jednej z niewielu technologii (korzysta
ze wsparcia z tytutu ,,zwyktej” kogeneracji) i dyskryminacjg innych technologii OZE, bardziej
zrownowazonych srodowiskowo, w tym witaczonych w lokalne sieci cieptownicze i
odpowiednio opomiarowanych. Proponuje sie zatem odrebny system aukcji wytgcznie dla
ciepta z OZE ograniczony mocowo do 50 MW z wytaczeniem instalacji prosumenckich
(mikroinstalacji) odpowiednim obowigzkiem opomiarowania.

Zoptymalizowany i zrownowazony oraz wewnetrznie zintegrowany system wsparcia w
ustawie o OZE powinien byé dostosowany podmiotowo i przedmiotowo do rynku i wygladaé
tak jak przedstawiono w tabeli nr 2:

Systemowe podejscie do wsparcia zaréwno ciepta jak i energii elektrycznej pozwolitoby
tatwo i przejrzyscie dopasowac instrumenty wsparcia podatkowego i inwestycyjnego, w
szczegolnosci skorzystaé szeroko z instrumentdéw zwrotnych wsparcia biznesu z funduszy UE
2014-2012. Obecny projekt ustawy o OZE obcigzony jest nadmiernie doktrynerskim
podejsciem, ktére ma ,dobrze wyglgda¢ na papierze” (sprawia¢ wrazenie jednolitego
podejscia) i by¢ z pozoru wygodnym dla rzadu (choéby z uwagi na instrumenty reglamentacji
wsparcia i ,recznego” sterowania aukcjami przez politykédw), cho¢ kosztownym dla obiorcy
energii. Tymczasem zgodnie z celami dyrektywy powinien by¢ ukierunkowany na
poszczegblne grupy technologii oraz zapewniajgcy zrownowazony rozwdj catej branzy i
przejrzysty dla ich beneficjentéw, a niekoniecznie wygodny dla politykéw i administracji
panstwowe;j.
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Tabela 2. Systemowe podejscie do instrumentdw wsparcia w ustawie o OZE

L Rodzaj systemu Zakres stosowania systemy | Instrumenty Pomoc Standardy i
p. wsparcia wsparcia (koszyki podatkowe inwestycyjna normy
technologiczne) (zwolnienia)
1 | System zielonych Wszystkie instalacje z Akcyza na Pozyczki
certyfikatow wytaczeniem energie preferencyjne
zrdznicowany wspotspalania (i wsparcia elektryczng | (pomoc zwrotna)
technologicznie wg | dla ciepta) z OZE
zweryfikowanego
(krotszy okres
obowigzywania
wspotczynnikow i
rewizja ich
wysokosci) z uwagi
na intensywnos¢
wsparcia projektu
ustawy v. 2.0
(podejscie
ewolucyjne) z
uwzglednieniem
zmniejszenia celu z
uwagi na p. 2
2 | Aukcje +FiP, z e  Wspotspalanie — Akcyza na Pozyczki
okreslonym wszystkie energie preferencyjne
wolumenem do rodzaje(obowigze | elektryczng | (pomoc zwrotna)
2020 roku i k przejscia na z OZE
corocznym planem aukcje w ciggu
aukcji (z roku od wejscia w
uwzglednieniem zycie ustawy)
KPD skorelowanym e Kogeneracja
z wielopaliwowa
wolumenem/celem e  Systemy
systemu wsparcia Wytwarzania
wg punktu 1 - ciepta do 50
powyzej) MW(nie bedace
mikroinstalacjg)
3 | System przetargéw | Morskie farmy wiatrowe Akcyza na Pozyczki
+ FiP z wolumenem energie preferencyjne
wg KPD elektryczng | (pomoc zwrotna)
z OZE
4 | System FiT (bez Wszystkie mikroinstalacje Akcyza na Pozyczki Okreslenie
aukcji) po rewizji OZE (do produkcji ciepta i energie preferencyjne minimalnego
stawek okreslonych | energii elektrycznej) elektryczng | (pomoc zwrotna) udziatu energii
w projekcie ustawy z OZE Dotacje dla z OZEw
iOZEQOv. 2.0 prosumentéw nie nowych
VAT na prowadzgcych budynkach i
urzadzenia dziatalnosci poddawanych
gospodarczej remontom
5 | Zobowigzanie do Instalacje OZE (ciepto) Dotacje dla Szczegotowe
redukcji budynkow okreslenie
zapotrzebowania publicznych warunkow
na ciepfo realizujgcych realizacji
realizowane rownolegte zobowigzania w
poprzez inwestycje dziatania budynkach dla

w odnawialne

termomodernizacja

poszczegdlnych
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| | zrodta energii + instalacje OZE technologii OZE

Il Przepisy dyrektywy 2009/28/WE ktére nie zostaly ujete w projekcie ustawy o OZE a sq
niezbedne do transpozycji i wdrozenia dyrektywy oraz spefnienia przez Polske warunkow
»hiezbednych do pozyskania przez Polske funduszu UE na OZE 2014-2020

Dotychczas nie doszto do petnej transpozycji wszystkich przepisow dyrektywy 2009/28/WE
do krajowego systemu prawnego. Wymogdw transpozycji w wielu oczywistych punktach nie
spetnia ostatnia nowelizacja Prawa energetycznego (Maty trdéjpak). Projekt ustawy o OZE
powinien w pierwszym rzedzie odnosi¢ sie (artykut po artykule) do dyrektywy, co nie ma
niestety miejsca.

(1) Toczace sie w tej chwili postepowanie przed ETS zagrozone karg 133 tys. Euro/dzien
zwitoki w transpozycji dyrektywy w efekcie skargi ztozonej przez Komisje Europejsky (KE)
bedzie wymagato przyjecia wszystkich regulacji wymaganych dyrektywg OZE.

(2) Kwestia samej nieprawidtowej implementacji bedzie mogta by¢ nastepnie przedmiotem
kolejnego, osobnego postepowania, tak samo jak i brak osiggniecia ktéregos ze skutkéw
dyrektywy przez Polske. Moze to nastgpi¢ jednak dopiero poprzez osobng skarge KE.
Elementem warunku implementacji jest spetnienie przez Polske tzw. warunku ,ex ante”
uprawniajgcego do skorzystania z funduszy UE 2014-2020 na OZE.

(3) Ostatni element kary za opieszatos¢ lub btedy w wprowadzeniu do przepiséw krajowych
przepiséw unijnych, bedzie dotyczyt tego czy jest osiggniety cel - skutek, ktéry dane przepisy
unijne przewiduja. W tym przypadku chodzi o 15% udziat energii z OZE w krajowym zuzyciu
brutto w 2020 r.,, w tym10% udziat energii z odnawialnych Zzrédet w 2020 r. w zakresie
transportu.

Proponowany projekt regulacji nie uwzglednia skali ww. zagrozen i koncentruje sie na
wdrozeniu jako jedynego niesprawdzonego systemu wsparcia w postaci aukcji, zaniedbujgc
ducha i szczegdtowe przepisy dyrektywy i abstrahujac od stanu rozwoju rynku i szans na
spetnienie ww. wymogow zagrozonych trzema rodzajami kar.

Z braku miejsca niniejsze uwagi ograniczg sie tylko uproszczonej analizy czy do polskiego
porzadku prawnego zostata prawidtowo zaimplementowana dyrektywa 2009/28/WE (p. 2
powyzej) , a jezeli nie, to potwierdzenia, czy istniejg realne przestanki do tego, iz Komisja
Europejska moze zawiesi¢ ptatnosci na rzecz osi priorytetowych zwigzanych z OZE w ramach
nowego POIS na lata 2014-2020 (ew. RPO 2014-2020) z powodu niespetnienia przez Polske
uwarunkowan ex-ante. Chodzi o Warunek ex-ante 4.3. ktéry zostat wyrazony w nastepujacy
sposob:

,4.3. Zostaty podjete dziatania dla promowania produkcji i dystrybucji odnawialnych Zrédet
energii.””. W szczegdlnosci chodzi o mozliwo$¢ wstrzymania uruchomienia $rodkéw na

5 Oryg.: “4.3. Actions have been carried out to promote the production and distribution of renewable energy sources.”.
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wspominany na wstepie priorytet inwestycyjny ,Promowanie produkcji i dystrybucji
odnawialnych zrédet energii i efektywnosci energetycznej” , jako elementu POIS 2014-2020.

Warunek ex ante 4.3 obejmuje m.in.:

,Przejrzysty system wsparcia, priorytetowy albo gwarantowany dostep do sieci oraz
pierwszenstwo w przesyle, jak rowniez zasady odnoszqce sie do ponoszenia i podziatu
kosztéw dostosowan technicznych oraz czy zostaty publicznie ogtoszone oraz ustanowione
zgodnie z Art. 14 ust. 1, Art. 16 ust. 2 i Art. 16 ust. 3 Dyrektywy 2009/28/WE” Na to
zagadnienie sktada sie szereg podzagadnien, opierajacych sie na poszczegdlnych
rozwigzaniach wprost z dyrektywy OZE. Ponizej podano uwazniejsze z nich w kontekscie
analizowanego projektu ustawy o OZE:

1. ,Przejrzysty system wsparcia [Art. 14 ust. 1] - informacja o systemie wsparcia jest
publicznie dostepna dla wszystkich relewantnych podmiotéow (takich jak np.
konsumenci, budowniczy, instalatorzy, architekci, dostawcy wyposazenia i systemow
ogrzewania, chtodzenia lub energii elektrycznej oraz pojazddw kompatybilnych z
uzywaniem energii z odnawialnych Zrédet): odnosniki i/lub linki powinny zostac
dostarczone do Komisji ”.

2. ,Priorytetowy albo gwarantowany dostep do sieci oraz priorytet w przesyle [Art.16
ust. 2] - pod warunkiem wymogow zwigzanych ze stabilnosciq oraz bezpieczeristwem
sieci, panstwo cztonkowskie zapewnia energii elektrycznej z odnawialnych Zrddet
priorytetowy albo gwarantowany dostep do sieci oraz priorytet w przesyle: odnosniki
i/lub linki do ustaw, aktow wykonawczych (rozporzqdzer) oraz instrukcji ruchu
operatoréw sieci powinny zostac dostarczone do Komisji”®.

3. ,Standardowe zasady dotyczgce ponoszenia oraz podziatu kosztéw technicznego
dostosowania, ktére zostaty upublicznione [Art. 16 ust. 3] - krajowi operatorzy
systemow przesytowych oraz operatorzy systemow dystrybucyjnych publikujg swoje
standardowe zasady zwigzane z ponoszeniem | podziatem kosztéw technicznego
dostosowania: odnosniki i/lub linki do tych zasad powinny zostac¢ dostarczone do
Komisji.

4. ,Panstwo cztonkowskie przyjeto krajowy plan dziatania w zakresie energii
odnawialnej”. Plan ten spetnia nastepujgce wymogi: plan ustanawia krajowy cel na
2020 r. w zakresie energii elektrycznej, transportu, ciepta i chtodu oraz plan
uwzglednia srodki odpowiednie dla osiggniecia ogdinych celdw krajowych {(...).

Dyrektywa 2009/28/WE nie zostata w Polsce zaimplementowana w Matym trdjpaku, ale nie
mozna tez dostrzec w zasadzie zadnych nowych przepiséw w projekcie ustawy o OZE z
12/11/2013 ktére by poprawiaty sytuacje w tym zakresie. Syntetyczny wykaz
niezaimplementowanych lub zaimplementowanych tylko cze$ciowo przepiséw dyrektywy w
projekcie ustawy o OZE (wraz z przepisami w matym trdjpaku) zestawiono w tabeli 3.

6 Oryg.: ,Priority or guaranteed access to the grid system and priority in dispatching [Article 16 (2)]

o Subject to requirements related to the reliability and safety of the grid, MS ensures to electricity from renewable energy
sources priority or guaranteed access to the grid system and priority in dispatching: references or/and links to the law,
delegated acts (ordinances) or procedural rules of network operators should be provided to the Commission”..
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Tabela 3 Podsumowanie wnioskdéw z analizy spetnienia warunku ex-ante w projekcie ustawy

o OZE
Element warunku ex- Zakres spetnienia wymogow
ante 4.3.

Przejrzysty system | - W obowigzujgcym systemie wsparcia brak jest przejrzystych i statych rozwigzan

wsparcia na ktérych mogliby sie oprze¢ zwtaszcza nowi i nieprofesjonalni wytwdrcy energii
elektrycznej,
- Brak publicznie dostepnej informacji o systemie wsparcia w zakresie wszystkich
rodzajow i wielkosci OZE; warunek ex-ante w tym zakresie spetniony jest
zadowalajgco i mozliwy do udokumentowania tylko dla systemu wsparcia
Swiadectwami pochodzenia produkcji energii elektrycznej z OZE przytgczonych do
sieci elektroenergetyczne;j.

Priorytetowy albo | - Wymogi informacyjne natozone na operatoréw sieci, nie zapewniajg

gwarantowany priorytetowosci ani transparentnosci w zakresie dostepu do sieci,

dostep do systemu | - Proponowana regulacja w niedostateczny sposdb precyzuje zakres stosunkdéw

sieciowego dla | kontraktowych pomiedzy operatorem sieci a podmiotem przytaczanym, co ze

energii elektrycznej | wzgledu na nieproporcjonalno$¢ pozycji negocjacyjnej (uprzywilejowanie

wytwarzanej z OZE

operatora) nie zapewnia priorytetowego dostepu do sieci i powinno by¢
doktadnie uregulowane i poparte powszechnie respektowanymi zasadami
dobrych praktyk,

- Ze wzgledu na ograniczenia mocy przytgczeniowych oraz mozliwosé ich
‘blokowania’, dla realizacji priorytetowego i gwarantowanego dostepu do sieci w
sytuacjach istnienia niewykorzystanych mocy przytgczeniowych, ktére zostaty
zablokowane przez inne projekty, wytworcy OZE powinni méc uzyskiwaé¢ w
pierwszej kolejnosci dostep do wolnych mocy przytgczeniowych przed
pozostatymi zrédtami.

- Projekt nie uwzglednia nieréwnej pozycji operatora sieci i wytwoércow OZE,
dlatego dla realizacji zasady priorytetowego albo gwarantowanego dostepu do
sieci, konieczne jest rdéwniez zapewnienie mozliwosci realizacji projektu
inwestycyjnego mimo przedtuzania negocjacji, co obecne uregulowania
dopuszczajg; operator sieci dysponuje w zasadzie petng swoboda w zakresie
proponowania umoéw przytaczeniowych, wraz z kosztem przytgczenia,

- W obecnie obowigzujacych rozwigzaniach ustawowych brak jest zapewnienia
priorytetowego albo gwarantowanego dostepu do sieci na etapie starania sie o
przytaczenie i przytaczania instalacji OZE’

Standardowe zasady
odnoszace sie do
podziatu kosztow
dostosowan
technicznych w celu
wigczania nowych
producentéw OZE do
sieci

- W ramach projektowanych rozwigzan ustawowych ze wzgledu na
wprowadzenie réznych klas optat dla wytwdrcéw OZE w zaleznosci od wielkosci
instalacji, pozostawiona zostata przestrzei dla nieproporcjonalnego obcigzania
kosztami z tytutu optaty przytaczeniowej,

- Prawna mozliwos¢ odmowy przytaczenia ze wzgledu na ,brak warunkéw
ekonomicznych” (utrzymana w projekcie ustawy o OZE) powoduje, ze brak jest
transpozycji przepisow z art. 16 ust. dyrektywy 28/2009/WE

" - Pomimo wprowadzenia przez ,Maty Tréjpak” uproszczeri w zakresie przytaczenia oséb fizycznych
wytwarzajacych energie elektryczng w mikroinstalacjach, nie zostaty wydane przepisy wykonawcze, a pierwsze
doswiadczenia wskazujg na zte funkcjonowanie tego zapisu.
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Rowniez przyjecie KPD i wprowadzenie go do krajowego systemu prawnego juz w Matym
tréjpaku i przeniesienie do projektu ustawy o OZE nie spetnia samo w sobie wymogoéw
implementacji dyrektywy w duchu warunkéw ex ante®.

Najbardziej dolegliwym problemem pozostaje brak gwarantowanego dostepu do sieci.
Pilnym dziataniem legislacyjnym jest np. wyeliminowanie przynajmniej dla mikroinstalacji
(przytaczanych do sieci NN) mozliwosci odmowy ,,z przyczyn technicznych i ekonomicznych”
gdyz ich przytgczenie nie spowoduje koniecznosci dodatkowych inwestycji majgcych wieksze
znaczenie. W zakresie poprawy przejrzystosci  informacji o dostepnych mocach
przytgczeniowych konieczne jest np. dodanie do informacji podawanych przez operatordw,
ile wolnych mocy przytgczeniowych planowanych jest dla odbiorcéw a ile dla wytwdércow.
Taka jasna informacja o tym, ile MW nowych mocy OZE mozna przytgczy¢ ograniczytaby
dowolnos¢ pod katem przydzielania mocy przytaczeniowej. Sg to tylko przyktady ktore
wymagajg uwzglednienia w ustawie o OZE, a ktdérych brak w projekcie z12/11/2013 r.

Z przeprowadzonych analiz wynika, ze przyjecie Matego trdjpaku, a nastepnie ustawy o OZE
w wersji zaproponowanej 12/11/2013 r. nie gwarantujg spetnienia warunku ex-ante nr 4.3.
Analiza wykazata brak systemowego podejscia do rozwoju OZE, niedostateczne wypetnienie
wymaganego warunkami ex-ante obowigzku dostepu do informac;ji (zwtaszcza w kontekscie
przytaczenia do sieci) i przejrzystosci systemu. Wyjatkiem, ktéry moze zosta¢ potraktowany
jako dobra praktyka, jest polityka informacyjna URE w zakresie systemu wsparcia
Swiadectwami pochodzenia energii odnawialnej. Rowniez ograniczenie mozliwosci
przytagczeniowych nowych OZE do sieci do 2020 roku wynika gtéwnie z niewypetnienia
warunku ex-ante w zakresie priorytetowego lub gwarantowanego dostepu do sieci oraz
braku standardowych zasad odnoszgcych sie do podziatu kosztéw dostosowan technicznych.
Elementy te powinny by¢ uwzglednione w uzasadnieniu oraz sta¢ sie przedmiotem
krytycznej analizy w ocenie skutkdéw proponowanej regulacji, a nastepnie zostac
zaimplementowane w przepisach projektu ustawy o OZE. Bez ww. analizy w odniesieniu do
dyrektywy (,artykut po artykule”) istnieje realne ryzyko zawieszenia ptatnosci Komisji
Europejskiej na rzecz uruchomienia przygotowywanego Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko (POIS 1l) na lata 2014-2020. W zwiagzku z tym istnieje tez
zagrozenie opoznieniem lub nawet zablokowaniem uruchomienia srodkéw unijnych na
wsparcie OZE w ramach dedykowanych temu obszarowi osi priorytetowych POIS 2014-2020
oraz RPO 2014-2020.

Konieczne jest zatem uzupetnienie zarowno uzasadnienia jak i oceny skutkdw regulacji o
tego typu szczegdtowe analizy ex-ante zaréwno jesli chodzi o transpozycje dyrektywy
2009/28/WE jak i jej implementacje z uwzglednieniem spetnienia warunku 4.3 i oceny
realnosci osiggniecia celow dyrektywy na 2020 rok, w efekcie wdrozenia systemu wsparcia

8 Istnieje znaczace ryzyko nie osiggniecia celu koricowego, ze wzgledu na brak zapowiadanych w KPD regulacji prawnych,
gtéwnie w zakresie systemu wsparcia; w szczegdlnosci dotyczy to instalacji OZE matej skali i mikroinstalaciji.
Najpowazniejszym mankamentem KPD, uniemozliwiajagcym wypetnienie warunku ex-ante jest widoczny brak wypetnienia
wymogow zawartych w art. 13-19 dyrektywy 2009/28/WE, ktérym odpowiada punkt 4.2.1 KPD (Procedury administracyjne
oraz planowanie przestrzenne); zawartos¢ tego punktu jest dalece niewystarczajaca, aby uznac jg za spetnienie warunku ex-
ante. Niedostatecznie potraktowany jest w KPD aspekt wspotpracy pomiedzy lokalnymi, regionalnymi i krajowymi organami
wtadzy.
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zaproponowanego w projekcie ustawy o OZE i znacznego poszerzenia i uczynienia bardziej
transparentnymi przepisdw projektu proponowanej regulacji.

1l Propozycje przepisow ktore zostaty pominiete w projekcie ustawy o OZE a sq niezbedne
do transpozycji dyrektywy i efektywnego rozwoju mikroinstalacji OZE w duchu dyrektywy

[1.1 Instrumenty podatkowe

Projekt ustawy niedostatecznie wykorzystuje instrumenty podatkowe do wsparcia rozwoju
mikroinstalacji OZE, a wiec tam, gdzie sg one najskuteczniejsze i stosunkowo najmniej
biurokratyczne. Dotyczy to np. zwolnienia z akcyzy na energie elektryczng, gdzie — w
obecnym brzmieniu propozycji przepisdw w projekcie regulacji - instrument zwolnien
podatkowych dyskryminuje prosumentéw.

Podobna sytuacja ma miejsce w przypadku podatku VAT na urzadzenia stosowane w
prosumenckich mikroinstalacjach OZE. Nabywcami mikroinstalacji beda w duzej czesci
osoby fizyczne nie przytgczajgce mikroinstalacji do sieci, nie bedgce podatnikami podatku
VAT i w konsekwencji nie uprawnione do odliczenia (zwrotu) podatku wliczonego w cene
mikroinstalacji. Prosumenci objeci podatkiem VAT bedg to z reguty osoby prowadzace
dziatalno$¢ w bardzo ograniczonym zakresie, korzystajgce ze zwolnienia od podatku VAT
wynikajgcego z nieprzekroczenia przez nich progu 150.000 zt obrotu rocznie. Korzystanie ze
zwolnienia bedzie wigzato sie z nieproporcjonalnym (w stosunku do skali firm) obcigzeniem
prosumentéw ciezarem ekonomicznym podatku VAT wliczonego w cene nabywanych
mikroinstalacji. Uwazamy, ze nie nalezy nakfadaé¢ na osoby korzystajgce z mikroinstalacji
ciezaru podatku VAT. Dlatego zasadnym bytoby obnizenie stawek podatku VAT zwigzanego z
nabyciem towardw oraz ustug zwigzanych z nabyciem mikroinstalacji. Pozwoli to na
zmniejszenie kosztéw energii ponoszonych przez gospodarstwa domowe oraz na
zapewnienie wiekszego bezpieczenstwa i niezaleznosci energetycznej tych gospodarstw.
Stosowne zmiany i proponowane przez IEO brzmienie przepisdw zwigzanych z podatkami w
projekcie regulacji przedstawiono w tabeli 4.

Tabela 4. Zmiany w przepisach podatkowych dot. mikroinstalacji

Jest/brak

Propozycja zmiany

Art. 179. W ustawie z dnia 6 grudnia 2008 r. o
podatku akcyzowym (Dz. U. z 2011 r. Nr 108,

poz. 626, z pézn. zm. 16) w art. 30 wprowadza sie
nastepujgce zmiany:

1) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Zwalnia sie od akcyzy energie elektryczng
wytwarzang z odnawialnych Zrddet energii oraz
energie elektryczng wytworzongq z biogazu rolniczego,
na podstawie dokumentu

potwierdzajgcego umorzenie swiadectwa
pochodzenia, w rozumieniu przepiséw ustawy z
dnia......... o odnawialnych zrédtach energii (Dz. U..z.....,
poz.....).;

2) po ust. 2 dodaje sie ust. 2a - 2c w brzmieniu:

,2a. Zwalnia sie od akcyzy, na podstawie informacji
potwierdzajqcej wykonanie obowigzku, o

ktérym mowa w art. 94 ust. 1 pkt 1 ustawy z
dnia........ o odnawialnych zrédtach energii,

energie elektryczng z odnawialnych Zrédet energii oraz
energie elektrycznq z biogazu

rolniczego wytworzong w instalacji odnawialnego
Zrédta energii.

Wprowadzenie w artykule ust. 30 ustawy o podatku
akcyzowym zmiany w postaci dodatkowego ustepu 2d w
brzmieniu:

Zwalnia sie od akcyzy energie elektrycznq wytwarzang w
mikroinstalacji, w rozumieniu przepisow ustawy z
dnia......... o odnawialnych zrédtach energii (Dz. U..z.....,

Uzasadnienie:

Tresc¢ art. 179 nie obejmuje zwolnienia z akcyzy dla
produkcji energii w mikrozrddtach. W brzmieniu
proponowanym ustawa o podatku akcyzowym zwalnia z
akcyzy tylko i wytacznie energie elektryczng produkowang
w OZE na podstawie dokumentu potwierdzajacego
umorzenie $wiadectwa.

Spowoduje to nie tylko opodatkowanie akcyzg energii
sprzedawanej przez prosumenta do sieci, ale moze
spowodowad, ze takze energia produkowana przez
prosumentdéw na wtasne potrzeby stanie sie przedmiotem
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16 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy
zostaty ogfoszone w Dz. U. z 2011 r. Nr 120, poz. 690,
Nr 171, poz.

1016, Nr 205, poz. 1208, Nr 232, poz. 1378 i Nr 291,
poz. 1707, 22012 r. poz. 1342 | 1456 oraz z 2013 r.
poz. 939.

2b. Zwalnia sie od akcyzy energie elektryczng
wytworzong przez wytworcow energii

elektrycznej z odnawialnych zrédet energii oraz energii
elektrycznej z biogazu rolniczego,

wytwarzanej w:

1) instalacjach spalania wielopaliwowego w czesci nie
objetej dokumentem

potwierdzajgcym umorzenie Swiadectwa pochodzenia,
z wytgczeniem

dedykowanych instalacji spalania wielopaliwowego,
2) instalacjach odnawialnego Zrédta energii o tqcznej
mocy zainstalowanej

elektrycznej powyzej 1 MW, wykorzystujgcych do
wytworzenia energii

elektrycznej hydroenergie

- pod warunkiem posiadania gwarancji pochodzenia w
rozumieniu przepisow ustawy z

dnia......... o odnawialnych Zrédtach energii.

2c. Zwolnienie, o ktérym mowa w ust. 2a i 2b, stosuje
sie w chwili wytworzenia energii

elektrycznej, o ktorej mowa w ust. 2a i 2b. Przepiséw
art. 24 ust. 1iart. 91 ust. 1 nie

stosuje sie.”.

niejednoznacznych interpretacji podatkowych urzedéw
skarbowych.

Wydawane w ostatnich latach interpretacje podatkowe
(takze po wejsciu w zycie przepisdw ustawy Prawa
energetyczne, po nowelizacji z dnia 26 lipca 2013 roku)
wskazuja, ze takze prosumenci moga zostaé zobowigzani do
prowadzenia ewidencji, o ktérej mowa w art. 91 ustawy o
podatku akcyzowym. Obcigzenie wtascicieli mikroinstalacji
przedmiotowym obowigzkiem moze by¢ kolejnym
czynnikiem zniechecajgcym osoby dysponujace
odpowiednim kapitatem do zakupu i wykorzystywania
mikroinstalacji.

Zwolnienie z akcyzy tylko czesci producentéw energii z OZE
(mate i, duze” instalacje OZE) powoduje nieréwne
traktowanie podmiotéow (dyskryminacje prosumentéw), a
dodatkowo wprowadza nieprzejrzystos¢ i ryzyko
podatkowe.

Dlatego tez postuluje sie wprowadzenie jednoznacznych
zmian w ustawie o podatku akcyzowym, ktére pozwolg na
catkowite zwolnienie podmiotéw korzystajgcych z
mikroinstalacji z akcyzy oraz zwolnig je z obowigzkéw
ewidencyjnych i dokumentacyjnych zwigzanych z
opodatkowaniem energii elektrycznej tym podatkiem.

Brak zmian w ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o
podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2011 r. Nr 177,
poz. 1054).

Uwaga: niewykorzystany instrument dopuszczony i
zalecany przez dyrektywe 2009/28/WE, notyfikowany
wielokrotnie przez Komisje Europejskq i stosowany w 9
krajach cztonkowskich UE.

Wprowadzenie w art. 1, w przypisie 2 dodatkowej tresci:
... ustawe z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku

akcyzowym oraz ustawe z dnia 11 marca 2004 r. o
podatku od towardw i ustug.

Wprowadzenie dodatkowego artykutu 180 (po art. 179 i po
zmianie numerow kolejnych artykutow):

Art. 180. W ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
towaréw i ustug (Dz. U. z 2011 r. Nr

177, poz. 1054) w art. 41 po ust. 2a dodaje sie ust. 2b w
brzmieniu:

»2b. Dla mikroinstalacji (urzqdzen odnawianych zZrédet
energii) w rozumieniu art. 2 pkt 18 ustawy z dnia............
o odnawialnych Zrédtach energii (Dz. U. z ...... r., poz. ......),
- stawka podatku wynosi 0%.

Uwaga: konieczne jest takze wprowadzenie stosownych
zmian w PKWiU.

Uzasadnienie

Projekt ustawy o OZE w obecnej wersji nie sprzyja
rozwojowi krajowego przemystu urzadzen dla energetyki
odnawialnej. Nieprzewidywalnos$¢ rynku i mechanizm
aukcji daja preferencje jedynie swiatowym dostawcom
urzadzen.

Proponowane rozwigzania wptyng pozytywnie na

rozwéj przemystu wytwarzajgcego przedmiotowe
urzadzenia (szczegdlnie mikro i mate przedsiebiorstwa), co
bedzie mie¢ istotne znaczenie na wzrost zatrudnienia w
ww. gateziach przemystu, a tym samym przyczyni sie do
(przynajmniej czesciowej) rekompensaty uszczuplonych
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przychodéw budzetowych. Dodatkowo, czes¢ utraconych
wptywdw budzetowych zostanie zrekompensowana

dzieki podatkom CIT i wiekszej sprzedazy opodatkowanych
podatkiem VAT wysokojakosciowych paliw z biomasy.

I11.2 Normy i standardy dot. promocji mikroinstalacji

Proponowane w projekcie regulacji przepisy w zakresie mikroinstalacji i produkcji ciepta i
chtodu z OZE powinny by¢ skorelowane z normami budowlanymi dotyczgcymi nowych i
remontowanych budynkdéw. Projektowana regulacja znacznie silniej promuje wytwarzanie
energii elektrycznej z OZE niz produkcje ciepta z OZE. Ponadto proponowane wsparcie dla
mikroinstalacji na razgco niskim poziomie (odsprzedaz energii do sieci po cenie réwnej 80%
Sredniej ceny energii w hurcie z poprzedzajgcego roku) w zadnym wypadku nie gwarantuje
impulsu rozwoju i osiggniecia efektu skali jesli chodzi o mikroinstalacje. Jednoczesnie
dyrektywa 2009/28/WE w art. 4 mdéwi o tym, ze najpdzniej do dnia 31 grudnia 2014 r.
panstwa cztonkowskie wprowadzajg w swoich przepisach wymog wykorzystania w nowych
budynkach i budynkach juz istniejgcych poddawanych generalnemu remontowi minimalnego
poziomu energii ze zrédet odnawialnych. Brzmienie przepisu proponowane jest w tabeli 5.

Tabela 5. Zmiany w przepisach budowlanych - wykorzystanie standardéw budowlanych w
projekcie ustawy o OZE

Jest /brak

Propozycja zmiany

Brak transpozycji art. 13
ust. 4 dyrektywy
2009/28/WE
mowiacego.

Przepis méwi o tym, Ze
najpdzniej do dnia 31
grudnia 2014 r. parstwa
cztonkowskie
wprowadzajg w swoich
przepisach i kodeksach
prawa budowlanego lub
w inny sposob majgcy
rownowazny skutek, w
stosownych
przypadkach, wymog
wykorzystania w nowych
budynkach i budynkach
juz istniejgcych
poddawanych
generalnemu remontowi
minimalnego  poziomu
energii ze Zrédet
odnawialnych.

Panistwa  czfonkowskie
umoZliwiajq osiggniecie
tego minimalnego

Wprowadzenie do art. 171 dodatkowego ustepu nr 3w brzmieniu:

Minister wtasciwy do spraw budownictwa, gospodarki przestrzennej i
mieszkaniowej okresli, w drodze rozporzadzenia, o ktérym mowa w art. 7 ust.
2 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2010 r. Nr
243, poz. 1623, z pdzn. zm.), warunki techniczne wymagane do zapewnienia
minimalnego udziatu energii elektrycznej, ciepta lub chtodu, lub paliwa
gazowego z instalacji odnawialnych zrédet energii w bilansie energii zuzytej w
budynku nowym lub wynikajacej z charakterystyki energetycznej budynku
zaprojektowanego, biorgc pod uwage budowe przynajmniej jednej
mikroinstalacji odnawialnego zrddta energii o mocy réwnej mocy elektrycznej
w umowie na dostawe energii w budynku istniejgcym lub zapotrzebowaniu na
moc wskazang w projekcie budowlanym dla budynkéw nowych.

Uzasadnienie

Ustawa o OZE powinna spdjnie i przejrzyscie regulowaé rynek OZE zaréwno
obszarze energii elektrycznej jak i ciepta, kompleksowo wdraza¢ przepisy
dyrektywy 2009/28/WE i harmonijnie dostosowywacé system wsparcia do
zobowigzan wynikajgcych z dyrektywy.

Art. 13 ust. 4 dyrektywy wyraznie okresla ostateczny termin transpozycji do
prawa krajowego przepisu o okresdleniu minimalnego udziatu energii z OZE we
wskazanych budynkach — do 31 grudnia 2014 roku. Istnieje uzasadniona
obawa, ze ustawa o OZE wejdzie w zycie juz po tym terminie oraz ze brak
wskazanego przepisu w ustawie o OZE uniemozliwi notyfikacje catej ustawy w
Komisji Europejskiej. Jest to zatem wymag formalny.

Za koniecznoscig wprowadzenia tego przepisu przemawiajg tez wzgledy
praktyczne: dbatos¢ o przyszty standard budynkéw i warunki bytu
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mieszkancow oraz ochrona przed wzrostem kosztow zaopatrzenia w energie i
rosnace standardy efektywnosci energetycznej budynkéw, ale takze troska o
rzeczywisty rozwdéj mikroinstalacji OZE. Bez tego elementu trudno bedzie
zapewni¢ rozwodj technologii oraz osiggniecie zaktadanego dyrektywa celu
ogdblnego — 15% w 2020 roku.

Nawet najmniejsze obecnie budowane mikroinstalacje typu kolektory
sfoneczne zastosowane w budynkach mieszkalnych o standardowym
zapotrzebowaniu na energie jedynie do podgrzewania c.w.u. zapewniajg
minimum 10% udziatu energii z OZE w zuzyciu energii w budynkach, co w
prosty sposéb moze by¢ potwierdzone przez audytora energetycznego.

poziomu...

111.3 Wprowadzenie systemu statych taryf dla wszystkich mikroinstalacji i niektorych matych
instalacji przytgczonych do sieci niskiego napiecia

Obszar mikroinstalacji OZE ujety w KPD obejmuje 7 grup technologii OZE, w tym 4 do
wytwarzania energii elektrycznej i wymaga specjalnego wsparcia (tab. 6).

Tab. 6. Docelowe moce mikroinstalacji w 2020 r. na podstawie KPD oraz przyjetych zatozen
co do roli mikroinstalacji w poszczegdlnych grupach technologii OZE. Zrddto: opracowanie
wtasne IEO na podstawie KPD.

Catkowita moc | Udziat Srednia | Wsp. Moc

zainstalowana mikroinstalacji | moc w | wykorzystania | mikroinstalacji

w 2020r. 2020r. mocy w 2020r.

(%] [kw]

(MW] (h] (MW]
Elektrownie wodne 142 10% 30 3000 14
Systemy fotowoltaiczne 1800 80% 900 1440
Mate elektrownie wiatrowe 550 70% 800 385
Biogaz i bioptyny (CHP) 980 10% 10 5000 98
Kolektory stoneczne 9341 80% 7 630 7473
Kotty na biomase 26 958 54% 20 2000 14 579
Pompy ciepta 782 100% 10 2200 782

Dane w tabeli dot. mikroinstalacji oparte sg na scenariuszu bazowym KPD, za wyjatkiem
fotowoltaiki, w przypadku ktérej jako punkt odniesienia przyjeto tzw. ,scenariusz
maksymalny” KPD (scenariusz bazowy zaktada tylko 2 MW mocy PV). Przy powyziszych
zatozeniach tgczna moc (cieplna i elektryczna) mikroinstalacji w 2020 roku wyniostaby 24,7
GW, w tym 1.9 GW mocy elektrycznej, $redni wspdtczynnik wykorzystania mocy — 2100
h/rok, a srednia moc pojedynczej domowej mikroinstalacji -12 kw?. Realizacja tego planu
pozwolitaby na zwiekszenie liczby prosumentéw w 2020 roku do ok. 2,5 min i
wyprodukowanie ok. 40 TWh/rok. Redukcja emisji CO2 w 2020 roku wyniostaby ok. 19 min
ton (6% emisji z energetyki w 2010 r.). W okresie 2013-2020 powstatoby 54 tys. miejsc
pracy, w tym ok. 15 tys. w sektorze produkcji urzadzen. Udziat mikroinstalacji OZE w
realizacji krajowego celu dla OZE na 2020 rok mogtby by¢ pokryty w ok. 40%, ale sam udziat

? Instytut Energetyki Odnawialnej: Krajowy Plan Rozwoju Mikroinstalacji Odnawialnych Zrédet Energii. Raport przygotowany
dla Zwiagzku Pracodawcéw Forum Energetyki Odnawialnej. Warszawa 2013 r.
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mikroinstalacji w wypetnieniu celu na 2020 rok siegngtbym 6-8%. Niezbednym warunkiem
realizacji tych celéw jest wprowadzenie najprostszego i najbardziej efektywnego oraz w petni
sprawdzonego i w petni kontrolowanego systemu wsparcia w postaci taryf
gwarantowanych typu FiT.

Instytut postuluje wprowadzenie systemu statych taryf dla wszystkich mikroinstalacji i
niektédrych matych instalacji przytgczonych do sieci niskiego napiecia. [EO, zgodnie z
propozycja z tabeli nr 2  proponuje wprowadzenie do projektu ustawy o OZE
zmodyfikowanych rozwigzan z projektu ustawy o OZE z pazdziernika 2012r. Ministerstwo
Gospodarki zaproponowato w poprzednim projekcie ustawy bardzo przekonujace
uzasadnienie i argumenty za wprowadzeniem systemu taryf gwarantowanych typu FiT dla
mikroinstalacji.

Rozproszone zrédta energii o niewielkich mocach pozwalajg w coraz wiekszym stopniu
zaspokaja¢ potrzeby energetyczne odbiorcow energii oraz zwiekszaé ich niezaleznos¢
energetyczng. Stad wyptywa najwazniejsze uzasadnienie dla FiT czyli gwarancji zakupu
catosci wytwarzanej energii elektrycznej po statej cenie w pewnym z géry ustalonym okresie
np. 15 lat. System taryf statych zapewnia potencjalnemu wytwadrcy energii elektrycznej zwrot
naktadow poniesionych na budowe nowego Zrédta w pewnym okresie czasu, po ktdrym
nastepuje wytwarzanie energii elektrycznej i przesytanie jej do sieci na zasadach
komercyjnych lub wytwarzanie energii elektrycznej na wtasny uzytek. W Polsce najwiekszy
potencjat wykorzystania lokalnie dostepnych surowcéw i zasobdéw istnieje w technologiach:
wiatrowej, biogazowej, wodnej oraz stonecznej.

Projektowane przepisy promowac¢ beda podmioty, ktére wykorzystywa¢ bedg energie
elektryczng wytworzong w mikroinstalacji. Projekt ustawy z 10/2012 stwarzat mozliwos¢
sprzedazy, po gwarantowanej cenie energii elektrycznej wytwarzanej przez prosumenta w
mikroinstalacji.

Szacunki dotyczagce skali rozwoju wytwarzania energii elektrycznej w oparciu o
mikroinstalacje dowodzg, ze przy istnieniu ok. 2 mIn gospodarstw rolnych i ok. 4 min domdéw
jednorodzinnych otrzymujemy tgczny potencjat w wysokosci ok. 6 min gospodarstw w
Polsce. Wykorzystujgc ten potencjat w znikomej skali, np. w 7 % poprzez przeznaczenie
dodatkowego wsparcia na nabycie i montaz mikroinstalacji o mocy 3 kW kazda, uzyskamy w
sumie moc zainstalowang wynoszacg 1260 MW. Projekt zaktadat rowniez funkcjonowanie
mechanizmu zakupu nadwyzek energii elektrycznej z mikroinstalacji przekazywanej do sieci
niskiego napiecia. Zakup jest realizowany przez przedsiebiorstwo energetyczne $wiadczgce
ustugi w zakresie obrotu energig elektryczng na terytorium ktérego dana instalacja jest
przytaczona. W celu zachowania konkurencyjnosci na rynku energii elektrycznej rozliczenie
zakupionej energii elektrycznej, w tym zwrot poniesionych kosztéw zwigzanych z zakupem
energii z OZE nastepuje przez niezaleny podmiot — Operator Rozliczen Energii Odnawialnej
S.A. zwraca przedsiebiorstwu energetycznemu wszelkie koszty zwigzane z zakupem energii z
odnawialnych Zrddet energii, a nastepnie bilansuje ponoszone koszty OSD w taryfie za
przesyt energii elektrycznej.

Wsparcie rozwoju energetyki OZE w skali mikro ma niekwestionowang liste zalet, do ktérych
nalezg: stopniowy rozwdj (a nie skokowy, jak w przypadku wielkich inwestycji), krotki czas
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budowy, mniejsze ryzyko inwestycyjne, wysoka sprawnos¢ oraz tatwos¢ eksploatacji. Nie
mozna takze zapominac¢ o poprawie bezpieczeistwa energetycznego poprzez zwiekszenie
pewnosci zasilania i zmniejszeniu strat sieciowych i obcigzenia szczytowego przy
jednoczesnym ograniczeniu naktadéw na rozbudowe i modernizacje sieci przesytowych.
Ponadto lokalizacja mikrozrédet blisko odbiorcy pozwala unikng¢ wiekszosci kosztow
zwigzanych z przesytem i dystrybucjg energii. Poprawia sie takze jako$¢ energii dostarczanej
do odbiorcéw korcowych. Mikroinstalacje mogg réwniez rozwigzaé problem niedoboru
Zzrédet energii na obszarach wiejskich. Budowanie energetyki rozproszonej to zrédto rozwoju
i innowacyjnosci. Przebudowa energetyki w tym kierunku jest napedem gospodarki i
strategig ukierunkowang na zdobywanie przewagi konkurencyjnej. Dziatalno$¢ prosumencka,
wigzgca sie z efektywnym gospodarowaniem zasobami w skali regionu, stymuluje lokalng
przedsiebiorczo$é i rozwéj nowego, prosumenckiego dziatu gospodarki i zielonego przemystu
produkcji urzadzen OZE.

Niestety dane Prezesa URE za 2012 rok wskazuja, ze sektor mikroinstalacji OZE o mocy do 40
kW to zaledwie 270 sztuk (15% wszystkich instalacji, w tym 250 matych elektrowni
wodnych), ktére wytwarzaja jedynie 0,2% energii elektrycznej z OZE. Mate instalacje (40-200
kW) zapewniajg jedynie 0,5% produkcji energii. Tymczasem system statych taryf, zazwyczaj w
odniesieniu do matych instalacji stosuje sie w 72 krajach na swiecie. W takich krajach jak
Wielka Brytania, Austria czy Niemcy juz obecnie dzieki systemom FiT funkcjonuje od 0,5 do 2
min prosumentéw. Wsparcie dla matych instalacji i mikroinstalacji to réwniez zalecenie
dyrektywy 2009/28/WE, ktéra promuje mate projekty inwestycyjne. Dyrektywa juz w
preambule (ust. 1) zwraca uwage na promocje matych, lokalnych instalacji OZE, ,dla
zwiekszenia bezpieczenstwa dostaw energii, wspierania rozwoju
technologicznego i innowacji, a takze dla tworzenia mozliwosci zatrudnienia i mozliwosci
rozwoju regionalnego, zwtaszcza na obszarach wiejskich i odizolowanych”. Pozbawienie
Polski mozliwosci skorzystania z taryf FiT bytoby niezgodne z duchem i celami dyrektywy oraz
standardami w krajach znacznie bardziej rozwinietych, zaprzepaszczeniem szansy budowy
najbardziej innowacyjnej gatezi energetyki i zignorowaniem potrzeb prosumentéw. System
taryf FiT dla prosumentéw jest sprawdzonym i najtafiszym oraz najefektywniejszym
instrumentem wsparcia mikrogeneracji.

Dlatego IEO z petnym przekonaniem proponuje wprowadzenie do projektu najnowszej
ustawy o OZE rozwigzan prawnych dotyczacych promocji mikroinstalacji i niektérych matych
instalacji systemem taryf FiT, bazujac na dorobku prawnym projektu ustawy o OZE z
10/2013.

W szczegdlnosci proponuje sie skorzystaé z rozdziatu 4, ktéry w swoim pierwszym artykule
(tekst jednolity projektu ustawy z lipca 2012 r.) wprowadzat system FiT nastepujgcym
przepisem:

Sprzedawca z urzedu jest obowiqgzany do zakupu energii elektrycznej Ilub paliw gazowych
wytworzonych z odnawialnych Zrédet energii, od przedsiebiorstwa, ktore zostato wpisane do rejestru,
od wytwdrcy energii z mikroinstalacji lub od wytwdércy (...) wykonujgcego dziatalnos¢ gospodarczq w
zakresie matych instalacji po okreslonej statej cenie jednostkowej, wytworzonej w nastepujgcych
rodzajach instalacji odnawialnego Zrddta energii, przytqczonych do sieci dystrybucyjne;:

1) biogaz rolniczy o zainstalowanej tqcznej mocy elektrycznej do 50 kW;

2) biogaz rolniczy o zainstalowanej tgcznej mocy elektrycznej powyzej 50 kW do 200 kW;
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3) biogaz pozyskany z surowcow pochodzqcych ze sktadowisk odpaddw o zainstalowanej tgcznej
mocy elektrycznej do 200 kW;

4) biogaz pozyskany z surowcéw pochodzgcych z oczyszczalni Sciekow o zainstalowanej tgcznej mocy
elektrycznej do 200 kW;

5) hydroenergia o zainstalowanej tgcznej mocy elektrycznej do 75 kW;

6) energia wiatru na lgdzie o zainstalowanej tqgcznej mocy elektrycznej do 200 kW;

7) energia promieniowania stonecznego o zainstalowanej tgcznej mocy elektrycznej do 100 kW.

Oraz w przepisach przejsciowych i koncowych w rozdziale 11 ustalat pierwsze state taryfy:
Sprzedawca z urzedu, w latach 2013 i 2014, jest obowigzany do zakupu energii elektrycznej lub paliw
gazowych wytworzonych z odnawialnych Zrédet energii, od przedsiebiorstwa energetycznego, ktore
zostato ktore zostato wpisane do rejestru, od wytwdrcy energii z mikroinstalacji lub od wytwdrcy (...)
wykonujgcego dziatalnos¢ gospodarczq w zakresie matych instalacji po okreslonej statej cenie
jednostkowej, ktéra w przypadku nastepujgcych rodzajow instalacji odnawialnych Zrddet energii
wynosi:

1) biogaz rolniczy o zainstalowanej tqgcznej mocy elektrycznej do 50 kW - 0,70 zt za 1 kWh;

2) biogaz rolniczy o zainstalowanej tgcznej mocy elektrycznej powyzej 50 kW do 200 kW — 0,65 zt za 1
kWh;

3) biogaz pozyskany z surowcow pochodzqcych ze sktadowisk odpaddéw o zainstalowanej tgcznej
mocy elektrycznej do 200 kW — 0,55 zt za 1 kWh;

4) biogaz pozyskany z surowcéw pochodzgcych z oczyszczalni sciekdw o zainstalowanej tgcznej mocy
elektrycznej do 200 kW — 0,45 zt za 1 kWh;

5) hydroenergia o zainstalowanej tgcznej mocy elektrycznej do 75 kW — 0,70 zt za 1 kWh;

6) energia wiatru na lgdzie o zainstalowanej tgcznej mocy elektrycznej do 200 kW - 0,65 zt za 1 kWh;
7) energia promieniowania stonecznego o zainstalowanej tgcznej mocy elektrycznej do 100 kW — 1,10
zt za 1 kWh.

Instytut Energetyki Odnawialnej proponuje, aby w nowej wersji projektu ustawy o OZE z
12/11/2013 roku powyzisze taryfy byty zaktualizowane i przeliczone na rok 2014 z
uwzglednieniem aktualnych cen i przejrzystej metodyki obliczen (IEO zgtasza gotowosc
pilnego wykonania uzupetniajgcej analizy w tym zakresie) oraz aby w artykule dotyczagcym
ustalenia pierwszych taryf dodac delegacje upowazniajgcg Ministra Gospodarki do wydania
w dowolnym momencie rozporzgdzenia zmieniajgcego ww. taryfy dla nowych inwestoréw, o
ile nastgpi obnizenie koszéw urzadzen lub przekroczona zostanie zatozona w KPD $ciezka dla
mikroinstalacji. Elementem delegacji ustawowej powinno by¢ takie powofanie przez
Ministra Gospodarki statej rady ds. wdrazania KPD skfadajgcej sie z przedstawicieli
ministerstw ds. finansow, srodowiska, rolnictwa, budownictwa, rozwoju regionalnego, GUS,
URE, NFOSIGW oraz z przedstawicieli $rodowisk samorzadu terytorialnego, gospodarczego
oraz organizacji spotecznych, w tym w szczegélnosci ekologicznych zapewniajgcej
koordynacje dziatan o charakterze planistycznym (integracje planowania energetycznego i
przestrzennego) oraz biezacy monitoring. Jednym z kluczowych zadan rady powinna by¢
ciggta kontrola kosztow i efektywnosci systemu wsparcia OZE.
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IV Szczegotowe uwagi przepisow proponowanych w projekcie regulacji, ktore budzg
najwiecej zastrzezen.
Tabela 7. Komentarze do istniejgcych przepiséw projektu ustawy o OZE z 12/11/2013 r.

Nr art.

Komentarz IEO

Art. 2

e Pkt. 8, okresla definicie ,dedykowanej instalacji spalania
wielopaliwowego”. Taka definicja wydaje sie konstrukcjg autorska i nie
wystepuje w literaturze fachowej oraz prawie nie tylko w Polsce, ale i w
innych krajach (pomijajgc nawet fakt, ze ,,dedykowane wielopaliwowe” to
oksymoron)

e Pkt. 38 okresla definicje uktadu hybrydowego, przy czym nie jest jasne,
czym miatby sie on rézni¢ od instalacji spalania wielopaliwowego (pkt. 14)
lub dedykowanej instalacji spalania wielopaliwowego (pkt. 8)

Artykut ten wprowadza batagan nazewniczy, ktéry moze prowadzi¢ w
nastepstwie do naduzy¢ oraz niekorzystnej interpretacji zapiséw catej ustawy.

Art. 42

Ust. 9 Sformutowanie pkt. 2 ,spalania wielopaliwowego w wyniku ktorej
powstata instalacja odnawialnego Zrédfa energii, ktéra nie bedzie
wykorzystywana do wytwarzania energii elektrycznej w instalacji spalania
wielopaliwowego, z wytgczeniem dedykowanych instalacji  spalania
wielopaliwowego” jest kompletnie nieprzejrzyste

Art. 44

Ust. 2 ,Swiadectwo pochodzenia dla energii elektrycznej z odnawialnych zrédet
energii i energii elektrycznej z biogazu rolniczego wytworzonej w mikroinstalacji
albo w instalacji odnawialnego Zrédta energii innej niz mikroinstalacja,
przystuguje maksymalnie przez okres kolejnych 15 lat, liczac od dnia wytworzenia
po raz pierwszy tej energii”. Podkreslenie IEO — czy ,,maksymalnie” oznacza, ze
moze przystugiwac przez krétszy okres?

Ust. 3 Przyznanie zmodernizowanym instalacjom SP tylko do 31.12.2015 jest
nieuzasadnione, witascicielom OZE nie optaci sie modernizacja tylko po to, zeby
przez rok dostawac SP.

Ust. 5 Zastrzezenie nie wydawania SP w sytuacji kiedy sprzedaz energii nastepuje
po cenie wyzszej niz 105% ,urzedowej” ceny zakupu — jest to zastrzezenie
nierynkowe i dyskryminujgce niektére podmioty

Ust. 6 Ustep jest napisany niestarannie — wynika z niego, ze dla instalacji spalania
wielopaliwowego SP beda wydawana w ilosci stanowigcej $rednig ilo$¢ energii
elektrycznej wytworzonej w latach 2011-2013, a nie energii elektrycznej z OZE
(potwierdzonej swiadectwami pochodzenia przez prezesa URE). Na tej
podstawie wytwdrca mégiby zadaé SP wiasciwie w dowolnej ilosci.

Ust. 7 Brak uzasadnienia dla wprowadzenia wspétczynnika korekcyjnego 0,5 dla
spalania wielopaliwowego
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Ust. 8 Otwiera pole do praktycznie nieograniczonego wykorzystania spalania
wielopaliwowego — nie zostaje spetniony postulat skrécenia okresu wsparcia dla
tych instalacji po roku 2020 w zaleznosci od uznaniowej decyzji Ministra, przy
czym nie jest powiedziane, ze wysokos¢ wspodtczynnika ma spascé (teoretycznie na
podstawie tego zapisu mozna by go zwiekszy¢). Na dodatek Minister nie moze,
tak jak to jest napisane ustala¢ wspdétczynnika w oparciu o KPD bo KPD jest tylko
do 2020 roku.

Art. 47

Ust. 1 Ogdlnie zawiera pewng sprzeczno$é, poniewaz moéwi o obowigzku
sprzedazy na gietdzie towarowej sSwiadectw pochodzenia, odnoszac to do
podmiotoéw wymienionych w artykule 52 ust. 2, gdzie wymienione s3 podmioty,
ktore Swiadectwa pochodzenia kupuja (sg zobowigzane do ich posiadania i
umorzenia). Rozwigzanie to w praktyce w sytuacji niskich cen zmuszatoby
wytwérce energii z OZE do sprzedazy SP po niskiej cenie. Obligo gietdowe ma
zaczy¢ dziata¢ dopiero od 2018 roku, co powoduje, ze bedzie ono nieskuteczne w
rozwigzaniu krétkoterminowych problemdéw zwiazanych z rynkiem SP.

Ust. 3 Ponownie dotyczy sprzedawcow (wytworcow energii z OZE). Mozliwos¢
uznaniowego zwolnienia przez Prezesa URE z obliga gietdowego w zasadzie
uniemozliwia jego skutecznosé.

Art. 65

Zobowigzanie ilosciowe ma by¢ okreslane przez MG tylko na rok (do 31.10
danego roku okreslone bedzie zobowigzanie na rok kolejny). Nie jest jasne co w
tej sytuacji z prawami nabytymi przez obecnych wytwércéw (na 10 lat).

Art. 73

Uwaga ogdlna: MG ma okreslaé maksymalng ilosé i warto$¢ energii z OZE
zakupionej na aukcji w kolejnym roku, a nie tylko wolumen. Sg tu dwie zmienne -
co stanie sie jezeli nie uda sie okreslonej ilosci kupi¢ za okreslong cene? Jak
okresli¢ te wartos¢ (jaka ma byé jej definicja), jezeli nie bedzie koszykow
technologicznych?

Ust. 1 Wynika z niego, ze dla istniejacych instalacji nie bedzie mozliwosci przejscia
w aukcje w dowolnym momencie — MG okredli (pkt. 1) maksymalny wolumen i
wartos¢ takze w tym obszarze.

Ust. 2 ,,Ustalajgc maksymalng ilo$¢ i wartos¢ energii elektrycznej, o ktérej mowa
w ust. 1 pkt 1 i 2, minister wtasciwy do spraw gospodarki bierze pod uwage
dotychczasowy udziat energii i paliw wytworzonych w instalacjach odnawialnego
zrodta energii, zuzywanych w energetyce oraz w transporcie oraz zobowigzania
wynikajagce z umdéw miedzynarodowych.” Co to znaczy ,w energetyce”? Zapis
powinien jasno odnosi¢ sie do udziatu w energii finalnej, zgodnie z dyrektywa
28/2009/WE.

Art. 74

Ust. 5 Okresla co bedzie jezeli ilo$¢ lub wartos¢ energii nie zostanie wyczerpana.
Co stanie sie, gdyby sie okazato, ze wartos¢ zostanie wyczerpana a ilo$¢ nie?

Ust. 6 mdéwi o minimum 25% ilosci energii elektrycznej z instalacji ponizej 1 MW,
podczas gdy ust. 7 mowi juz o ilosci i wartosci, ktora ma by¢ ogtaszana przez MG
— w przypadku mniejszych/drozszych technologii bedzie to miato kluczowe
znaczenie.
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Art. 75 Wymagania odnosnie podmiotu przystepujacego do aukcji sg wygdrowane i
dublujg sie (warunki zabudowy i pozwolenie na budowe)

Art. 76 Ust. 1 Cena referencyjna ogfaszana jest tylko na 30 dni przed przeprowadzeniem
pierwszej w danym roku aukcji, co zwieksza niepewnos¢ dla podmiotéw
dziatajacych na rynku.

Ust. 2 Dla istniejgcych instalacji cena referencyjna bedzie suma sredniej ceny
energii elektrycznej i sredniej wazonej ceny prawa majgtkowego z lat 2011-2013 z
rynku gietdowego (a wiec obejmujacego tylko max. 20% transakcji za ten okres).
Dla instalacji dziatajgcych w oparciu o umowy diugoterminowe na sprzedaz SP
moze to oznaczaé spadek przychoddw nawet o 20%.

Art. 85 Ust. 4 pkt 8 w sprawie duzej kogeneracji (powyzej 50 MW) jest sprzeczny z art. 75
pkt. 4 (do 50 MW). Podobnie w art. 72, ust.2 pkt. 2 napisano, ze instalacje
hydroenergetyczne powyzej 1 MW nie mogg przystgpi¢ do aukcji, a pomimo to s3
wymienione na liscie tych, ktédrym oblicza sie ceny referencyjne — nie jest jasny
sens takiego dziatania

Art. 86 Uwaga ogodlna — opisana procedura jest przetargiem, a nie aukcjg (brak
mozliwosci korekty oferty po jej ztozeniu, brak informacji o ofertach
konkurencyjnych).

Ust. 2 pkt. 3 — istnieje mozliwos¢, ze dopiero na 30 dni przed otwarciem aukcji
podmiot produkujgcy ponizej 3500 MWh/MW/rok dowiaduje sie o mozliwych
ograniczeniach u swojego operatora. Ograniczenia te sg niezrozumiate, w sytuacji
kiedy z definicji podmiot przystepujagcy do aukcji ma waing umowe
przyfaczeniowa, a wiec operator zaakceptowat techniczne i ekonomiczne warunki
przyfaczenia do sieci i inwestycje zwigzane z przyfagczeniem znajdujg sie w jego
planach inwestycyjnych.

Art. 89 Aukcje przeprowadza sie az do wyczerpania ilosci i wartosci energii elektrycznej z
OZE - tzn. moze sie okazaé, ze o ile oferty bedg drogie, to zakontraktowane
zostanie mniej energii? W jaki sposdb okreslana bedzie warto$¢ aukcjonowanego
wolumenu? Ten sposdb postepowania prowadzi¢ moze do zanizenia ilosci
kontraktowanej energii w stosunku do potrzeb wynikajgcych z KPD.

V Komentarz do oceny skutkow planowanej regulacji

Dokument ,Ocena skutkdw regulacji” odwotuje sie wielokrotnie do wynikéw analiz
ekonomicznych Srednich kosztéw  wytwarzania energii elektrycznej oraz
ekspertyzy[http://www.mg.gov.pl/node/19407] Instytutu Energetyki Odnawialnej (IEO) pt.
»Analiza dotyczgca mozliwosci okreslenia niezbednej wysokosci wsparcia dla poszczegdlnych
technologii OZE” z kosztami wytwarzania energii (LCOE) z OZE.

IEO informuje, ze koszty LCOE w ekspertyzie zostaty policzone przy zatozeniu, ze dokonano w
Polsce petnej transpozycji dyrektywy o promocji OZE oraz wdrozona zostata w petni ustawa
o OZE w wersji z pazdziernika 2012 roku. Oznacza to miedzy innymi, ze rozwingt sie
zdywersyfikowany rynek dostawcow energii z OZE w ramach sprawdzonych juz praktyk
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rynkowych oraz wdrozone zostaty instrumenty stabilizacji rynku $wiadectw pochodzenia, co
obnizyto ryzyko i pozwalato na przyjecie do analiz ekonomicznych niskiego koszt kapitatu.
Zatozenia te i obliczone koszty LCOE nie majg bezposredniego zastosowania w przypadku
wejscia w zycie nowej propozycji projektu ustawy o OZE z dn. 12/11/2013 z systemem
aukcyjnym i nie powinny stuzy¢ do oceny skutkéw tej regulacji, jak to ma miejsce obecnie.
Wprowadzenie bowiem aukcji w zaproponowanej formie prowadzi¢ bedzie do wzrostu
kosztéw kapitatu, co spowoduje rowniez wzrost kosztéw LCOE, srednio o ok. 23%. Wstepnie
oszacowane réznice w kosztach zaprezentowane sg na wykresie.

B Wzrost kosztow w systemie aukcyjnym z taryfami (projekt
ustawy 0 0ZEz 11/2013r.)

1,80
1,60
1,40
1,20
1,00
0,80
0,60 -
0,40 -
0,20 ~

Koszty energii LCOE [zl/kWh]

biogaz rolniczy 200-500 kW
biogaz rolniczy 500 kW - 1 MW
biogaz rolniczy pow. 1 MW
biogaz sktadowiska pow. 200 kW
biogaz oczyszczalnie pow. 200 kW
biomasa greenfield do 10 MW
biomasa CHP greenfield do 10 MW
biomasa retrofit 10 - 50 MW
biomasa CHP retrofit 10 - 50 MW
biomasa pow. 50 MW

biomasa CHP pow. 50 MW
bioptyny CHP

wiatr do 1 MW

wiatr pow. 1 MW

woda do 75 kW

woda 75 - 1 MW

woda pow. 1 MW

geotermalna

PV bud. do 1 MW

PV grunt do 1 MW

PV grunt pow. 1 MW

Rys. 2 Poréwnanie kosztow produkcji energii LCOE z poszczegdlnych OZE w systemie
aukcjoningu i systemie swiadectw pochodzenia.

IEO zwraca takze uwage, ze obliczone w ekspertyzie koszty energii LCOE nie mogg stuzyé
jako ew. ceny referencyjne energii w rozumieniu projektu ustawy z 12 listopada 2013 roku.
Ponadto, podziat technologii dla ktdérych definiowane bedg ceny referencyjne
zaproponowany w projekcie ustawy nie odpowiada podziatowi stosowanemu przez IEO w
ekspertyzie. W propozycji ustawowej brak jest precyzyjnej definicji ceny referencyjnej — a
nalezy podkresli¢, ze w pracy wykonanej przez IEO wypracowana zostata taka definicja
odnosnie  wspdiczynnika korekcyjnego. Dodatkowo, wprowadzone nieoczekiwanie
ograniczenia i wzrost ryzyka dla technologii produkujgcych <3500 MWh/MW/rok, oraz
ryzyko kary za niewypetnienie zobowigzania, powodujg zmiany w kosztach technologii, ktore
na wybranych przyktadach zobrazowano w tabeli ponizej.
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Tab. 8 Konserwatywnie oszacowane koszty LCOE produkcji energii z OZE w systemie
aukcyjnym dla przyktadowych technologii, z uwzglednieniem ryzyka kary ze wzgledu na
niewypetnienie zobowigzania.

N LCOE w systemie aukcyjnym, LCO.E W systemie aukcyjnym, pray
Nazwa technologii PL/MWh uwzglednieniu ryzyka kary za niewypetnienie
zobowigzania PL/MWh

Biogaz rolniczy < 1 MW 660

Biogaz rolniczy > 1 MW 610

Biomasa greenfield 540

Biomasa CHP greenfield 680

Biomasa retrofit 370

Biomasa CHP retrofit 520

Wiatr <1 MW 530

Wiatr > 1 MW 430 490-500

Woda <1 MW 560

Woda > 1 MW 580

PV bud. <1 MW 760

PV grunt <1 MW 620

PV grunt > 1 MW 590 770-800

Skumulowany koszt wsparcia w systemie aukcyjnym plus w systemie swiadectw pochodzenia
dla spalania wielopaliwowego bedzie znacznie wyzszy niz zatozono w OSR (24,3 mid zf).
Ponadto OSR nie uwzglednia systemu wsparcia dla mikroinstalacji prosumenckich, ktére
pozostang poza systemem aukcyjnym (majgcych by¢ wspieranych dotacjami o nieznanej
skali) oraz faktu, ze koszty mikroinstalacji bedgcych w systemie aukcyjnym nie bedg male¢,
tak jak ma to zawsze miejsce w np. w systemie FiT. Zaproponowany system wsparcia nie
zapewni wyprodukowania 1,7 TWh energii elektrycznej w mikroinstalacjach. Jezeli przyjac
zatozenie o petnym wypetnieniu przez Polske celu na energie elektryczng z OZE w 2020 roku
podanego w KPD, to zaproponowany w nowym projekcie ustawy o OZE ,zoptymalizowany
system wparcia” moze byé drozszym nawet od nieefektywnego obecnego systemu, ale z
pewnoscig bedzie wyraznie droiszy od systemu zaproponowanego w poprzednim
(alternatywnym) projekcie ustawy o OZE z 4/10/2013. Réwniez inne (poza kosztami)
elementy oceny skutkow regulacji przedstawione sg w sposdéb mato realistyczny. Mozna tu
wymieni¢ m.in. rozdziat Wpfyw aktu normatywnego na sytuacje i rozwdj regionalny. Autorzy
OSR oceniajg tu mozliwy pozytywny wptyw regulacji na przemyst okretowy i stoczniowy,
podczas gdy w proponowanym systemie znikome jest prawdopodobienstwo rozwoju
morskiej energetyki wiatrowej, ktéra mogtaby korzystnie wptyngé na ten sektor.
Optymistyczne oceny krajowego potencjatu upraw energetycznych i korzysci z tego tytutu
pomijajg zupetnie uwarunkowania rynkowe rozwoju wspotczesnego polskiego rolnictwa i
konkurencyjnos¢ innych form wykorzystania terenéw rolnych. Pomimo faktu, ze od kilku lat
wiekszos$¢ energii z OZE produkowana jest przez zrddta biomasowe (wspotspalajgce i
dedykowane), krajowe uprawy energetyczne nie rozwijajg sie i nie jest jasne w jaki sposdb,
przy braku konkretnego wsparcia, ta sytuacja miataby sie zmienié. Autorzy OSR piszac o
mozliwej poprawie bilansu handlowego z tytutu zwiekszonego wykorzystania biomasy
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krajowej podajg dane (tab.13) swiadczgce o rosngcym imporcie wegla, zapominajg jednak o
tym, ze od 2005 roku systematycznie wzrasta import do Polski surowcéw biomasowych, w
tym biomasy pochodzenia rolniczego. Swiadczy to o tym, ze nadmierne wsparcie dla tej
technologii nie powoduje znaczgcego rozwoju rynku krajowego, ale prowadzi do pogorszenia
bilansu wymiany handlowej i kontynuacji tej tendencji nalezy sie spodziewa¢ po
wprowadzeniu planowanej regulacji.

Tabela 9 Import surowcow biomasowych do Polski w latach 2010-2012 (oprac. IEO na
podstawie danych GUS)

2010 2011 I-1X 2012
Drewno opatowe 363 335 619 464 714 410
Biomasa odpadowa 687 171 972 758 1162037
Razem 1 050 506 1592 222 1876 447

Oprac.
Instytut Energetyki Odnawialnej
Warszawa 28 listopada 2013 roku.
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