Pozory wsparcia dla prosumentow
Wstepna analiza senackiej poprawki ,, prosumenckiej”
do ustawy o odnawialnych Zrédtach energii

W dniu 7 lutego Senat przegtosowat poprawke do ustawy o odnawialnych zrédtach energii,
uchylajagca przyjeta przez Sejm, tzw. poprawke prosumencky posta Artura Bramory
(poprawka sejmowa) i zastgpit jg poprawka senacka, ktéra zdaniem czesci senatorow
wprowadza ,kompromisowy” system wsparcia mikroinstalacji o mocy do 10 kW. W procesie
legislacyjnym w Senacie przegtosowano niemalze 100 autopoprawek, gtdwnie rzgdowych,
do uchwalonej w Sejmie ustawy, ale zadna z poprawek nie dokonata tak daleko idgcego
przewartosciowania prawa jak senacka poprawka prosumencka. Skala i znaczenie
dokonanych wychodzg daleko poza typowa dla Senatu korekte prawa uchwalonego przez
Sejm i budzi watpliwosci natury prawnej i ekonomicznej. Zmiany dokonane w tresci
poprawki prosumenckiej w Senacie wypaczajg oryginalng idee poprawki prosumenckiej i
utrudniajg zrozumienie rzeczywistych skutkdw dokonanych zmian. Ekonomika
mikroinstalacji OZE stafa sie przedmiotem targdw politycznych i przestata by¢ racjonalng
podstawg do podejmowania decyzji gospodarczych.

Poprawka prosumencka w uchwalonej przez Sejm w dniu 16 stycznia br. ustawie o OZE
zapewniata wiascicielom najmniejszych mikroinstalacji taryfy gwarantowane (tzw. FiT) na
okres 15 lat, zréznicowane ze wzgledu na ich wysokos¢ dla réznych rodzajéow mikroinstalacji
(tak aby prosument miat realny wybor i jak najszersza rzesza wtascicieli nieruchomosci mogta
realnie skorzysta¢ z oferty technologicznej). Umozliwiata jednoczesnie bezpieczne
kredytowanie inwestycji i uzyskanie realnej stopy zwrotu w wysokosci ok. 9%. Systemem
wsparcia miaty by¢ objete dowolne podmioty (osoby fizyczne, firmy, wspdlnoty,
stowarzyszenia, samorzady) inwestujgce w najmniejsze mikroinstalacje o mocy do 3 kW, az
do osiagniecia tgcznej mocy 300 MW oraz 500 MW (dla mikroinstalacji o mocy od 3 do 10
kW). Minister Gospodarki miat przy tym obowigzek takiego wdrazania przepiséw (m.in.
poprzez korygowanie wysokosci taryf poczatkowych), tak aby osiggngé 800 MW facznej
mocy zainstalowanej we wszystkich mikroinstalacjach do 2020 roku.

Jest wiele zasadniczych réznic pomiedzy poprawkami Sejmu i Senatu. Senackg poprawke
wyradznia co najmniej kilka niekorzystnych z punktu widzenia prosumentéw cech jak np.:

1. nie wprowadza taryf gwarantowanych na 15 lat lecz ustala, corocznie zmieniang
rozporzadzeniem Ministra Gospodarki, cene zakupu energii elektrycznej z
mikroinstalacji do 10 kW, okreslong jako iloczyn trudniej do przewidzenia ceny
energii z rynku i mnoznika w statej wysokosci 2,1 (210%); takie rozwigzanie powoduje
drastyczne generalne obnizenie poziomu wsparcia dla prosumentow i czyni je
nieprzewidywalnym w dtuzszej niz rok perspektywie;

2. nie wspiera w sposéb szczegdlny najmniejszych inwestycji w mikroinstalacje o
mocach do 3 kW oraz nie daje szans rozwoju tych rodzajéw mikroinstalacji, ktére na
poczatku majg koszty nieco wyisze (przez to ogranicza tez potencjat rynku i



mozliwosci optymalnego doboru mikroinstalacji do realnych warunkéw danej
nieruchomosci);

3. nie stawia przed rzadem celu do osiggniecia w postaci 800 MW nowych mocy w
mikroinstalacjach w 2020 roku), ale ustanawia jedynie granice 800 MW jako gérne
ograniczenie, co tez oznacza, ze pozytywne rozlicznie Ministra Gospodarki z realizacji
obowigzku ustawowego bedzie miato miejsce tylko wtedy, gdy nie osiggnie on celu.

Poprawka Senatu nie ma nic wspdlnego z poprawka Sejmu zaréwno od strony koncepgji
legislacyjnej jak i ekonomicznych skutkéow wprowadzenia regulacji.

Instrument wsparcia OZE w wersji uchwalonej przez Senat nie wystepuje wprost w
dyrektywie 2009/28/WE w sprawie promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych,
wskazujgcej na takie rekomendowane instrumenty jak system zobowigzan ilosciowych, czy
system statych taryf. Poprawka senacka nie nadaje zadnego obowigzku ilosciowego
(wolumenu energii) i faktycznie nie ustala gwarantowanej ceny zakupu. Nawigzuje do
prowizorycznego i uchodzacego za dorazne rozwigzania z Prawa energetycznego (,maty
trojpak”), z doptata do ceny energii w postaci arbitralnie ustalonego mnoznika o
przypadkowych (olbrzymi rozrzut) wartosciach, zaczynajgc od 80% (tzw. , maty tréjpak”), a
koniczac w Senacie na 210%, przy czym w procesie legislacyjnym zadna z ww. liczb nie byta
nigdy uzasadniona.

Poprawke Senatu trudno wpisa¢ w wytyczne unijne w sprawie pomocy panstwa na ochrone
Srodowiska i cele zwigzane z energiag w latach 2014-2020 (2014/C 200/0). UE stwarza
mozliwos¢ stosowania, bez koniecznosci uprzedniej notyfikacji pomocy w Komisji
Europejskiej, szerszego katalogu instrumentéw wsparcia dla zrodet wytwarzajacych energie
elektryczng w instalacjach o mocy ponizej 500 kW. Oprécz systemu premiowego (FiP)
najmniejsze zrodta mogg korzystac systemu taryf gwarantowanych (FiT). Poprawka Senacka
nie jest jednak ani systemem FiP ani FiT. Nie jest znany ani jeden kraj na Swiecie, ktory
uzyskatby pozytywne efekty przy pomoc podobnego instrument wsparcia. Poprawka
Senacka catkowicie ignoruje dobre praktyki, sprawdzone w wielu krajach UE i na Swiecie i
wydaje sie by¢ oderwana od rzeczywistosci rynkowej i ekonomiczne;j..

Poprawka Senatu budzi powazne zastrzezenia od strony skutkow regulacji, a zawtaszcza
realnego jej wptywu na podmioty do ktérych ww. instrument wsparcia zostat zaadresowany.

Symulacje wykonane przez IEO (wiecej w zatgczniku) przy zatozeniach odpowiadajgcych
uchwalonym przez Senat przepisom i przejetych w ocenie skutkéw regulacji (OSR) do ustawy
o OZE s$rednich cenach energii, w tym Sredniej ceny energii w 2015 roku - 0,22 z{/kWh,
bedacej podstawg do wyliczenia ceny sprzedazy energii w 2016 roku, wskazuja, ze w 2016
roku nie bedzie optacalna w zasadzie zadna z inwestycji w mikroinstalacje. Przy cenie
sprzedazy rownej 210 % sredniej ceny sprzedazy energii elektrycznej w poprzednim roku
kalendarzowym, na granicy opfacalnosci mogg znalei¢ sie jedynie inwestycje w
mikrobiogazownie na sktadowiskach odpadéw. Aby optacalne byty inwestycje w najbardziej
popularne przydomowe mikroinstalacje (mikrowiatraki, dachowe elektrownie stoneczne) o



najmniejszych mocach ponizej 3 kW cena sprzedazy energii przy powyiszych zatozeniach
powinna wynosi¢ co najmniej 340% S$redniej ceny sprzedazy energii elektrycznej w
poprzednim roku kalendarzowym, a w przypadku mikroinstalacji wiekszych 3-10 kW
odpowiedni mnoznik powinien wynosi¢ minimum 300%.

Jezeli przyja¢ znacznie bardziej realng Srednig cene sprzedazy energii elektrycznej w
poprzednim roku czyli w 2015 - 0,20 zt/kWh (w rzeczywistos¢ cena energii w 2015 roku moze
by¢ jeszcze nizsza), to mnozniki dla inwestycji realizowanej w 2016 roku powinny wynosié
odpowiednio 330% i 380%, czyli ok. 60-70% wiecej niz w senackiej poprawce prosumenckie;.
Przy ww. cenie energii i mnozniku 210%, zadna z inwestycji prosumenckich nie bedzie
optacana w 2016 roku i nawet w perspektywie kilku lat nie nalezy spodziewac sie poprawy
sytuacji.

Zataczone rysunki i tabele ilustrujg szczegdotowo jakie wartosci mnoznika pozwolityby na
nominalne przekroczenie progu optacalnosci inwestycji w poszczegélne mikrozrodta przy
réznych zatozeniach co do $redniej ceny energii. Na rysunkach pokazano tez teoretycznie
mozliwg Sciezke spadku kosztéw energii (tzw. degresji kosztéw) z nowych mikroinstalacji
budowanych w okresie 2016-2020 i badano ew. szanse na przekroczenie progu optacalnosci
w kolejnych latach. Przyjete w analizie zatozenie co do tempa spadku kosztéw produkcji
energii jest niezwykle optymistyczne i bytoby mozliwe tylko przy stworzeniu masowego
rynku, co z kolei bytoby mozliwe tylko w systemie taryf gwarantowanych FiT. Nawet jednak
przy tak optymistycznych zatozeniach, az do 2020 roku najmniejsze i najpopularniejsze
przydomowe mikroinstalacje OZE nie spetnig kryterium optacalnosci. Senacka poprawka
prosumencka jest zatem jedynie pozornym rozwigzaniem prawnym i oferuje jedynie
pozorne wsparcie dla prosumentéw.

Uchwalone przez Senat przepisy nie tylko nie poprawiaja sytuacji najmniejszych
mikroprosumentow w stosunku do pozostatych podmiotéw, ale wrecz mogg pogorszy¢ ich
sytuacje na rynku, takze w stosunku do juz obowigzujgcych przepisow i innych dopiero
uchwalonych przepisow ustawy o OZE. Powodem dyskryminacji moze by¢ dodatkowe
zastrzezenie prawne w poprawce Senatu, ktére mowi o tym, ze cena zakupu energii
elektrycznej nie moze przekroczy¢ tacznych usrednionych kosztdw wytworzenia energii
elektrycznej w danych rodzajach mikroinstalacji (przy obliczeniach uwzgledniajgcych
maksymalng stope zwrotu wynikajgca z przepisbw UE o pomocy publicznej dla
mikroinstalacji). Moze to bowiem oznacza¢ konieczno$¢ udowadniania przez nawet
najmniejszego prosumenta, ze skorzystanie z ceny sprzedazy energii do sieci we wskazanej
wysokosci 210% ceny rynkowej, nie wyklucza go z ew. skorzystania z dotacji lub innego
wsparcia inwestycyjnego. Takich ograniczen nie bedg mieli inwestorzy w mikroinstalacje o
mocy do 40 kW sprzedajgcy energie po cenie rownej 100% ceny rynkowej, ale pozostajacy w
systemie wsparcia ,net metering” (rozliczen netto). Poprawka senacka nie jest tez
»kompromisowym” system wsparcia najmniejszych mikroinstalacji, ale faktycznie forma
ich dyskryminacji, w szczegélnosci w stosunku do duzych zrédet OZE, ktére beda w efekcie
aukcji mogty korzystaé z wyzszych taryf gwarantowanych przyznawanych na 15 lat.



Pozorne jedynie, jak starano sie wyzej wykaza¢, wsparcie dla domniemanych beneficjentow
— tu prosumentéw, znalazto jednak catkiem realne odbicie w przedstawionej w innej
uchwalonej w Senacie poprawce dot. zmiany wysokosci tzw. ,optaty OZE” na energetyke
prosumencky. Zdaniem autoréw poprawki senackiej, stawka opfata OZE wzrosnie z tego
tytutu z 2,51 zt/MWh (razem z ulgg dla przedsiebiorstw energochtonnych) do 3,01 zt/MWh,
czyli 0 0,5 zt/MWh. Nie zostat przedstawiony OSR do poprawki Senackiej i nie wiadomo przy
jakich zatozeniach obliczono wzrost stawki optaty OZE, ale mozna oszacowa¢é, ze autorzy
poprawki zatozyli, ze juz w pierwszym roku obowigzywania przepiséw zainstalowanych
zostanie 230-300 MW nowych mocy w instalacjach prosumenckich. Powyzsze moce,
podobnie jak i podwyzszona wysokos¢ optaty OZE, sg liczbami catkowicie wirtualnymi, gdyz
zaktadaja, ze kilkadziesigt tysiecy oséb w oparciu o uchwalone przepisy zainwestuje w
przedsiewziecia z gruntu nieoptacalne. W efekcie powotywany przepisami ustawy o OZE
operator rozliczeniowy (OREO S.A.) — odbiorca optaty OZE w swoim planie finansowym na
2016 rok wykaze kwote rzedu 56 min zt na wsparcie rozwoju energetyki prosumenckiej
(doptat do ceny rynkowej energii), ale bez mozliwosci poniesienia realnych kosztéw z tego
tytutu.

Uchylenie sejmowej poprawki prosumenckiej i zastgpienie jej poprawka senacka budza
watpliwosci natury legislacyjnej. Poprawka senacka zostata wprowadzona bez rzetelnej
oceny skutkéw regulacji, nie ma uzasadnienia ekonomicznego, naraza, w szczegoélnosci
dziatajgce w dobrej wierze gospodarstwa domowe na ryzyko finansowe i stanowi wyrazny
regres w dazeniu do réwnoprawnego traktowania podmiotdw, budowaniu zaufania
obywateli do panstwa i w zainicjowanym w Sejmie procesie tworzenia przyjaznego otoczenia
prawnego dla energetyki obywatelskiej w Polsce.

Opracowano:
Instytut Energetyki Odnawianej
Warszawa, 9 lutego 2015 roku.

Zataczniki: grafiki



Poréwnanie skutecznosci instrumentéw wsparcia w poprawkach prosumenckich Senatu i posta Bramory (ceny energii wg OSR ustawy o OZE)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 | 2020
Srednia cena energii| 0,18 0,20 0,22 0,23 0,24 0,25 0,27
Mnoznik dla $redniej za poprzedni rok Maksymalna cena sprzedazy energii do sieci

LEGENDA - progi taryfowe optacalnosci
réznych mikroinstalacji wg porawki Bramory
(wartosci dla '2016)

zakres
mocy

zt/kWh .
ceny sprzedazy energii [t/ ] wg poprawki Senatu [zt/kWh]
Mnoznik "poprawki o
senackiej" do ustawu OZE 210% 0,46
Mnoznik - '2016 prélg' 3-10 kW | 045 2i/kWh r’m:krolbiogazo wnie na oczyszczalniach
technolog.optacalnosci 220% 0,48 Sciekéw
230% 0,51
240% 0,53
Mnoznik - 2016 prég . . . ,
- 0,55 zt/kWh
technolog.opfacalnodci 250% 0,55 3-10 kW zt/ mikrobiogazownie sktadowiskowe
260% 0,57
270% 0,59
280% 0,62
290% 0,64
Mnoznik -'2016 prég mikroelektrownie fotowoltaiczne,
- 3-10 kW 0,65 zt/kWh . . — ,
technolog.optacalnosci 300% 0,66 mikrowiatraki, mikroelektrownie wodne
310% 0,68
Mnoznik-'2016 prég . . . .
technolog.optacalnoéci 320% 0,70 3-10 kW 0,70 zt/kWh mikrobiogazownie rolnicze
330% 0,73
Mnoznik -2016 progly . <3 kW | 0,75 z/kwh ml'kroel?ktro wn le' foto WO/tGICZIjIe,
technolog.optacalnosci 340% 0,75 mikrowiatraki, mikroelektrownie wodne

Oprac. IEO




Poréwnanie skutecznosci instrumentéw wsparcia w poprawkach prosumenckich Senatu i posta Bramory (urealnione ceny energii)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 ) o
$rednia cenaenergii| 0,18 | 019 | 0,20 | 021 | 022 | 023 | 025 | sakres  -ECENDA-progi taryfowe optacanosci
za poprzedni rok réznych mikroinstalacji wg porawki Bramory
Mnoznik dla $redniej (24/kWh] Maksymalna cena sprzedazy energii do sieci | MO¢Y (wartosci dla '2016)
ceny sprzedazy energii wg poprawki Senatu [zt/kWh]
Mnoznik "poprawki o
senackiej" do ustawu OZE 210% 0,42
220% 0,44
Mnoznik - '2016 prdog mikrobiogazownie na oczyszczalniach
technolog.optacalnosci 230% 0,46 3-10kW 045 zH/kWh Sciekéw
240% 0,48
250% 0,50
260% 0,52
270% 0,54
t:Z;:zerZ ;i;fciﬁfii 280% 0.56 3-10 kW 0,55 zt/kWh mikrobiogazownie sktadowiskowe
. A !
290% 0,58
300% 0,60
310% 0,62
320% 0,64
Mnoznik -'2016 prég mikroelektrownie fotowoltaiczne,
technolog.optacalnosci 330% 0,66 3-10kW 0,65 2/kWh ik rowiatraki, mikroelektrownie wodne
340% 0,68
Mnoznik-'2016 prég . . . .
technolog.optacalnosci 350% 0,70 3-10 kW | 0,70 zt/kWh | mikrobiogazownie rolnicze
360% 0,72
370% 0,74
Mnoznik -2016 prég mikroelektrownie fotowoltaiczne,
technolog.optacalnosci 380% 0,76 <3 kw 0,75 2i/kWh mikrowiatraki, mikroelektrownie wodne

Oprac. IEO



