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Analize przeprowadzit 9-osobowy zespét cztonkédw Centrum nKwowania Rozwoju
Zrownowaonego (CMRZ) i Sekcji Transportu, Energii, Infradtiury i Spoteczastwa
Informacyjnego (TEN) EKES-u, w tym:

» trzon zespotu ztony z trojga czionkow, ktorzy kierowali pracami dwiedzili sz&¢ paistw
cztonkowskich: Lutz Ribbe (koordynator catego pktjp, Isabel Cafio Aguilar i Brenda King;

* szerszy zespot skladay se z széciu cztonkow, ktorzy pomogli przeprowadzianalizy
przypadkéw w wybranych patwach czionkowskich: Andrzej Chwiluk (Polska), féeJean
Coulon (Francja), Tom Jones (Wielka Brytania), ¥iliulis (Litwa), Georgi Stojew (Butgaria)
i Frank van Oorschot (Holandia).

Statego wsparcia przy organizacji analiz przypadkgwzy redagowaniu niniejszego sprawozdania
udzielat cztonkom Sekretariat Centrum MonitorowaRi@zwoju Zrownowaonego EKES-u (Rayka
Hauser i Nuno Quental).

Zespot EKES-u przeprowadzay analiz pragnie gasco podz¢gkowat Radzie Rozwoju
Zrownowaonego francuskiego regionu Prowansja-Alpy-Lazurowéybrzeze, rzdowi Walii,
polskiemu Zwjzkowi Zawodowemu Gérnikow, przedstawicielstwom Ksjini Europejskiej w
Niemczech, Bulgarii, Polsce i Walii, licznym orgaatjom spotecastwa obywatelskiego,
stowarzyszeniom producentéw energiizzédet odnawialnych, spotdzielniom, inicjatywom Idrikam

i przedsgbiorstwom spotecznym oraz wiladzom poziomu krajoweggmionalnego i lokalnego z
odwiedzanych pastw. Wszyscy oni pomogli w organizacji badania, yaktie uczestniczyli w
debatach, dali entuzjastyczéwiadectwo woli wdraania zdecentralizowanej produkcji energii ze
zrodet odnawialnych, a ponadto ze swoicteny@h perspektyw wnidi nieoceniony wkiad w
wypracowanie konkluzji analizy.

Niniejsze sprawozdanie prezentuje przede wszystkita bogactwo informaciji, jakie zespot uzyskat
podczas wizyt i dyskusji od catlego gronanmdrodnych podmiotow.
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Z preambuty dyrektywy 2009/28/WE Parlamentu Europegkiego i Rady w sprawie promowania
stosowania energii zegrédet odnawialnych (dyrektywa UE w sprawie energiodnawialnej):

»(3) Szanse osgniecia wzrostu gospodarczego ¢kii innowacjom i zrownowzonej konkurencyjnej
polityce energetycznej zostaty uznane. Wytwarzaniergii zezrodet odnawialnych zaky czsto od
lokalnych lub regionalnych matychéiednich przedsbiorstw (MSP). Wane g mazliwosci rozwoju

i zatrudnienia, jakie stwarzajw paistwach cztonkowskich regionalne i lokalne inwestycj
w dziedzinie wytwarzania energii zeédel odnawialnych. W zwzku z tym Komisja i pastwa
cztonkowskie powinny wspieéakrajowe i regionalngrodki na rzecz rozwoju w tych dziedzinach,
promow& wymiarg najlepszych wzorcow w zakresie wytwarzania enezgizrédet odnawialnych
pomiedzy lokalnymi i regionalnymi inicjatywami rozwojowyi, a take propagowé korzystanie
z finansowania strukturalnego w tym obszarze.

(4) Przy podejmowaniu decyzji o sprzyjaniu rozwojaynku odnawialnychzrodet energii natiey
wziagé¢ pod uwag jego pozytywny wptyw na szanse rozwoju regionatnelpkalnego, na poszerzenie
perspektyw wywozu, spojié spoteczg i mozliwosci zatrudnienia, szczeg6lnie w przypadkiSi)
jak réwniez niezalenych producentéw energii. (...)

(6) Odpowiednim jest wspieranie fazy demonstrakpmercjalizacji zdecentralizowanych technologii
w zakresie energii odnawialnejaienie do zdecentralizowanego wytwarzania energsi@iee solp
wiele korzyci, w tym wykorzystanie lokalnyctirodet energii, wiksze bezpieczstwo dostaw
energii w skali lokalnej, krotsze odlegbd transportu oraz mniejsze straty przesylowe. Taka
decentralizacja wspiera rowgieozwoj i spojnéé spotecznéci poprzez zapewnienigddet dochodu
oraz tworzenie miejsc pracy na szczeblu lokalnym) (

(43) Aby pobuda udziat poszczegdlnych obywateli w gig@niu celéw okrdonych w niniejszej
dyrektywie, odpowiednie organy powinny roziyyd mozliwos¢ zasapienia pozwolé prostym
powiadomieniem wigiwych organdéw o instalowaniu matych zdecentraliaowch urzdzea do
wytwarzania energii zerddet odnawialnych”.
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1. Zestawienie najwaniejszych ustala i zaleca
1.1 Gtéwne ustalenia
1.1.1 Swiadomaé niepowtarzalnej szansy

We wszystkich odwiedzonych fistwach cztonkowskich zespét przeprowadegjanaliz spotkat s

z silnym spotecaestwem obywatelskim, zaangavanym w transformaej sektora energetycznego
i swiadomym szans, jakie ona otwiera spolésheu i gospodarce, oraz pragym korzysta ze
zdecentralizowanej produkcji energii zerddet odnawialnych. Odczuwalna byta atmosfera
podekscytowania nitiwosciami stwarzanymi przez eneggobdnawialm dla przysziych pokoie
rozwoju spoteczrixi lokalnych i innowacji spotecznych, a tak cke¢ poznania sprawdzonych
rozwigzan i strategii wsparcia stosowanych w innyctligtsvach cztonkowskich.

1.1.2 Poczucie frustracji

Zainteresowane strony daly jednogze upust swojej frustracji zezanej z przeszkodami
biurokratycznymi i skomplikowanymi procedurami, Zeagawnymi reformami, ktére zepackin
matych producentéw i spoteczm na bardzo niekorzysin pozycg w stosunku do diych

i scentralizowanych producentéw energii, z brakiemania decydentéw politycznych dla energetyki
obywatelskiej a tatle, w niektérych przypadkach, z brakiem konstruktggm dialogu z wtadzami.
Przeszkody tegsznane Komisji Europejskiej i zostaty szczegotovpisane w jej ,Sprawozdaniu na
temat postpéw w dziedzinie energii odnawialnej” (2013)Zdaniem niektérych przedstawicieli
spoteczéstwa obywatelskiego fakte bariery te nadal istnigja nawet si zwickszap (np. w zwizku

z aukcjami dotycrymi wytwarzania energii zezrédet odnawialnych w szeregu rfsaw
cztonkowskich), stanowi bezpedni atak na energetylobywatelsk i stawia w korzystnej sytuaciji
wig¢kszych, scentralizowanych producentéw.

1.1.3 Obywatelska energetyka odnawialna jako bardzo pragica alternatywa

Najwazniejszym wnioskiem analizy jest fakke spoteczéstwu obywatelskiemu nie wystarczaj
wytagcznie konsultacje na temat polityki energetyczrigpotecznéci, organizacje spotecastwa
obywatelskiego i osoby prywatne pragmsta sic producentami energii odnawialnej — zespot
przeprowadzagry badanie uzyskat wiele dowoddéw i argumentow pesiajgcych za 4 tendengj.

Energetyka obywatelska zylisza akceptaej spotecznéci lokalnych dla infrastruktury energii
odnawialnej oraz wzmacnia poparcie dla procesu stoamacji i zaangeowanie w niego.
Odblokowuje rownie pilnie potrzebne fundusze przeznaczone na tramsiti sektora energetyki,
przyczynia st do wspolnych korzici spoteczno-gospodarczych oraz utrzymuje wérttodan dla
spotecznéci. Wytwarzanie energii zerédet odnawialnych stajegsbowiem szansgospodarcz dla
obywateli, rolnikbw, spéidzielni, P, spoteczngxi lokalnych, organizacji charytatywnych
i pozargdowych, dziatajcych zamiast lub obok tradycyjnych firm energetyedn Stymuluje rozwoj
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lokalny, innowacje spoteczne i wspotpga@decentralizowane systemy u#iwiaja poszczegélnym
osobom i spoteczoiom dzielt si¢ kosztami i korzyciami odnawialnychzrédet energii oraz
poszukiwg& mozliwosci lepszego dostosowania dostaw do popytu (np. mach zbiorczych
systeméw grzewczych). Na obszarach, gdzieAlimiaja to ramy polityczne, obywatelska energetyka
oparta narodtach odnawialnych tworzy nowe miejsca pracyaettagdza wzrost gospodarczy.

Przeprowadzona przez EKES analiza pokazaga,rozw0j energii zezrodet odnawialnych jest
intensywniejszy zwlaszcza w tych fqswach cztonkowskich, w ktorych czionkowie spotemzn
lokalnych, indywidualnie Iub wspdlnie, maj mozliwos¢ realizowania wlasnych inicjatyw
obywatelskich w zakresie energetyki. Podstawowynmunidem tego rozwoju byly odpowiednio
opracowane systemy wsparcia i prawidlowe ramy @egyhe w zakresie obywatelskiej energetyki
odnawialnej. Aby wykorzystate nowa szans, polityka UE i pastw czionkowskich w dziedzinie
klimatu i energii powinna znaczniej bardziej primtpwo traktowa kweste taczenia
zdecentralizowanej produkcji energii zebdet odnawialnych z rozwojem lokalnym i regionamy
Nadszedt czas na wprowadzenie silnego, stabilnegspdjnego systemu struktur wsparcia
obywatelskiej energetyki odnawialnej, aby Europeeptawita si na gospodakkniskoemisyja.

1.1.4 Ogromny i w daym stopniu niewykorzystany potencjat

Z badania wynika,ze po péciu latach od przycia dyrektywy w sprawie energii zerodet
odnawialnych, w krajowych dokumentach politycznytiewiele jest wzmianek o spdjnej strategii
wspierajcej zdecentralizowane, przyngse korzyci spotecznéciom lokalnym wytwarzanie energii
ze zrodet odnawialnych. Weadnym z odwiedzonych pstw cztonkowskich zespotowi badawczemu
nie udato si znaleé jednolicie wdraonej strategii rgdowej majcej na celu upowszechnianie
energetyki obywatelskiej. Wtz przeciwnie, brak stabildoi politycznej i niedawne reformy ram
prawnych w zakresie odnawialnychédet energii we wszystkich pstwach poddanych analizie
doprowadzity do niepewnoi, niecleci do podejmowania nowych inwestycji i obawy
zainteresowanych stron co do przysetenergetyki obywatelskiej.

1.2 Najwazniejsze zalecenia
1.2.1 Stworzenie rownych warunkéw dziatania dla odnawialnzrodet energii

Jak wskazano w przedstawionym przez Kognigprawozdaniu na temat pepbw w dziedzinie
energii odnawialnej” za 2013rwsparcie dla rozwoju odnawialnyéhddet energii bdzie potrzebne
dopoty, dopdki w UE brak dolzie otwartego, konkurencyjnego wemnznego rynku energii, ktory
potozytby kres niedoskonatgiom rynku oraz umaiwit internalizacg spotecznych, zdrowotnych
i srodowiskowych kosztéw korzystania z paliw kopalnyBzady powinny rownie dziata na rzecz
wycofania szkodliwych i nieefektywnych subwencjiadpaliw kopalnych, ,ktére zacbajg do
marnotrawnej konsumpcji gprzeszkod dla zréwnowaonego rozwoju”, zgodnie z zoboyzianiem
potwierdzonym w dokumencie koowym konferencji ,Rio+20" zatytutowanym , Takiej prsztcci
chcemy”. Natgenie optat za emisjdwutlenku wegla jest tylko jeda z maliwosci internalizacii

COM(2013) 175 final.

EESC-2014-04780-00-03-TCD-TRA (EN) 6/36



kosztow zewatrznych poprzez podniesienie kosztéw veglglych technologii opartych na paliwach
kopalnych.

1.2.2 Zdecentralizowana obywatelska energetyka odnawiaiioaytetem politycznym

Nie mazna wdray¢ nowej polityki energetycznej bez wsparcia obywatehtomiast przy ich
wsparciu cele polityki mna zrealizowé szybciej ni sic wydaje. EKES zaleca, by na szczeblu
lokalnym, krajowym i unijnym decydenci nadali jagmaorytetowy charakter obywatelskiej produkciji
energii zezrodet odnawialnych. W kolejnym ,Sprawozdaniu na aeqmpos¢pow w dziedzinie energii
odnawialnej” Komisji Europejskiej, zaplanowanym 215 r., naley wykroczy poza same liczby

i ocent, w jakim stopniu usugto przeszkody biurokratyczne i rozwgto dos¢p do rynku nowych,
mniejszych podmiotéw.

1.2.3 Stworzenie stabilnych ram polityki wspiegegj obywatelsk energetyk odnawialn:

» Procedury administracyjne dotyce energetyki obywatelskiej powinny dyproste, szybkie
i przysepne cenowo.

» Koszty przyhczenia instalacji energetyki obywatelskiej do siécczas oczekiwania na to
przylaczenie musz by¢ utrzymane w rozglnych granicach; operatorzy sieci, ktorzg $ym
wymogom hie podpogrkuja, musz sie liczy¢ z karami.

» Punkty kompleksowej obstugi powinny prowatizdoradztwo dla drobnych inwestorow,
poczwszy od studium wykonalisoi i etapu planowaniazado wdraania.

» Energia elektryczna wyprodukowana z odnawialnddet musi by wprowadzana do sieci na
zasadzie pierwsastwa — przed energiz paliw kopalnych czy enekgjadrows.

» Obywatelska energetyka odnawialna powinng& bkwolniona z procedur, takich jak wymdg
bezpdredniej sprzedgy, ktore § nieproporcjonalnym obgieniem biurokratycznym, kosztami
i zrédtem niepewngi.

» Taryfy gwarantowane powinny byglébwmg forma wsparcia dla obywatelskiej energetyki
odnawialnej. Stanowione prosty i rzetelny instrument usizviajacy producentom dokfadne
obliczenie ich inwestycji i zwrotéw. Pewgtoinwestycji zweksza szanse matych producentow na
uzyskanie niezfinychsrodkow. Taryfy gwarantowane moa i naley nieustannie dostosowywa
do zmniejszajcych sé kosztéw inwestycji.

» Aby zaradzt problemowi waha w dostawach i ich ogromnemu wplywowi na ceny
elektryczndci w okresach szczytowych, system taryf gwarantgwhnmazna by uzupehdi
mechanizmami zagezania energi pozwalagcymi reagowa na wahania, np. za pompc
opomiarowania netto (zob. panj), inteligentnych sieci i zwkszenia pojemri@i magazynowej.

» Paistwa czionkowskie powinny byszczegdlnie ostéme stosujc przetargi w dziedzinie energii
ze zrodet odnawialnych, poniewa skomplikowane i kosztowne procedury mog
nieproporcjonalnie obgky¢ matych producentow i faktycznie wykluazgnergetyk obywatelsk
ze wsparcia dla odnawialnychnddet energii. Stawianie dych scentralizowanych producentéw
w korzystniejszym potzeniu i zmniejszenie konkurencji m® ponadto prowadzido wzrostu cen
po stronie konsumenta. Poza tym przetargi gl llziatat tam, gdzie nie istnieje rynek energii.
Nalezy w tym kontekcie wyjani¢ wytyczne w sprawie pomocy fistwa na rzecz ochrony
srodowiska naturalnego i energii na lata 2014—-2020.
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» Zdecentralizowanym producentom energii powinno ghryiwa: opomiarowanie netto oraz
wsparcie z tytutu produkcji energii.

» W unijnych funduszach strukturalnych, w Funduszdj&gci i w budzetach krajowych naky
wyasygnowda niezkzdne srodki na to, by ograniczenia sieci nie zahamowalysgpow
w dziedzinie odnawialnyctrédet energii i zdecentralizowanego wytwarzaniagine

1.2.4 Silniejszy nacisk na aktywny dialog spotetg®va obywatelskiego na temat polityki
energetycznej

» Polityke w zakresie energii ze6det odnawialnych naky opracowa i wdraza¢ w statym dialogu
z podmiotami spotechstwa obywatelskiego, z iy o opracowaniu wspoélnego posiEa
i celow oraz wsparciu na rzecz realizacji, jak r@inz mylag o kulturze wspotpracy
i wzajemnego zaufania. Europejski dialog EKES-ueraat energii powinien odegr&luczow
role w tej dziedzinie.

» Nalezy umaliwi¢ spoteczastwu obywatelskiemu udziat w opracowywaniu planonathnia
panstw czionkowskich w dziedzinie klimatu i energii,takze monitorowanie i przegll ich
wdrazania.

» Strategie, programy finansowani&odki wsparcia na szczeblu unijnym, krajowym, regilmym
i lokalnym powinny by monitorowane i poddawane przadpwi przy aktywnym udziale
spoteczéstwa obywatelskiego, tak by gy one, a nie szkodzity rozwojowi energetyki
obywatelskiej. Nalgy zwtaszczacisle monitorowa wprowadzanie spornyctodkéw, takich jak
wymogi w zakresie sprzeéhg bezpdredniej lub przetargi dotygze wytwarzania energii ze
zrodet odnawialnych, by wykrywai szybko korygowé ich ewentualny ujemny wplyw na
energetyk obywatelsk.

1.2.5 Zainicjowanie przejrzystego dialogu na temat cegrgin kosztow i korzyci

Poniewa dyskusje na temat polityki energetycznaj czesto zdominowane krétkoterminowymi
obawami dotycgcymi cen, nalgy zainicjowa& deba¢ publiczry na temat kosztow i cen energii.
Koszty zewsmtrzne odnawialnychzrodet energii $ bardzo niskie, co stanowi gtéwnréznice
w poréwnaniu do konwencjonalnycnddet energii, w przypadku ktérych powstanacace koszty
dla zdrowia isrodowiska naturalnego nie tylko obecnego spolesteea, lecz réwnie przysztych
pokoler. Nalezy udostpni¢ spoleczéstwu jasne i zrozumiate informacje na rzecz petneazu
kosztéw i korzyci zwigzanych z subsydiowaniem odnawialnyztbdet energii, paliw kopalnych
i energii pdrowej, w tym na temat kosztow zegtrznych zwazanych ze zdrowiem ludzi i jakoia
srodowiska naturalnego, a tak korzysci wynikajgcych z unikng¢cia importu oraz bezpiecéstwa
energetycznego. Jak wskazano w przedstawionym paeisje ,Sprawozdaniu na temat pepbw
w dziedzinie energii odnawialnej za rok” (203, 3hawet biogc pod uwag, ze koszty technologii
zwigzanych z odnawialnymizrodtami energii nieustannie madgj wciaz konieczne s srodki
polityczne w dziedzinie finansow, prawa i admirasfr do wspierania rozwoju energii odnawialnej,
dopdki brak otwartego, konkurencyjnego wetvanego rynku energii w UE, ktory patgby kres
niedoskonatéciom rynku oraz umdiwit internalizacg kosztéw zewstrznych.

COM(2013) 175 final.
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1.2.6 Zaradzenie spotecznym skutkom transformacji engegatj

O ile zaktada si, ze ostateczny bilans transformacji energetycznejkatem miejsc pracy i dochodow
bedzie dodatni, niektore sektory energii konwencjorpborykaj sie z utraty rynku i miejsc pracy (co
niekoniecznie wjze st z wzrostem znaczenia odnawialnyalddet energii). Rgdy powinny przyjé
odpowiedzialné¢ za zarzdzanie skutkami spoteczno-gospodarczymiazemymi z przejciem na
gospodark niskoemisyjn, z korzycia dla catego spotecastwa. Naley scisle wiaczy¢ krajowe
strategie w zakresie przemian spotecznych w rozedijawialnychzrodet energii, aby zapewhi
ptynng transformagj, przekazywé umiegtnosci wymagane w nowych miejscach pracy oraz w sposéb
ukierunkowany zaj¢ sic wszelkimi negatywnymi skutkami spotecznymi dotyogmi zatrudnienia
i gospodarstw domowych o trudnej sytuacji socjaliRmdy musz zagwarantowd ze koszty
wsparcia dla energetyki obywatelskiej opartepréitach odnawialnychgssprawiedliwie rozdzielone
na spoteczéestwo.

2. Wstep

Politycy Unii Europejskiej wspélnie wytyczyli jasrogl polityczny: zmniejsazyemisje CQ o 80-95%
do roku 2050. W ten sposOb Europa stanezaisobooszerng i przyjazry klimatowi gospodark
niskoweglows. U podioa tego programu @ nie tylko obawy zwjzane ze zmian klimatu.
Rewolucja w polityce energetycznej jest konieczna tégo, aby stawi czolo wyzwaniom
wynikajagcym z ograniczonej daginacsci paliw kopalnych i poley¢ kres uzalenieniu Europy od
importu energii z regiondéw politycznie niestabilhycSystemy energetyczne powinny zésta
opracowane w sposob, ktory zapewni czystbezpieczn energé po przys¢pnej cenie dla
konsumentéw i dla przysztych pokélePlanowanie produkcji energii powinno uwgdhiat skutki
spotecznesrodowiskowe i zdrowotne oraz wptyw na przyszie dehka.

W tym procesie transformacji kluczowa rola przypadgergii odnawialnej. Z né}a o stymulowaniu
produkciji energii zezrédet odnawialnych i zwkszeniu bezpiechstwa dostaw przgio w 2009 r.
dyrektywe UE w sprawie promowania stosowania energitrbelet odnawialnych Na jej mocy kade
parstwo czionkowskie musi w 2020r. zagwarantéwakreslony udziat energii zezrodet
odnawialnych w swoim kicowym zuwyciu energii, przez co przyczyniesilo realizacji celu dla calej
Unii, jakim jest odsetek energii zaddetl odnawialnych wynogey 20%. UE w swoich ramach
dotyczcych klimatu i energetyki w perspektywie 2030 r.tamawia dalsze zwkszenie tego
proporcjonalnego udzialu do roku 2030 do przynagniz7%. Europejski Komitet Ekonomiczno-
Spoteczny popiera ten égjednak wnosi, aby na poziomiefgéw cztonkowskich ustalono krajowe
cele w zakresie energii produkowanejzzédet odnawialnych, dzki czemu Komisja &dzie mogta
nakazywé podgcie stosownych dziatai dba: o to, by pastwa czionkowskie oggjaly postpy
w realizacji wspolnego celu.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009#B/z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowast@sowania energii
zezrédet odnawialnych zmienigga i w nasgpstwie uchylajca dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE.

Opinia EKES-u w sprawie ram politycznych na ok2820-2030 dotyeych klimatu i energii (NAT/636).
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W zawieragcym opis zada pismie do nowego komisarza ds. energetyki przewodnjcKomisiji
Jean-Claude Juncker napisat: ,Musimyz tawickszy¢ procentowy udziat energii zerrddet
odnawialnych na naszym kontynencie. To nie tylkoekiia odpowiedzialnej polityki w zakresie
klimatu. Jest to zarazem imperatyw dla polityki garg/stowej, jéli chcemy nadal dysponowa
w perspektywie srednioterminowej energi po przys¢pnej cenie. Giboko wierz w potencjat
zielonego wzrostu i pragnzeby UE stata giswiatowym liderem w dziedzinie energii wytwarzanej z
zrédet odnawialnych”.

EKES przyjt do wiadomdci wyzwania techniczne, gospodarcze i spoteczn@zamie z przégiem
na zasoboosze¢dng i niskoemisyja gospodark. Wyrazono obawy co do podziatu kosztéw i kosey
tej transformacji, a tale co do widczenia rozproszonych i zmierdaych s¢ zrodet energii w system
dostaw oraz nowej infrastruktury i sprzeciwie naipmie lokalnym wobec niektorych rodzajow
infrastruktury energii odnawialnej. Prowadzonmeskuteczne prace nage ha celu rozwianie tych
problemow. Dzgki osiagnieciom technologicznym i rozwojowi rynku koszty odnralmych zrodet
energii spadty; poczyniono roéwriepostpy w zakresie rozwoju inteligentnych sieci i innych
rozwigzan dotyczcych zargdzania zmieniajcymi si dostawami i zapotrzebowaniem.

EKES przeprowadzit omawigranaliz zeswiadomdacia faktu, &z w opracowaniu i wdraniu polityki

w zakresie energii zerédet odnawialnych struktura rynku oraz aspektytespmo-gospodarcze ligz
sie W €O najmniej tym samym stopniu jak zagadnienidéczne i technologiczne. W zyzku z tym
badanie nie ma na celu analizy wyzaw@chnicznych, ktoreagsprzedmiotem innych togezych sé
dyskusji. Skupia i ono za to na znacznie stabiej zbadanej kweasli, jak 3 spoteczéstwo
obywatelskie odgrywa, czy t& mogtoby lub powinno odgryw&, w tym procesie transformacji na
duza skak.

Czy rola odgrywana przez spoteagavo obywatelskie ograniczagsilo obserwacji i akceptowania
nowych polityk i projektow? Czy z podmiotami spatetstwa obywatelskiego przeprowadzg si
konsultacje, a jdi tak, to czy ma to jakienastpstwa? Czy spotecastwo obywatelskie jest w peni
witaczone w nowy, bardziej zdecentralizowany systemdykoji energii odnawialnej i czy ma
mozliwos¢ petinic w nim aktywry, a mae nawet gtowa role? Jakie & czynniki sukcesu oraz
wyzwania w tym zakresie?

Spoteczéastwo obywatelskie byto dotychczas tylko marginalrmiaangaowane w wytwarzanie
energii. Sektor energetyczny jest w wysokim stogmuantralizowany, a role — wynase rozdzielone.
Energia produkowana jest w tradycyjny sposéb —igivbardzo powszechny — w nielicznychzgloh
centralach, z ktérych wkszaé¢ to elektrownie opalane paliwem kopalnym lub elekinie pdrowe.
Na rynku dominuje wska grupa wielkich przeddiorstw energetycznych, np. w Niemczeehts
cztery przedsbiorstwa, w Wielkiej Brytanii — szé, a we Francji — jedna. Obywatele, przetsircy

i przemyst g biernymi konsumentami, ptacymi za produkty energetyczne.

Rozwdj energetyki niskogglowej wywota fundamentalne przemiany w sektorzergin Produkcja
energii zezrodet odnawialnych ma ze swej natury bardziej zdweé#zowany charakter, poniewa
wykorzystuje zasoby, ktore gzto dosgpne g w skali lokalnej lub ktorych nie nioa kydz nie optaca
si¢ transportowé Energia i pgd beda wytwarzane w najbliszymsrodowiskuzycia ludzi, co oznacza,
ze infrastruktura energetyczna stanieziacznie bardziej widoczna w okolicznym pejza
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Aby polityka przynosita efekty, musi cieszysiec poparciem spotecznym. Ta prawidtcido
potwierdzita s w przypadku wczaiejszych strategii w dziedzinie energetyki ¢daie miata
prawdopodobnie jeszcze ekisze znaczenie w przyszid. Nie tylko ogdlna polityka UE w zakresie
klimatu wymaga poparcia ze strony spotécsteva obywatelskiego — kde przedsiwziecie, kada
elektrownia wiatrowa, instalacja solarna czy biaysaa wymagaj akceptacji miejscowej ludioi.
Projekty fatwiej uzyskw poparcie, j&i dana spoteczrié dostrzega pozytywne strony zmian
wprowadzanych w jegrodowisku zycia, tym bardziej, j@ odnosi z tych zmian bezpeednie
korzysci.

Z perspektyw globalnej zmiany klimatu nie ma znagagekto jest wiacicielem turbiny wiatrowej czy
ja eksploatuje. Jednak z punktu widzenia spoteczpegarcia dla strategii politycznej teto by
bardzo istotne. Dlatego wdtanie dyrektywy w sprawie odnawialnyéhbdet energii — a vecz calej
polityki w zakresie klimatu — wgize sk scisle z pytaniemkomu stwarza sg preferencyjne warunki

i mozliwosé¢ produkcji energii ze zrodet odnawialnych oraz czerpania z niej zyskowzewrgtrznym
inwestorom, ktorzy iytkuja lokalne zasoby regionu we wlasnym interesie ekaczmym, czy te
miejscowej ludnéci, ktéra mae wykorzystywa wiatr, biomasg i stonce swojej okolicy i generowa
nie tylko energi, lecz take nowg wartc¢, szanse i miejsca pracy w skali regionu. Nie starto
sugestii,ze przejcie na odnawialnerddta energii mge lub powinno by realizowane samotnie przez
drobnych producentéw. Chodzi tu raczej o wzmocrigrozycji oséb prywatnych i spoteczop by
mogly one konkurow@d z dwymi inwestorami z m§la o uzyskaniu warti lokalnej i odegraniu
waznej roli w transformacji sektora energetycznego.

W dyrektywie w sprawie odnawialnycirédet energii uznaje simazliwosci w zakresie wzrostu
i zatrudnienia, jakie niesie z splegionalna i lokalna produkcja energii zeddet odnawialnych.
Wzywa s¢ w niej paistwa cztionkowskie, by wspieraty krajowe i regiorednodki na rzecz rozwoju
oraz propagowaty korzystanie z finansowania stmalthego w tym obszarze, nawekgé w sposob
wyrazny nie uznaj czy tez nie popieraj lokalnego rozwoju odnawialnyctiédet energii kierowanego
przez spoteczrig.

W analizie Centrum Monitorowania Rozwoju Zréownawaego (CMRZ) zbadano éwiadczenia
ztego typu programami w sxodu pastwach cztonkowskich. W niniejszym sprawozdaniu
przedstawiono wnioski z analizy EKES-u oraz wystmizalecenia pod adresem instytucji UE
i politykow krajowych, ktére maj na celu popragw warunkow regulacyjnych dotyseych
zdecentralizowanego wytwarzania energii 2edet odnawialnych przez spoteczoo lokalne

i spoteczéstwo obywatelskie dla wiasnych kokzy.

Do sprawozdania dgtzone g sprawozdania krajowe zawiegeg dodatkowe informacje na temat
kazdego z sz&iu przeanalizowanych w ramach badaniaspa cztonkowskich.
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3. Metoda przyjeta w analizie
3.1 Cele
Analiza ma na celu znalezienie odpowiedzi na dwikketne pytania:

W jakim stopniu spolechstwo obywatelskie jest zaangavane we wdrzanie dyrektywy UE
w sprawie odnawialnyctirodet energii? Czy spotearstwo obywatelskie dziata jedynie jako
swiadomy obserwator? Czy jest konsultowane w pradesdecyzyjnych? Lub czy jest
bezpadrednio zaangamwane w produkej energii, a tym samym jednoczenie przyczynig dsd
przegcia na gospodagkniskoemisyji i odnosi z niej korzici?

» W jakiej mierze krajowe i regionalne ramy regula®yj(ustalenia polityczne, administracyjne,
finansowe i techniczne) wspiegajwytwarzanie energii zezrodet odnawialnych przez
spoteczéstwo obywatelskie?

Aby odpowiedzié na te pytania, w analizie pethh proke okreslenia strategii i konkretnych
srodkéw na r@nych poziomach zagdzania, ktore sprzyjajenergetyce obywatelskiej opartej na
zrodtach odnawialnych iatza jg z korzyéciami dla spoleczriwi lokalnej. Zarazem uwypuklono
sprawdzone rozwrania i wysunjto zalecenia polityczne.

W niniejszym sprawozdaniu stosujemy ¢m¢ ,obywatelska energetyka odnawialna lub
.energetyka obywatelska oparta nazrédtach odnawialnych’ na okreélenie zdecentralizowanej
produkcji energii zerddet odnawialnych, w przypadku ktorej ddecielami instalacji (w co najmniej
50%) lub podmiotami je eksploasisymi s3 obywatele, inicjatywy lokalne, spoteczog wiadze
lokalne, organizacje charytatywne lub pozdmwe, rolnicy, spotdzielnie czy $P i ktora tworzy
strumier wartasci lokalnej, pozostagy w regionie. Nie wszystkie projekty w zakresienadialnych
zrodet energii 8 wartciciowe dla spoteczrioi lokalnych. Definicja ta nie obejmuje np. farm
wiatrowych naleacych do daych korporacji, jakoze do ich wartéci dodanej nie maj dostpu
spotecznéci lokalne.

3.2 Metoda przyjeta w analizie

Opracowujc niniejsz analiz, zebrano i przebadanozre zrédta informacii, a przede wszystkim
oparto s¢ ha uwagach przedstawionych przez szerokie groimiezasowanych stron podczas wizyt
w wybranych pastwach czionkowskich. Przeprowadzono gasfice dziatania:

» zgromadzenie i analiza dostepnej bibliografii, danych statystycznych i dokumentow
dotyczacych krajowych strategii politycznych;

* wywiady z kluczowymi zainteresowanymi stronami z poziomu UE;

» adresowana do organow wtadz i zainteresowanych stron ankieta internetowa obejmujaca
rozne aspekty krajowych ram administracyjnych, technicznych i finansowych dotyczacych
polityki w zakresie energii wytwarzanej ze zrodet odnawialnych;
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* podréze do wybranych szesciu panstw czionkowskich, obejmujace warsztaty i
wystuchania z udziatem przedstawicieli wtadz i zainteresowanych stron oraz zwiedzanie
lokalnych projektéw w zakresie energii odnawialnej; te szes¢ krajow wyselekcjonowano w
taki sposodb, zeby (a) uwzgledni¢ zrownowazong reprezentacje geograficzng UE, (b)
zapewni¢ przykfady ze ,starych” i ,nowych” panstw cztionkowskich oraz (c) zilustrowac
rozne sytuacje wyjsciowe oraz rézny stan wdrozenia dyrektywy w sprawie energii ze
zrédet odnawialnych.

Podréze zorganizowano w nastepujacych terminach:

— Niemcy: 11-13 marca 2014 .,

- Polska: 7-9 kwietnia 2014 r.,

- Frangja: 23-24 kwietnia 2014 r.,

- Zjednoczone Krélestwo: 5-7 maja 2014 r.,
- Litwa: 13-15 maja 2014 r.,

— Butgaria: 14-16 lipca 2014 r.

Warto zauway¢, ze w okresie, w ktorym odbywalyeswizyty studyjne, we wszystkich odwiedzonych
krajach trwaly istotne reformy ram drodkéw polityki na rzecz energii wytwarzanej zeddet
odnawialnych. Dziki temu zespét mogt teczerpé wiedz z goncych debat krajowych na temat
potencjalnego wptywu tych reform na energetylobywatelsk. Sprawozdania na temat
poszczegodlnych misji zostaty aakone do niniejszego sprawozdania.

Z uwagi na toze analiza dotyczy w szczegokod spoteczéastwa obywatelskiego, zgp sk w niej
odnawialnymi zrédtami energii, w ktorych eksploatacgwykle angauja si¢ drobni producenci
i spotecznéci lokalne: chodzi o wytwarzanie energii stoneczfegniwa fotowoltaiczne i termalne),
wiatrowej, energii z biomasy, biogazu i energii wegw skali mikro.

4. Poskpy w dziedzinie energetyki odnawialnej w UE — krotkzarys

Gospodarka UE pozostaje silnie uzaiena od paliw kopalnych i importu paliw, jednakzial
energii zezrédel odnawialnych w catkowitym keowym zukyciu stale rénie. W roku 2012 oggnat
poziom 14,1% co wchz jest zgodne z ustanowionym celem produkowania 20frgii zezrodet
odnawialnych w kacowym zuyciu energii brutto w UE do roku 2020. Niemnie] &k
poczynionych pogpow r&ni sie w poszczegollnych regionach UE, a w 2014 r. tempsepow
spadio. Jeeli tendencja ta siutrzyma, UE mge nie sprostaoczekiwaniom zwjzanym z celem 20%.

Eurostat (2014).
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Rys.1: Udziat energii zezr6det odnawialnych w podziale na pastwa cztonkowskie (udziat procentowy kécowego
zuzycia energii brutto)
Zrédio: Komunikat prasowy Eurostatu STAT/14/37 zmérca 2014 .

Z danych Eurostatu (2012 r.) wynika ch@ produkcja energii odnawialnej w UE opiera gtéwnie
na biomasie (46%) i elektrowniach wodnych (16%),ctiraz powszechniejszey :iowe rodzaje
odnawialnychzrodet energii, takich energfatowoltaicznai wiatrowa, stwarzajce nowe maliwosci
dla zaangzowania spoteczestwa obywatelskiego.
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Rys. 2: Zainstalowana moc elektryczna dotyegca energii zezrodet odnawialnych w UE-28.
Zrédio: na podstawie danych Eurostatu.

Koncowe zuycie energii elektrycznej z odnawialnyclirodet energii osigneto  poziom
23,5% w 2012 r. Sukces ten ama czsciowo wyttumaczy spektakularnym wzrostem sektora energii
fotowoltaicznej (ktdra stanowita 23% zainstalowamgjcy energii zerrédet odnawialnych w UE do
2012r.) oraz sektora energii wiatrowej (ktéra etaita 35% zainstalowanej mocy wytwarzania
energii zezr6det odnawialnych).
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O wiele wolniej zachodzi pogt w zakresie wykorzystania energii z&det odnawialnych w sektorze
energii cieplnej i chtodniczej — 15,6% w 2012 roBiasa stanowi 15% produkcji ciepta i 87% energii
ze zrodet odnawialnych w sektorze energii cieplnejtodmiczej. W tyle pozostaje biogaz stangeyi
3% energii odnawialnej zywanej w sektorze energii cieplnej i chtodniczejolBag stosuje si
czesto do produkciji energii cieplnej w elektrocieptdach, ale znaczna jej €& jest spalana
w niewydajnych urgdzeniach. W Europie Wschodniej wzi powszechnie stosuje ¢sibiomas
drzewny, w tym importowaa w znaczcych ilcsciach z Rosji (np. w Polsce). Ghavytwarzan
energé traktuje s¢ jako energi ze zrodet odnawialnych, a producenci otrzymugertyfikaty
ekologiczne, w rzeczywisfoi nie przynosi onaadnych korzyci z punktu widzenia ograniczenia
emisji, a czasami przyczyniagsdo wylesiania. Ponadto gksza¢ elektrocieptowni razem spala
mieszank wegla i biomasy, co sprawiae trudno jest monitorowtezgtoszony udziat energii zeddet
odnawialnych. Kwestia ta zostatazjpodniesiona przez zainteresowane strony w Pol&etgarii
oraz na Litwie. W Polsce w latach 2007-2011 r. B3 7wszystkich certyfikatow ekologicznych
trafito do elektrowni wglowych, zwgkszapc ich zyski, a jednocZeie zmniejszajc ceny tych
certyfikatow. Ta obrika uderzyta z kolei w ugzlzenia energetyki wiatrowej i sprawitze staly s
finansowo nieoptacalne.

Nalezy zauway¢, ze do tej pory debata polityczna i spoteczna na teemeergii odnawialnej
koncentrowata si gtbwnie na produkcji energii elektrycznej,§zaytwarzanie ciepta schodzito na
dalszy plan. Trzeba na nowo zastariovdie nad tymi priorytetami, gdy zuzycie energii

w cieptownictwie jest znacznie vigze nk w sektorze energii elektrycznej. Poza tymappénie
produkcji energii elektrycznej zerddet odnawialnych oraz wytwarzania cieptazmdy¢ swietng
okazp do uzyskania tak potrzebnej pojendciomagazynowej (energia elektryczna dla ogrzewania)
z ktérej mana by raz po raz korzystaw zaleznosci od waha produkcji energii zezrédet
odnawialnych.

5. Wazne argumenty przemawiapce za zaangzowaniem spoteczéstwa obywatelskiego
i energetyka obywatelslkg oparta na zrédtach odnawialnych

Podczas wizyt studyjnych EKES zebral szereg dowoddmemawiajcych za znaczeniem
obywatelskiej energetyki odnawialnej: peaeszy od uzyskania niegbnego krétko-

i srednioterminowego poparcia spotecznego dla nowgstalacji produkcyjnych, poprzez mobilizacj
funduszy na ¢ transformagj, oshgniecie samowystarczaldoi w diugiej perspektywie, tworzenie
wartdsci regionalnej i rozwoj lokalny, zapo pot@enie kresu tradycyjnym monopolom w sektorze
energetycznym. Nie oznacza to wszake przejcie na energi wytwarzan ze zrédet odnawialnych
powinno lub mae zosté przeprowadzone przez samo tylko spotéstgo obywatelskie. Nahy
raczej zadba o to, by ramy regulacyjne tworzyly rowne warunkziagdania umaliwiajace
spoteczéstwu obywatelskiemu konkurowanie z zgmi, scentralizowanymi inwestorami
i odgrywanie wanej roli w procesie transformacji energetyki.
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51 Spoteczenstwo obywatelskie domaga sie aktywnego udziatu

Wizyty studyjne EKES-u w sZeiu paistwach czionkowskich UE, jak rowriedyskusje

Z organizacjami spotecastwa obywatelskiego w Brukseli, przyniosty pewneatizekiwane wyniki.
Zespo6t badawczy poznat bardzo otwarte spolestne obywatelskig ktérego zainteresowane strony
nie tylko wspieraj odnawialnezrédta energii, lecz réwnigjasno widz, ze transformacja energetyki
jest dla nich szags Naley zauwayé, ze dyskusje z tymi zainteresowanymi stronami byly
zdominowane przez zagadnienia spoteczno-ekonomicaiaipialy s¢ raczej na korziciach dla
wspolnoty nk na celach w zakresie tagodzenia zmiany klimatu.

W poszczegolinych patwach czionkowskich zespdt spotka¢ @i przedstawicielami spoteadmtwa
obywatelskiego, ktérych cechowat zry poziom pewnéci i zaufania. O ile w Niemczech
zainteresowane strony zadeklarowaly: ,My nie tylkspieramy transformagjsektora energetycznego
- my JESTBMY transformacj sektora energetycznegoEnergiewende (,transformacja
energetyczna”) nie zaszia ¢ki politykom czy duym przedsibiorstwom energetycznym, tylko
dzieki nam. Dzeki wywieranej przez nasz presji ustanowiono warurikinowe umgliwiajace
transformacgj”. O tyle w Polsce, Bulgarii i na Litwie ogromne izgeresowanie spotecastwa
obywatelskiego odnawialnymirédtami energii przerodzito siw skrajry frustracg spowodowam
ograniczeniami administracyjnymi i finansowymi zwénymi z uczestnictwem w procesach
politycznych i w produkcji energii. Przedstawicieteadu w tych trzech krajach, zamiast ugna
wartas¢ i mozliwosci nowej polityki w zakresie klimatu i energii, wergetyce obywatelskiej opartej
nazrodtach odnawialnych widzieli przede wszystkim zegnia i trudnéci. Z jednej strony wyrzli
watpliwosci co do zdolnéci energii odnawialnej do pokrycia znacznegstz zapotrzebowania na
energé elektryczn (argument ogsto pojawiagcy sk na wezesnych etapach transformacji energetyki),
a z drugiej odczuwali niepokdj zydaany z wysok skah rozwoju odnawialnyclirédet energii.

Ze strony spoleczstwa obywatelskiego moa bylo zaobserwowajasry i spojry odpowied na
kluczowe pytanie badania — spotetzvo obywatelskie pragnie aktywnie uczestnicay produkciji
energii zezrédet odnawialnych. Jak podsumowat uczestnik dyskesganizowanej w Polsce: ,Nie
chcemy patrze jak inni wykorzystuy stonce i wiatr naszego regionu. Chcemy odddsbrzysci

z wlkasnych zasobow”. Zespo6t badawczy stwierdzit oogyne zapotrzebowanie na informacje,
przyktady sprawdzonych rozgdan i udanych modeli, a tak wnioski wycigniete z dédwiadcze,
dzieki ktérym mazna unikra¢ powtarzania kidow popetnionych przez innych.

5.2 Energetyka obywatelska zapewnia wieksze poparcie spotecznosci lokalnych dla
infrastruktury energii odnawialnej

Aby transformacja energetyki sie powiodta, konieczne jest wysokie poparcie ze strony spoteczenstwa
obywatelskiego. Podczas wizyt EKES-u zainteresowane strony zgtosity przypadki protestu spotecznosci
lokalnych przeciw infrastrukturze energetyki odnawialnej, szczegolnie przeciwko farmom wiatrowym.
Zazwyczaj byly to jednak przypadki, gdy infrastrukture energii odnawialnej budowali inwestorzy

Zainteresowane strony to przedstawiciele malychkegstbiorstw, cGrodkéw akademickich, organizacji pozadawych
zajmupcych si ochrory srodowiska, spoteczroi lokalnych, spétdzielni oraz wiadz lokalnych grenalnych.
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zewnetrzni, a ich przedsiewziecie przynosito spotecznosciom lokalnym niewielkg korzys¢ lub
rekompensate. Z kolei w sytuacji, kiedy obywatele i przedsiebiorcy lokalni uczestniczyli w danym
projekcie dotyczacym energii odnawialnej, byto znacznie bardziej prawdopodobne, ze docenia ptynace
z niego korzysci i zaakceptuja ewentualne niedogodnosci estetyczne lub inne. Doskonaty przyktad
znaczenia zaangazowania na poziomie lokalnym zostat przywotany podczas zorganizowanej przez
EKES dyskusji na temat wspdlnotowej energii odnawialnej w listopadzie 2013 r.8, Region Samsg w Danii
pokrywa obecnie cate swoje zapotrzebowanie na energie w oparciu o zrédta odnawialne, gtéwnie
dzieki zaangazowaniu obywateli w ramach projektéw kierowanych przez lokalne spotecznosci. W
ramach wysitkdw na rzecz utrzymania poparcia spotecznego i zaangazowania w sektorze odnawialnych
zrédet energii wprowadzono wymodg, zgodnie z ktérym deweloperzy farm wiatrowych musza
sprzedawac udziaty mieszkancom danego obszaru.

Nie mniej wany jest fakt,ze energetyka obywatelska oparta madtach odnawialnych sprzyja
podnoszenidwiadomaci obywateli, wzmacnia ich pozycj motywuje ich do wyraania opinii oraz
do wptywania na opracowywarpolityke. Caly ten proces umacnia demokeaiciegitymacg decyzji
politycznych. Mae sk tez przyczyné do polepszenia dialogu oraz budowy zaufania i WBpoy
miedzy instytucjami a spotec#astwem obywatelskim.

5.3 Energetyka obywatelska rozwazuje problem brakujacych funduszy niezlednych do
transformaciji energetyki na rzecz produkcji energiizezrédet odnawialnych.

Nie ma wtpliwosci, ze rozwdéj energii odnawialnej i zgdanej z ni infrastruktury ledzie wymagat
znacznych naktadéw finansowychwiadomo, ze wickszdi¢ funduszy kdzie musiata pochodzi

z sektora prywatnego. D& madrze opracowanym programom wsparcia udaip wiuchomé

i lewarow& niewspotmiernie die inwestycje obywateli, spotecziwd i lokalnych przedsbiorcow.
Obecnie jedynie e#ciowo wykorzystuje si potencjal w zakresie inwestycji obywatelskich
w dziedzinie transformacji energetycznej, a sytacy tej dziedzinie wygda r&nie

w poszczegoblnych patwach cztonkowskich. Najlepszymi przykiadami tfansacji prowadzonej
W znacznym stopniu przez spotenzevo obywatelskiegsprawdopodobnie Dania i Niemcy.

W Niemczech inwestycje w energetylobywatelsk opart na zrodlach odnawialnych wyniosty
w 2012 r. 5,14 mld EUR, podczas gdy tradycyjni, iddpstawcy energii w tym samym roku
zainwestowali jedynie 1,7 mld EUR. Moc wytwdérczaeohie zainstalowanej zdolém produkcji
energii fotowoltaicznej w Niemczech wynosi ponadt€ MW i zwiksza s¢ 0 7 MW dziennie (co
odpowiada catkowitej zainstalowanej obecnie zd@hprodukcji energii fotowoltaicznej w Polsce).

8 Jnicjatywy w zakresie odnawialnyclirodet energii na poziomie lokalnym — pozytywne ftady, czynniki decyduce
0 powodzeniu oraz rola spoteéséwa obywatelskiego”, listopad 2013 r. http://wwese.europa.eu/?i=portal.en.events-and-
activities-local-renewable-energy.

9

Z pewndcig nie dotyczy to wycznie energii zerédet odnawialnych. W pakiecie Komisji Europejskikgtyczcym klimatu

i energii do roku 2030 stwierdzonze ,Koszty przejcia na gospodatkniskoemisyja nie odbiegaj znacaco od kosztéw, ktore
trzeba by bylo tak czy inaczej pofiew zwiazku z konieczngia odnowienia starzggego s¢ systemu energetycznego, ze
wzgledu na rosace ceny paliw kopalnych i zobosziania wynikajce z obecnej polityki energetycznej i klimatyczrigpszty te
zostan jednak w znacgym stopniu przesugte z wydatkow na paliwa na wydatki na innowacyjegdzenia o wysokiej
wartcsci dodanej, co pobudzi inwestycje w innowacyjnedoidy i ustugi i stworzy miejsca pracy, a takpobudzi wzrost oraz
poprawi unijny bilans handlowy”.
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Niemal potowa mocy wytworczej znajdujes siv rekach ponad tygta spotdzielni energetycznych,
obywateli oraz rolnikow:

project firms
14%
the "big four” power
e providers 5%
: other power
total: | g providers 7%

72.900 MW,

private individuals
35%

investment funds /
banks 13%

; : I e e industry 14%
armers T

1%
others
1%

Rys. 3: Procentowy udziatl poszczegélnych kategoriviascicieli w catkowitej zainstalowanej zdolnéci produkcji
energii zezrodet odnawialnych w Niemczech (2012)
Zrodio: blog German Energy Transition (2014)

Na wczdniejszych etapach transformacji sektora energeggznEnergiewendg wysokie koszty
inwestycji, a co za tym idzie, wysokie taryfy gwat@awvane w przypadku produkcji energii stonecznej,
byly zaclketa dla osob prywatnych do wdzania wyprodukowanej energii stonecznej do siétitej
dziedzinie nagpita wyrazna zmiana. Gwalttowny rozwoj technologiczny i towsmce mu
zmniejszenie kosztow inwestycji sprawgiage drobnym producentom bardziej optaca samym
korzysta& z wyprodukowanej energii, zmniejsgajw ten sposoéb ikezi energii elektrycznej zakupionej
z sieci. To z kolei upowszechnito starania na rzsgymalizacji wtasnego zycia energii, tak aby
miato ono miejsce gtbwnie podczas szczytow produkmgrgii i by ograniczanp. szczytowe ziycie
energii p@nym popotudniem lub wczesnym wieczorem.

Zdecentralizowana energetyka odnawialna ozna¢eagenergia jest wytwarzana na ogotzéji
konsumenta, z czym wia Sic znaczne mdiwosci redukcji kosztéw infrastruktury sieciowej. Pobtad
w ramach badania EKES-u stwierdzore, w poréwnaniu do producentéw nazgluskak, drobni
producenci maj znacznie risze oczekiwania co do nigrzysku.

54 Obywatelska energetyka odnawialna wspiera rozw0j speczndci lokalnych
i przeciwdziata ubdstwu energetycznemu

Do produkcji energii odnawialnej wykorzystywang gasoby dogpne lokalnie. Jdi istnieja
odpowiednie ramy regulacyjne, produkcja energiw@adzona przez obywateli i mate spotecaio
tworzy nowy strumig wartcci, ktory mae pozostd w danym regionie. Niektore spotecZob
wytwarzapce energi ze zrodet odnawialnych magzatrzyma w swoim regionie ogromne zasoby
finansowe, ktore wczaiej wydawano na import energii i paliw kopalnych,teraz inwestuje @i
w nowe lokalne miejsca pracy i rozw¢j spotecznopgaiarczy.
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Jednym z przykladéw jest gmina Treuenbrietzen wnidizech, ktora wraz z obywateli stworzyta
wiasry infrastruktug energii stonecznej, wiatrowej i biogazu. W instfildiogazowe] wytwarzana
jest energia elektrycan ciepto, ktore s przesytane przez nawzainstalowaswe wiasnym zakresie,
wspdlnotowy siet cieptownicz. Dodatkowe potrzeby w zakresie ogrzewaniazsciowo pokrywane
dzieki piecowi spalacemu scinki. Ponadto gmina ustanowita oddziglsiet elektryczm i jest
w trakcie tworzenia wiasnych mowosci magazynowania energii, aby uzySkaiezalenoi¢
energetyczan Lokalne ceny energii elektrycznej wynest6,6 centow/kWh, a wc 3 0 30-35%
nizsze od srednich cen energii elektrycznej w Niemczech. Eigergieplna jest dostarczana
konsumentom za cer¥,5 centow/kWh, a wt za kwot znacznie risz od krajowych kosztow gazu
lub oleju opatowego. Gmina Treuenbrietzen jest digwmo na toze produkujc lokalnie energi ze
zrodet odnawialnych, mma rzeczywicie zaoszoglzic.

Inicjatywy w zakresie obywatelskiej energetyki odienej propaguj wspoéiprag¢ pomidzy
poszczegdlnymi podmiotami na poziomie lokalnym,coawskazuje gwattowny rozwdéj spotdzielni

energetycznych w prawie catej UE (rys. 4).

AEScoops total
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Sl el 108
Finlard T
Italy [ZEW) T4
France &0
UK 45
Spain {3
Balgium 22
fraland 10
Partugel B

Croatia
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Eastarn Europe

o MoBEBR

Total Euraps 2397

Rys. 4: Orientacyjna statystyka i mapa zarejestrownych lokalnych spétdzielni energetycznych
Zrodio: projekt REScoop (2014)

Lokalne projekty w zakresie odnawialnygiodet energii wiza si¢ takze z innowacyjnymi modelami
biznesowymi, rozwojem przedbiorczaci spolecznej i umocnieniem wspéltpracy. Zespot
przeprowadzagy analiz miat manos¢ obserwowa cate bogactwo przedsiiorstw i innowacji
spotecznych wyspujacych w spotecznwiach lokalnych. Na przyktad instalacja biogazowa
wspotpracujca z kilkoma gospodarstwami zmniejszyta ryzykoszane z dziatalrieia i zapewnita
surowce, a jednocgeie rozwihzata problem ekologiczny dotygzy obornika. Wiéciciele mieszka

w pewnym bloku w Butgarii utworzyli spétdziekni zainwestowali czynsz otrzymywany od operatora
telefonii komorkowej (za antenumieszczoa na dachu) w kolektory stoneczne slce catlemu
budynkowi. Kolejnym przykladem kreatywnego rozmywania probleméw jest niemiecka
spoétdzielnia energetyczna, ktéra wybudowata dagtamzelami stonecznymi miejscowego stadionu
pitkarskiego i splacita inwestygjudziatowcom dziki dochodom ze sprzedawanej energii oraz
poprzez zaoferowanie im rocznego abonamentu nastkseymecze drxyny. W Walii zesp6t EKES-u
odwiedzit lokalny projekt energetyki odnawialnejaligowany w gminie Talybont-on-Usk, ktory
zapewnia ogrzewanie miejscowej szkole, oraz oblepma udostpnione do @ytku mieszkacow
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samochody elektryczne, ktére sasilane przez kolektory stoneczne umieszczondachu budynku
wiadz samoradowych.

Na obszarach wiejskich w Polsce zia j@ksieci powoduje cmte przerwy w dostawie energii
elektrycznej, zmniejszenie napia i zwigzane z tym problemy. Zainteresowane strony, z kbdry
rozmawiano podczas wizyty EKES-u, przedstawity s wedtug ktdrych stworzenie lokalnej
energetyki odnawialnej na tych terenach kosztowaiwmimiej niz 30-60 mid PLR® potrzebnych do
roku 2020 do petnego wyremontowania diugodystanpaieri elektroenergetycznej. W swojej
regionalnej strategii rozwoju do roku 2020 r. wojelatwo podlaskie uznato odnawialmeodia
energii za szagsna wzmocnienie gospodarki regionu. W strategii ploye st na fakt,ze region
wydaje rocznie ponad 5 mid PENna import energii. Jakoe elektrycznét i ciepto mog by¢ juz
produkowane lokalnie z odnawialnyénodet energii po riszych kosztach, w strategii regionalnej
kltadzie st ,szczegdblny nacisk na rozwdj zdecentralizowanegstesnu energetyki i dokonanie
rewolucji, ktéra doprowadzi do stworzenia lokalegjergetyki odnawialnej, ale réwuaieprawi, ¥
wiascicielami instalacji energetycznych i grzewczyetldpmieszkacy”. Jasno stwierdzagsrowniez,
ze inwestycjami powinni zajmowasic obywatele danego obszaru, by unikrutraty wartdci dla
regionu.

5.5 Obywatelska energetyka odnawialna tworzy nowe miefs pracy netto i nagdza wzrost
gospodarczy

Wzrost na rynku odnawialnycir6det energii niesie z salmowe miejsca pracy w catymneuchu
wartasci. Tworzenie miejsc pracy jest szczegodlnie widecansektorach efektywidoi energetycznej
(0,38 roboczolat na 1 GWh), fotowoltaiki (0,87),opaliw (0,21) i energii wiatrowej (0,17),
w poréwnaniu z braty weglowo-gazovg (0,11). Kolejnym interesagym aspektem jest toze
wickszas¢ miejsc pracy na rynku energetyki odnawialnej pnaezona jest dla pracownikdw wysoko
wykwalifikowanych, a 5 na 6 miejsc pracy tworzonyelst na poziomie lokalnym. DlategoztelE
musi zagwarantowarozwdj wiedzy i umiejtnosci, aby zaspokaipotrzeby nowego rynku pracy.

Jednoczéie mimo ze w kategoriach bezwzginych wynik rozwoju energetyki odnawialnej jest
pozytywny, transformacja systemu wytwarzania emndrgizie oznaczg ze niektore sektory (oparte
na paliwach kopalnych i — w niektorych krajach —em&rgii pdrowej) stap w obliczu redukcji rynku

i zatrudnienia. SzczegoOlnie pomee obawy wyraano w krajach, w ktorych sektory te zatrudfiaj
znaczn liczbg osob. Naley zatem opracowakrajowe strategie, aby zapewsiprawn transformagj,
naby nowe, niezbdne umiegtnosci i rozwigzac problem skutkOw spotecznych w postacecci
zatrudnienia w tradycyjnych sektorach energetyclanyc

10 Okolo 7 mid EUR.

11 Okoto 1 162 000 000 EUR.
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6. Dyskusja na temat cen i kosztéw odnawialnychrdodet energii

Debaty publiczne na temat polityki w dziedzinie rge¢yki & zazwyczaj zdominowane przez obawy
zZwigzane z cenami, a koszty energii odnawialnej bylywnagapcym tematem podczas
przeprowadzanego badania. W niektorych z odwieddompastw mechanizmy wsparcia dla energii
odnawialnej s celem atakow ze strony politykow i mediéw jakoymzyna rosacych cen energii dla
gospodarstw domowych. Trzeba énavarunki ekonomiczne sektora energii odnawialnd)y a
zrozumie, ze dla osigniecia celdow klimatycznych i energetycznych oraz diegminowych korzyci
wcigz niezlgdne jest wsparcie publiczne,zé nie prowadzi ono bynajmniej do nieoczekiwanych
zyskoéw tego sektora w okresie, gdy bety publiczne poddawanae silnej kontroli i presji.

Pojawia st pytanie, w jakiej perspektywie czasowej spoléstwo chce ograniczy koszty.
Rozwigzanie tanie na krotgzamet moze okaza sie kosztowne w dizszej perspektywie, i na odwrot.
Ten argument sam w sobie wystarczy, by gosavatpliwos¢ opinie, jakoby energia odnawialna byta
droga i obcizata budety publiczn&. W rzeczywistéci, jak to zazwyczaj jest w przypadku
technologii, weksza produkcja prowadzi doaggtego zmniejszenia kosztéw jednostkowych energii
odnawialnej (tzwefekt daswiadczenig. Koszty produkcji w przypadku instalacji energilnawialnej
zaleza w pierwszej kolejngci od kosztow inwestycyjnych. Do niedawna techn@og@nergii
odnawialnej byly drésze nik technologie energii gglowej czy pdrowej. Wynikato to sid, ze nie
byly to jeszcze technologie w petni dopracowaneh-rbzwoj przebiegat rownolegle z ich wagm
na rynek. W Niemczech w 2008 r. taryfa gwarantowal@ energii fotowoltaicznej wynosita
46 centow/kWh, co odpowiadato wszym wowczas kosztom produkcji. Obecnie maksymtdnga
gwarantowana to 12,8 centow/kWh dla matych insjalda 10 kW, z& w przypadku wkszych
instalacji taryfa jest znaczniezsiza, zgodnie ze statymi kosztami technologii.

Systempreis [€/Wp]
S ] w E =S

-

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Jahr der Installation

Abbildung 3: Durchschnittlicher Endkundenpreis (Systempreis, netto) fiir fertig installierte Auf-
dachanlagen bis 10 kW, Daten aus [BSW]

Rys.5:$rednia cena konsumpcyjna (system cen netto) ugdzenia fotowoltaicznego do 10 kWp zainstalowanego
na dachu.
Zrédio: BSW.

12 Nalezy zauwatyé, ze producenci paliw kopalnych otrzymali 523 mild U&aptat w samym tylko roku 2011.
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Powoli wiec technologie energii odnawialnej oggaja taki poziom cen, przy ktéorym mazliwe jest
konkurowanie z energh wegla i gazu ziemnego oraz energijadrowa®®. Energia wiatrowa
pozyskiwana nagbzie juz teraz maée konkurowa z tymi ostatnimi, nawet $& cena detaliczna paliw
kopalnych i energii gdrowej nie uwzgidnia kosztéw zewgirznych dotyczcych zdrowia

i srodowiska. Mana oczekiwa, ze w wyniku posipu technologicznego koszty inwestyciji
w odnawialnezrédta energii bda nadal spada Staice i wiatr to jednocZmie zasoby odnawialne,
ktore nic nie kosztaj Jest wgc prawdopodobneze wkrotce energia elektryczna z odnawialnych
zrodet nawet bez subsydiow poradzi sobie z konkygeficend ten potwierdza Komisja Europejska,
ktéra w komunikacie w sprawie ram politycznych tkaes 2020—2030 dotygeych klimatu i energtt
zauwaa: ,Koszty przejcia na gospodagkniskoemisyja nie odbiegaj znacaco od kosztow, ktore
trzeba by byto tak czy inaczej pofiew zwiazku z koniecznécia odnowienia starzefego St
systemu energetycznego, ze vetlyl na rosgce ceny paliw kopalnych i zobogziania wynikajce

Z obecnej polityki energetycznej i klimatycznej. €ty te zostan jednak w znacgym stopniu
przesunjte z wydatkOw na paliwa na wydatki na innowacyjneadzenia o wysokiej wartai
dodanej, co pobudzi inwestycje w innowacyjne pragukustugi i stworzy miejsca pracy, a @k
pobudzi wzrost oraz poprawi unijny bilans handlowy.

Zdecentralizowana energetyka odnawialna oznageagnergia jest wytwarzana na ogoétzéji
konsumenta, z czym wia Sic znaczne mdiwosci redukcji kosztéw infrastruktury sieciowej. Pobtad
w ramach badania EKES-u stwierdzore, w poréwnaniu do producentéw nazgluskak, drobni
producenci maj znacznie risze oczekiwania co do nigrzysku.

Co wiccej, wiele korzyci ptynagcych z energii zezrédet odnawialnych znacznie wykracza poza
kwestie wyhcznie finansowe, co nadaje jej priorytetowe znaigzen punktu widzenia wsparcia.
Odnawialnezrodia energii przyczynigj sie do tagodzenia zmiany klimatu, twaraniejsca pracy

i trwate zrodta utrzymania na poziomie lokalnym, zkézap bezpieczéstwo dostaw energii,
zmniejszag zaleznos¢ od importu z niestabilnych regiondw i, ograniezagalenos¢ UE od paliw
kopalnych, poprawiagj jej bilans handlowy. Polityka, ktéra nie dostrzetyah diugoterminowych
efektéw i licznych dodatkowych korggi energii odnawialnej, me w przysztéci doprowadzi do
powstania niekorzystnego koszyka energetycznegoekdszystne byloby powstrzymanie tej
pozytywnej tendencji poprzez zlikwidowanie polityksparcia w chwili, gdy zaczyna ona przyrosi
owoce.

O ile zaklada si, ze ostateczny bilans transformacji energetycznej rypgadku miejsc pracy
i dochodow gospodarstw domowychedzie dodatni, o tyle niektdrzy producenci energii
konwencjonalnej ju teraz odczuwaj straty w udziatach na rynku, co wplywaztejemnie na
zatrudnienie. Trzeba jak najszybciej wéypaprzeciw temu problemowi. Nalewprowadzé strategie
krajowe i scisle je skoordynowa z polityka rozwoju energii zezrodet odnawialnych, w celu

13 Niektore zainteresowane strony, z ktérymi przeadzono rozmowy, zwrdcity uwaga debat (ktory wcigz toczyta s¢ podczas

wizyty studyjnej) w sprawie dwoéch reaktoréudjowych w Zjednoczonym Krélestwie (Hinkley Point.G) miedzyczasie,
KE wyrazita zgod na dotacje, ktore bylty przedmiotem dyskusji. Pzay®perator, EDF, otrzyma wagu najblizszych 35 lat
10,9 centéw na kala jednostk kWh wyprodukowanej energii elektrycznej i kwotabtalzie dostosowywana do rocznej stopy
inflacji. Taryfa ta znacznie przekracza zakres ezgs poziom niemieckich taryf gwarantowanych eriengatrowe;.

14 COM(2014) 15 final.
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zapewnienia sprawnej i sprawiedliwej transformagjihiesienia wkladu w nabywanie umijosci
niezlednych w nowych miejscach pracy i ukierunkowaneggeaa st wszelkimi negatywnymi
skutkami spotecznymi w zakresie zatrudnienia, adalospodarstwami domowymi o trudnej sytuacji
socjalnej. Rzeczywisty problem ubéstwa energetyganealey rozwigzat za pomog konkretnych

i ukierunkowanychsrodkéw, a nie traktowago jako argument dla utrzymywania sztucznie niskic
cen energii, jak to ma miejsce np. w Bulgarii. Paode realny problem zwolniew sektorze
konwencjonalnycttrodet energii (z ktérych niektore niekoniecznie gmajigzek z rozwojem energii
ze zrédet odnawialnych) nie nie by wymowky dla wstrzymywania rozwoju zdecentralizowanej
energetyki odnawialnej, jak to esidzieje np. w Polsce. Bdy powinny wzij¢ na siebie
odpowiedzialné¢ za zarzdzanie skutkami spoteczno-gospodarczymi z pezjna gospodack
niskoemisyjm, co w ostatecznym rozrachunkuedzie korzystne dla wszystkich sektorow
spoteczéstwa.

7. Co jest niezledne, aby uwolnit potencjat energetyki obywatelskiej?
7.1 Réwne warunki konkurenciji

Jak wskazano w sprawozdaniu Komisji na temategpast w dziedzinie energii odnawialnej za rok
2013° nawet jéli koszty technologii zwizanych z odnawialnymirédtami energii nieustannie
malep, niezlzgdne g srodki polityczne w dziedzinie finanséw, prawa i ddistracji wspierajce
rozwéj odnawialnychzrodet energii dopdki, dopéty w UE brakdzie otwartego, konkurencyjnego
wewrgtrznego rynku energii, ktory paotgtby kres niedoskonatgiom rynku oraz umdiwit
internalizac¢ spotecznych, zdrowotnychsrodowiskowych kosztow korzystania z paliw kopalnych
Ustalanie ceny emisji dwutlenkuegla jest jeda z mazliwosci internalizacji kosztéw zewtrznych.
Podwyzsza to wzgldny koszt technologii opartych na paliwach kopalmybochody uzyskane ze
sprzeday uprawnié do emisji mana by przeznaczyna inne cele lub na fundusze wsparcia energii
odnawialnej.

7.2 Stabilne i spojne ramy polityczne

Jak podkréali przedstawiciele zainteresowanych stron podcmagystkich wizyt studyjnych,

spojnosé i stabilnosé polityki to kluczowy czynnik, jdi chodzi o wszelkie inwestycje, tak

inwestycje w energi odnawiala. Stabilna i skuteczna polityka umiovia inwestorom planowanie,
podejmowanie ryzyka i uzyskiwanie kredytu.

Za przyktad mee postiy¢ niemiecka ustawa o energii odnawialnej (EEG), eaagica zasadnicze
instrumenty dotyczre utatwionego dogpu do sieci, priorytetowego traktowania odnawiamyedet
energii, sprzedgy prowadzonej przez operatorOw sieci oraz taryf rgmeowanych przez 20 lat.
Ustawa zapewnita doskonaly poziom bezpiésawa inwestycji i umgliwita szybszy ni
przewidywano rozwoj energetyki obywatelskiej.

15 COM(2013) 175 final.
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Wprowadzanie zmian w tych solidnych fundamentackamie niekorzystne skutki, poczyrgj od
niepewndci dla drobnych inwestorow co do tego, czy po faglanowania otrzymaj wsparcie
finansowe (np. w zvgzku z wprowadzeniem rocznego putapu na nowe irg&laNiemniej w tym
samym czasie, kiedy miaty miejsce wizyty w Niemdzew Polsce, we Francji i w Wielkiej Brytanii,
lub w czasie zblionym, w krajach tych debatowdfievtasnie nad radykalnymi reformami tej polityki.
W Butgarii mali dostawcy zwracali uwagna sprzeczne prawa i na deeyrzadu o zaprzestaniu
promowania odnawialnycirédet energii od 2013 r., padj po deklaracjize cel na rok 2020 zostat
osiggniety. Catkowicie niedopuszczalna jest zmiana warunkamowych ze skutkiem wstecznym po
rozpoczciu dziatan w zakresie odnawialnyctrddet energii, ktéra miata miejsce np. w Butgayiizie
inwestupcy w instalacje energii fotowoltaicznej i wiatroweja mad skak starli w obliczu
niewyptacalnéci ze wzgtdu na wprowadzenie nowych podatkow i optat dafggzh odnawialnych
zrédet energii. Ché wprowadzony w styczniu 2014 r. podatek od enengétrowej i stonecznej
(20%) zostat w lipcu 2014 r. anulowany przez budgaisad Najwyzszy, operatorom nie zwrécono
ptatnaici dokonanych podczas tego okresu. W 2010 r. weadjranoratorium na systemy wsparcia
dotyczice energii fotowoltaicznej réwniedoprowadzito do catkowitego wstrzymania inwestycji
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Rys. 6: Niepewnd&é w polityce dotyczcej energii odnawialnej w catej UE
Zrédio: EDP Renovaveis, 2013 r.

Nie tylko niepewné¢ prawa jest czynnikiem destabilizagym w odniesieniu do inwestycji. Ostatnie
reformy polityki wpisuj sie wyraznie w trend ograniczania wsparcia dla matych predtiw

i stawiania ich na gorszej pozycji wobeczgeh dostawcow (np. w poprzez wprowadzenie aukcji na
produkcg energii zezrodet odnawialnych). Z dyskusji przeprowadzonychdwiedzonych pastwach
wynika, ze producenci obywatelskiej energii z&det odnawialnych vgiza te tendengj z wytycznymi
Komisji w sprawie pomocy mstwa na rzecz ochroriyodowiska naturalnego i energii na lata 2014—

16 W niektérych przypadkach, np. w Niemczech i w Pe|zostaly one juwprowadzone wzycie.

EESC-2014-04780-00-03-TCD-TRA (EN) 24/36



20207. Wytyczne te znagzo ograniczaj decyzje pastw cztonkowskich w sprawie zapewnienia
taryf gwarantowanych w zakresie inwestycji w odrene zrodta energii po roku 2016. Uczestnicy
lokalnych wystucha publicznych uznali konieczé unikania nadmiernej rekompensaty i potkzeb
rozwijania odnawialnycltrodet energii w sposob opfacalny. Oktedi jednak niedawne reformy ram
wsparcia dla energii odnawialnej jako ,rownaniedidu”. Niektorzy wskazywali na zapogtkowary
przez UE tendengjponownej centralizacji pod pozorem optacatdub zmniejszenia kosztow.

Wedtug Midzynarodowej Agencji EnergetyczHej,akurat w momencie, gdy energia odnawialna
w coraz wikszej liczbie przypadkéw stajeesbpcip konkurencyja pod wzgédem kosztow, wzrasta
niepewnd¢ polityczna na niektérych kluczowych rynkach OECD& spowolnienie na skutek zmian
w ramach regulacyjnych jestjwauwaalne w 2014 r., a UE me nie zrealizowé& swojego celu
20% udziatu energii zerédet odnawialnych w kicowym zuzyciu energii brutto.

7.3 Przejrzysty i wszechstronny proces ksztattowania pivyki

Innym obok stabilnéci polityki kluczowym elementem, ktéry pojawitesiv analizie EKES-u, jest
demokratyczny proces ksztattowania politykii reform. Jak stwierdzit EKES w swojej inicjatywie
dotyczcej europejskiego dialogu na temat energii, wszgstkrategie polityczne naidg ksztattowa

w otwartej i przejrzystej debacie z udziatem podhiospoteczastwa obywatelskiego na wszystkich
poziomach, aby mima bylo zapewtiich pomylne wdrazenie i trwale efekty. Jest to bardzoama
dla wypracowania wspolnego rozumienia omawianycledtiy dla zdefiniowania wspoélnych celéw
i zdobycia szerokiego poparcia dla wgraych dziata. O ile w Niemczech i w Danii transformacja
sektora energetycznego byta procesem oddolnym, mach ktérego decyzje polityczne byty
wynikiem presji spotecznej, a polityka w tej dziede byla w duej mierze wdraana przez
spoteczéstwo obywatelskie, o tyle w innych analizowanyclajach (Butgaria, Polska) zesp6t nie
dostrzegt ani prawdziwego dialogu, ani zaufania igday wiadzami a lokalnymi producentami
energii.

7.4 Proste i przejrzyste procedury administracyjne

Mali producenci niekoniecznieg £kspertami w dziedzinie energetyki i dlatego patttg dostpu do
wsparcia i wytycznych, a tak prostych, przejrzystych procedur administracyiingcrozgdnymi
terminami. W analizowanych pstwach czionkowskich zauwano ogromne rinice, jeli chodzi

0 procedury i czas potrzebny do zatwierdzenia nialystalacji generggych energi odnawialn, i te
réznice g zbiezne z danymi dotyeymi stopnia rozwoju energetyki obywatelskiej. Playktadu —

w Niemczech uzyskanie zgody na instajaganelu stonecznego na dachu zajmuje mniejjeden
dzien roboczy i wymaga wystania elektronicznego formedarTymczasem zainteresowane strony
z innych krajow, takich jak Butgaria, Litwa, Polskay Wielka Brytania (Walia), opisywaly zawite
procedury, trwajce miesicami czy wecz latami. Dla matych producentéw poruszanig \8itym
skomplikowanym i powolnym systemie udzielania polefta planowania mge stanowt duzy koszt

17 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?@ELEX:52014XC0628%2801%29

18 Migdzynarodowa Agencja Energetyczndedium-Term Renewable Energy Market Report 2014Market Analysis and

Forecasts to 202(Srednioterminowe sprawozdanie z sytuacji na rynkergih odnawialnej w 2014 r. — Analiza rynku
i prognozy do 2020 r.].
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i spore ryzyko, zwtaszcza gdy jednogizie znaczcym zmianom ulegajramy regulacyjne i taryfy
gwarantowane.

7.5 Systemy wsparcia dostosowane do potrzeb zdecentmlivanej energetyki obywatelskiej
opartej na zrodtach odnawialnych

= Pierwszaistwo w przesytaniu energii do sieci

Energia odnawialna powinna nipierwszeastwo, jesli chodzi o przesyfanie do siect przed energi
jadrowg i energy z paliw kopalnych. Oznacza tee powinna by w pierwszej kolejnéci sprzedawana
operatorom systemu przesytowego energii elektryjcave Niemczech priorytet ten wprowadzono
w 2000 r. ustaw o energii odnawialnej, a nowelizacja z 2014 rugaymata.

= Taryfy gwarantowane

Zdecydowanie najestszym systemem wsparcia energii odnawialrgj taryfy gwarantowane,
oferujgce dlugoterminowe (na 10-25 lat) umowy na zakup rgineelektrycznej ze zrédet
odnawialnych, ktéra jest wprowadzana do sieci izegawana na rynku przez operatora sieci.
Producent otrzymuje stattaryfe gwarantowas i jest zwolniony z obovdzku bezpéredniej
sprzeday.

Taryfy gwarantowane powinny pozoé&tgtownym mechanizmem wsparcia projektow energetyki
obywatelskiej opartej nazrddtach odnawialnych. Stanawione prosty i rzetelny instrument
umazliwiajacy producentom doktadne obliczenie ich inwestycjgwrotéw. Stwarzana przez nie
pewna¢ inwestycji zweksza szanse matych producentoéw na uzyskanie gdagbhsrodkow.

W przypadku niemieckiej transformacji sektora eegrgznego Energiewendg taryfy gwarantowane
zostaly sfinansowane za pednictwem tzw. optaty w zakresie energiizzédet odnawialnych, ktéra
stanowi r@nice pomiedzy cen za energi elektryczm na gieldzie a targfgwarantowas (na pocztku
transformacji energetycznej w Niemczech wynositaa oponad 50 centéw/kWh dla energii
fotowoltaicznej, a obecnie wynosi 12 centéw/kWhpdEzas okresow szczytu produkcji energii
elektrycznej jej cena gietdowa spada, gksizapc wysoka¢ optaty. Spadek cen energii elektrycznej
nie wigze st jednak wyhcznie z nadmiern produkch energii ze zrodet odnawialnych, lecz
z niewydolndciag systemu handlu emisjami, niskimi cenami energek&lcznej z elektrowni
weglowych (w przypadku ktérych brak internalizacji dabdw zwazanych z ochran srodowiska
naturalnego i ochrenzdrowia), brakiem w petni rozwigtiego rynku energii elektrycznej, zadzania
siech i pojemndaci magazynowej.

Postp technologiczny spowodowat gwattowny spadek kagztdergii wiatrowej i fotowoltaicznej,
a rady w niektérych pastwach cztonkowskich nie zareagowaty wystargzajszybko zmniejszeniem
taryf dla nowych obiektow. W rezultacie szereg nolwyobiektow produkcji energii zerédet
odnawialnych otrzymato umowy dlugoterminowe 2z targf gwarantowanymi znacznie
przekraczajcymi poczynione inwestycje, co doprowadzito do rspatmiernie wysokich zyskow.
Taryfy gwarantowane mima jednak tatwo i regularnie dostosowywdo stale zmniejszagych sé
kosztow inwestycji. W wikszasci krajéw zostaly ju one zmniejszone i podlegajregularnej
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aktualizacji. Jednade ta opdniona reakcja prawodawcy m® na wiele lat wplygé na ceny energii
oraz — w sposéb niesprawiedliwy — na wizerunek wodaaych zrédet energii i taryf
gwarantowanych.

Aby zaradzt problemowi waha w dostawach i ich dramatycznego wptywu na cenkttezndci
w okresach szczytowych, system taryf gwarantowanyetzna by uzupehd mechanizmami
zarzdzania energi pozwalajcymi reagowa na wahania, np. za pompopomiarowania netto,
inteligentnych sieci i zwkszeniu pojemn&ci magazynowej (zob. paraj).

= Premie gwarantowane

W ostatnich reformach wyfae jest przdicie ku systemowpremii gwarantowanych, co oznaczaze
producenci energii zezrodet odnawialnych (powwgj okrelonej mocy zainstalowanej) ebg
zobowhgzani do sprzedawania swojej energii elektrycznezpb@ednio na rynku energii

i otrzymywaliby okrélona premg powyzej ceny rynkowej. Lokalni producenci z niepokojem
przyjmujag wprowadzenie premii za sprzedaBezpdrednia sprzedanaktada bowiem na matych

i srednich producentdw nowe i to spore abenia logistyczne oraz zmniejsza ich szanse na
otrzymanie srodkow na finansowanie projektu, ze wghl na mniejsze prawdopodoh#wo
potraktowania premii gwarantowanej jako strumietoahoddéw umgliwiajacego uzyskanie pgczki.

= Opomiarowanie netto

Niewagtpliwg szang na propagowanie energetyki obywatelskiej jegpomiarowanie nettq
pozwalajce producentom pogttzonym do sieci na wykorzystanie wytworzonej pre@h energii

i na sprzedawszelkich nadwyek do sieci. W ten sposob prosumenci, optgrcgjlko koszty sieci,
mogliby w p&niejszym momencie pobfaz sieci doktadnie tyle samo energii elektryczrikg,
wczesniej przestali. W paiczeniu z dziataniami w zakresie zagizania energi srodek ten mogtby
uczynk z publicznej sieci energetycznej prawdziwy ,wittuasystem przechowywania”. W Danii
w 1998 r. z powodzeniem wprowadzono ten systeneéagii fotowoltaicznej. Z kolei w parlamencie
Litwy na pocatku 2014 r. rozpocgda sk dyskusja na temat pierwszego wniosku ustawodaweczeg
w tej dziedzinie.

= System kontyngentéw

Kolejnym powszechnym mechanizmem wsparcia jest wadzenie obowizkowych kontyngentéw
dla energii odnawialnej. Systemy te znajdgic na r&nych etapach wykonania i funkcjonuj
w roznych krajach z wikszym lub mniejszym powodzeniem. Przykladowo w &woldystrybutorzy
energii 9 zobowhzani do zakupu zielonych certyfikatbw na rynku, eaviesli wicksza¢ tych
certyfikatbw pochodzi z tradycyjnych elektrownigglowych, w ktérych spala sitakze biomas
(czesciowo importowan z Rosji). Cho wplywy z zielonych certyfikatow mialy wesprzeozwoj
odnawialnychzrodet energii, z analizy EKES-u wynikae zamiast tego goednio spowodowaty
spadek cen energii elektrycznej zgha kamiennego. Ponadto powszechne wykorzystamaimdsy
doprowadzito do gwattownego olisnia s¢ ceny zielonych certyfikatbw w Polsce, a tym sangon
zmniejszenia rentownsoi np. z inwestycji w produkej energii wiatrowej. Instrument, jakim byty
zielone certyfikaty, stat si catkowicie bezskuteczny, a nawet wywolywat skupkzeciwne do
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zamierzonych. W tym kontékie taryfy gwarantowaneaardziej przewidywalnym mechanizmem,
oferujgcym producentom lepgszentownd¢, zwtaszcza w przypadku kosztownych technologii.

= Wsparcie inwestycyjne

Opisane wyej mechanizmy g nastawione na nagradzanie produkcji, jednak paaiemickszasé
rodzajéw energii odnawialnej wymaga ogromnych nddve kapitatu, istnigj takze instrumenty
nastawione na zniwelowanie bariery inwestycyjnepdmiioty inwestuice w instalacje o malej
i sredniej zdolnéci mogy zazwyczaj wybier&@ miedzy otrzymaniem taryf gwarantowanych
a uzyskaniem jednorazowego wsparcia na rzecz igojesia zmniejszenia kosztow pagkowych.
Systemy te mag mie¢ szczegolne znaczenie w regionach otrzyeygh fundusze strukturalne.
Powinny one by starannie dostosowane i zgizane, by zapobiedarzesadnym zyskom oraz niskiej
wydajnaci, powodujcym niepotrzebny wzrost cen energii i mniej optymyallobérzrodet energii lub
potencjalny przeptyw funduszy od energetyki obywskiej do funduszy hedgingowych.

Przyktad 1: Niemiecka transformacja energetycznaEnergiewende)

W pierwszej potowie 2014 r. ponad 30% energii elgkinej zuyte] w Niemczech pochodzito ze
zrédet odnawialnych. Ogromny wzrost produkcji eniezgizrodet odnawialnych w Niemczech yie
sie w dwej mierze z niemieck ustavg o energii zezrodet odnawialnych, ktéra weszila aycie
w 2000 r. Choé celem ustawy nie bylo propagowanie obywatelskigjrgii, to ustanowiono dgki niej
warunki ramowe, ktére umbwity spoteczeistwu obywatelskiemu aktyvyn produkcg energii
odnawialnej. Ustawa przewiduje:

e proste procedury planowania i zatwierdzania dlaestaréw (bez barier administracyjnych);

* latwy dostp do sieci;

e pierwszéstwo przesylania w sieci dla energii zeddet odnawialnych, przed eneggiadrowg
i pochodacg zezrodet kopalnych;

e zapewnienie statych taryf gwarantowanych na okéela2

» wprowadzanie energii elektrycznej do obrotu przeeratora sieci przesytowej;

e wsparcie inwestycyjne w formie kredytow preferemggh dla obiektéw produkagych energi
ze zroédet odnawialnych ze strony ifmwowego instrumentu kredytowego na rzecz odbudpwy
(KfW);

e pokrycie kosztow powstatych w zywku z ustaw dzicki opodatkowaniu ceny enerdi
elektrycznej z tytutu optaty dotygeej odnawialnychzrédet energii. szczegdlnie energochtonne
sektory przemystu mogty zostawolnione z tej optaty, by nie szkod4ach konkurencyjnéci na
rynkachswiatowych.
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Rozmaite taryfy, kontyngenty, dotacje i subsydi&najach, ktére odwiedzit EKES, skladagie na
bardzo ztéony obraz. Ché ztozondi¢ ta jest po ogci uzasadniona z uwagi ha potrzebzr@nienia
programow wsparcia, nalg ograniczy ja do minimum:

» Dywersyfikacja pod &em paliwa lub technologii nagza rozwoj technologii, ktore 28ig sie
kosztami i nie mog w zwiazku z tym bezp@rednio ze sob konkurow#&. W ten sposéb
przyspiesza gi w tych technologiach efekt éwiadczenia. Dywersyfikacja me by take
odpowiedzi na pewne uwarunkowania w strukturze kosztow.

» Dywersyfikacja pod &em klasy mocy zapobiega nadmiernym zyskom wyadkapn z korzyci
skali i mae by takze stosowana bezgednio do rozwijania energetyki obywatelskiej, ktér
zazwyczaj charakteryzuje niska moc.

» Dywersyfikacja pod #em ndnika energii (np. energia elektryczna albo cieplna)azliwia
osiggniecie okreglonych docelowych putapow dla ¥@ego z nich. W przecimistwie do sektora
elektryczndci, gdzie taryfy gwarantowang svyptacane zwykle przez ponad 10 lat, wytwarzanie
ciepta zezrodet odnawialnych stymulujec¢snajczsciej poprzez pgyczki i dotacje, ktore maj
utatwi¢ pokrycie kosztow inwestycji. Dobrym przyktademtjga francuski fundusz na rzecz
produkciji energii cieplnej zérédet odnawialnychfénds chaleur. Na poczatku 2015 r. take
Litwa wprowadzi obowjzek wykorzystania do ogrzewania lub chiodzenia rgnez
odnawialnych zrédet we  wszystkich nowych budynkach oraz w igteech budynkach
poddawanych gruntownej renowacji.

7.6 Usuniecie przeszkod stajcych przed energetyly obywatelsky oparta na zrédtach
odnawialnych

= Ostrozne podefcie do przetargdw

Niedawne reformy dotygze ram wsparcia w kilku mpatwach objtych badaniem procedyur

przetargow ustanowity gtdwn procedus przyznawania taryf gwarantowanych lub premii
gwarantowanych zwkanych z odnawialnymirdédtami energii. W przyszkei jedynie bardzo niska

zdolnag¢ produkcyjna zostanie wytzona z procesu aukcyjnego. Tendencja ta przynajmni
czesciowo wynika z wytycznych KE dotygzych pomocy péstwa w sektorze energii i ochrony
srodowiska.

Podmioty we wszystkich odwiedzanych krajach vizgha zaniepokojenie skomplikowanymi i drogimi
procedurami przetargowymi, ktére podnpstez koszty finansowania i zmniejszajszanse na
uzyskanie kredytu ze wazglu na wgksze ryzyko inwestycyjne (niepew§to co do uzyskania
wsparcia). Te nieproporcjonalne aof@nia finansowe dla projektéw na niewiglikak, oraz faktze
mali producenci praktycznie nieg sv stanie dostarczyilosci energii wymaganych zazwyczaj
w przypadku przetargbw, w praktyce unietiwiaja spoteczéastwu obywatelskiemu i lokalnym
wspolnotom korzystanie ze wsparcia dla energii adalaej. Mogtoby to réwnig zniszczy
konkurencg na rynkach energii, poniewatylko kilku duzych producentéw miatoby mtiwosé
uczestnictwa w przetargach.
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Przetargi wydaj sie stuzy¢ raczej interesom dych producentéw, sprzyjg ewentualnej ponownej
centralizacji i odbierac produkcg energii odnawialnej producentom prywatnym i sppfgsciom
lokalnym. Stawianie diych scentralizowanych producentéw w korzystniejszgolozeniu mae
ponadto prowadzido wzrostu cen po stronie konsumenta, jakodwe przedsibiorstwa oczeku
zazwyczaj zdecydowanie gkiszych maty zysku nk dostawcy energetyki obywatelskiej. Poza tym
przetargi nie bda dziat& tam, gdzie nie istnieje rynek energii. W niektdrykrajach, zwlaszcza
w Wielkiej Brytanii, stych& byto uwagi,ze przetargi faktycznie zwkszap ogolne koszty i mag
prowadzé do op@nien we wdraaniu projektow czy wrcz do rezygnacji z ich przeprowadzania.
Przetarg, pierwszy system wsparcia dla odnawialriyodet energii w Zjednoczonym Krolestwie,
zostal zarzucony na rzecz systemu kwotowania, kthogtaty naspnie zasipiony taryfami
gwarantowanymi dla projektéw do 5 MW.

= Niezbyt sztywne ograniczenie sSrodkow na realizacje celow w zakresie energii ze
zrodet odnawialnych

Niektére pastwa cztonkowskie wprowadzity mechanizmy zgce spowolnieniu rozwoju sektora
odnawialnychzrédet energii poprzez ograniczenie lub wstrzymawveparcia w momencie, gdy tylko
cele na dany okres zostaly gigiicte. Spérdd krajow odwiedzonych w ramach analizy Butgarjéab
szczegoOlnie uderzggym przyktadem. W 2013 r. butgarskiatz ogtosit, ze krajowy cel 16% na rok
2020 dotyczcy energii odnawialnej zostat agnicty. W efekcie operatorzy sieci, powagjsk na t
deklaracg rzadu, odmawiali nowym producentom energii elektrygzae zrodet odnawialnych
przylgczenia do sieci. Z kolei Litwa ograniczyta wsparpigbliczne dla energii elektrycznej zeddet
odnawialnych, wyznaczai mato ambitne cele dla poszczegoélnych gtéwnychnrtelogii energii
odnawialnej. Z wygtkiem energii z elektrowni wodnych rAovosci uzyskiwania wsparcia zostaty
wyczerpane w ggu hiecatych dwach lat. W konsekwenciji Litwa posiattisiaj jeden z najbardziej
dopracowanych systemow wsparcia, ktéry jednakuniédjonuje.

Mozna to stusznie tlumaczytym, ze rozwoj sektora energii odnawialnej musié¢bpardziej
przewidywalny ize naley umazliwi ¢ zarzdzanie innymi zwizanymi z nim aspektami — spotecznym,
gospodarczym i technologicznym. Niemniej bardzameajest, by ograniczenigodkow nie zdusito
ambicji paistw cztonkowskich dotyegzych transformacji energetyki ani nie zatrzymatestgmow,
ktore mogty i powinny byty sidokon&.

=> Usuniecie przeszkod dotyczacych przytaczenia do sieci

Niska moc charakteryzgga zazwyczaj energetykobywatelsk jest zwykle podiczona do sieci
dystrybucyjnej. Niemniej przytzenie do sieci wegr jeszcze jest problematycznym zagadnieniem
w wielu z analizowanych krajoéw, czy to ze wadll ha czas oczekiwania z@any z procedurami
administracyjnymi, czy ze wzglu na ich koszty. Mimoze zgodnie z dyrektygv w sprawie
odnawialnychzrodet energii, projektowi w zakresie energii odralwej naley zapewnt przylgczenie

do sieci, wysokie koszty narzucanecstp przez niektérych operatorow faktycznie unielmoaja
korzystanie z tego prawa. Liczba pmpgen dla nowych przedswzig¢ jest czsto ograniczona,
dlatego drobni producenci energii mogie mi&€ mozliwosci przylaczenia s za rozgdng cere.
Niewielkie sieci poza siegizewrgtrzng mogs rekompensowate braki, a dla bardzo oddalonych
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obszaréw, gdzie brakuje infrastruktury sieci lulzigdjest ona staba, takie rozmanie mae by
nawet najlepsze z punktu widzenia kosztow. Nienaacktawa o energii odnawialnej jest doskonatym
przyktadem wiéciwej praktyki, j&li chodzi o przyhczenie do siedl.

= Zwolnienie ze sprzedazy bezposredniej

Bezparednia sprzeda naklada na matych $rednich producentéw nowe i to spore abenia

logistyczne oraz zmniejsza ich szanse na otrzymankow na finansowanie projektu, ze wetiih

na mniejsze prawdopodolkiwo potraktowania premii gwarantowanej jako stema dochodow
umazliwiajacego uzyskanie pyczki.

7.7 Rozbudowa i koordynacja sieci w zwjzku z wymogami energii odnawialnej

Istniejgce  systemy sieci to sfmizna z czaséw scentralizowanej produkcji energii
i jednokierunkowych przeptywow od podmiotéw wytwajgrych na wielly skak energé o wysokim
napiciu do odbiorcow energii o niskim ngpiu. Nalezy dostosowa sieci do cech rozproszonej
i zmiennej energii zerddet odnawialnych, takiej jak energia wiatrowaemgia stoneczna czy energia
ptywow. Jej rozwéj wymaga zmian strukturalnych wkrasie infrastruktury w patzeniu z lepsz
koordynacy rynkow energii elektrycznej i produkcji energiakj rownie: zaradzania rozwjzaniami

w zakresie zawglzania energi takimi jak eksportowanie lub magazynowanie naikkyenergii.
Coraz bardziej zyskuje na znaczekaordynacja pomiedzy operatorami systeméw przesytowych
poprzez regionalne inicjatywy. Za przyktad iaotutaj postiay¢ prognozujce zapotrzebowanie na
energe CORESO, ktore jest w stanie, z wyprzedzeniem ddikgodzin do dwoch dni, informowa
operatoréw systemow przesytowych zqi paistw cztonkowskich o spodziewanych nadkgch

i niedoborach energii elektrycznej na poziomie dwgjm i regionalnym, dzki czemu mog oni
skuteczniej zargdzat wkasnymi sieciami i rozwazywaé ewentualne problemy. Jednym ze sposobow
radzenia sobie z niegtoscia dostaw energii odnawialnej jest stosowasystemow hybrydowych
ktore hcza rozmaite zrodta energii, magazynowanie i zadzanie popytem. Przy wdaiwym
zarzdzaniu mage to zaowocowapowstanieninteligentnej sieci ktra mae skutecznie zapewrdia
zrownowaone, optacalne i bezpieczne dostawy energii elekitryj. Delegacja EKES-u podczas
wizyty we Francji miata okagjzwiedzt swietny projekt pokazowy — ,Nice Grid". Celem ,Nicgrid”
jest zapewnienie udoskonalonego zdeania energi i wigksze] niezalgnosci energetycznej
1500 konsumentom — domom i mieszkaniom, zakladagypi obiektom przemystowym — poprzez
zintegrowanie rozwizah w zakresie magazynowania i zalizania po stronie popytu oraz
ograniczenie obg#enia szczytowego nawet o 17%.

19 Niemiecka ustawa o energii odnawialnej, 8 8 Ryegénie do sieci ,(1) Operatorzy sieciowi zobgeéni ¢ niezwlocznie

i priorytetowo przygczy do swojej sieci instalagjdo wytwarzania energii elektrycznej z odnawialrgrcidet energii lub z gazu
kopalnianego, do punktu pmizenia sieci, ktory jest odpowiedni pod wdeim poziomu nagiia i ktory znajduje sinajblizej
w linii prostej od miejsca pofenia instalacji, chybae ta lub inna sié posiada punkt paktzenia korzystniejszy pod wedgm
technicznym i ekonomicznym. Przy wyborze punkiycpehia korzystniejszego pod wztim ekonomicznym najewzié pod
uwag bezpdrednie koszty pgtzenia. W wypadku jednej lub kilku instalacjigeZnej mocy do 30 kW, znajdeych s¢ na
terenie nieruchomigi z jiz istniegcym przydczeniem do sieci, za najkorzystniejszy punkiqzeia uznaje gipunkt pokczenia
nieruchomeci z siecy”.
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Zrédto: Nice Grid, 2014 r.

Podczas wizyty w Niemczech zespét badawczy zost@fgrmowany o nagpujagcym awiadczeniu
niemieckiej federalnej agencji ds. sieci: ,Oczywigest,ze transformagj sektora energetycznego
mozna przeprowadzi najskuteczniej dzki $cistej wspotpracy wszystkich zainteresowanych stron
[...] Nalezy z zadowoleniem przy¢ wszelkie poddgia nastawione na jak nagkisze zuycie energii

u zrédta. Ten aspekt zawszezéé u podstaw dostaw energii, poniemagranicza on do minimum
straty sieciowe®.

7.8 Zarzadzanie energi i magazynowanie energii

Nieciggly charakter niektérych rodzajow energii odnawéglrwcigz pozostaje wyzwaniem dla
zarzydzania dostawami. Jednak wraz z powszechniejszymy&taniem z energii odnawialnej i w tej
dziedzinie pojawiaj sic nowe i innowacyjne rozwrania. Palczenie produkcji energii elektrycznej ze
zrédet odnawialnych oraz wytwarzania cieptazmy¢ swietng okazp do uzyskania tak potrzebnych
zdolnasici magazynowania, z ktérych mma by raz po raz korzystav zaleznosci od waha produkcji
energii zezrodet odnawialnych. Energia elektryczna dla ogrzewania czyli wykorzystanie tanich
nadwyzek energii elektrycznej za6det odnawialnych do celéw grzewczych lub chigmyzh poprzez
pompy cieplne i zbiorniki na wedgorca, juz teraz jest alternatyyvsprawdzoa pod wzgédem
ekonomicznym i pod wzgtlem zarzdzania energi Podczas wizyty we Francji miata miejsce debata
nad takim rozwjzaniem, zaw Niemczech wdrzaa sk juz projekty tego rodzaju.

20 JInteligentne sieci i inteligentny rynek — kluazp dokument federalnej agencji ds. sieci na tenaaa systemu dostaw energii”,

2011r.
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8. Whioski

Spoteczéstwo obywatelskie jest bardzo zainteresowane tyyn,pkzy odpowiednich warunkach
regulacyjnych przeprowadziznaczig cz$¢ transformacji energetycznej ku zdecentralizowanej
i zrownowaonej produkcji energii, i ma potencjal, by tego do&. We wszystkich odwiedzanych
krajach przedstawiciele spoteéséwa obywatelskiego dostrzegali Aiwosci biznesowe i bylizywo
zainteresowani uczestnictwem w produkcji opartej eveergii odnawialnej, tak by generowa
przychody i moc zatrzynéaje na poziomie lokalnej wspolnoty. Tam, gdzie stemo sprzyjajce
ramy polityczne, mali producenci szybko weszli yaek, stajc sie gtowrg sita nagdowy rozwoju
energii odnawialnej, i odmienili krajobraz rodzimepergetyki. To wokét projektéw w zakresie
energii odnawialnych €ato skupiag si¢ lokalne inicjatywy o znacznie szerszych kaéagch
spotecznych, ekonomicznychsrodowiskowych ni tylko tych wynikagcych z produkciji energii.
Projekty te sprzyjaj wspotpracy, innowacjom spotecznym i edukacji, pasdn jakos¢ ustug i tworza
lokalne miejsca pracy. Jednoéag posiadanie instalacji energii odnawialnej irpamie korzyci

z wytwarzanej przez #aienergii zwgksza akceptagj obywateli dla nowej infrastruktury i dla
potencjalnych niedogodici. Te ogromne madiwosci spoteczastwa obywatelskiego, & chodzi

o wspolne inwestycje, wdtanie i innowacje, g zasadniczym zasobem w procesie pidaj ku
zrbwnowaonej energetyce.

Ten potzny wspolny potencjat spotearstwa obywatelskiego, aby przyspieszyzegcie na energi
odnawiala, oraz potencjat zdecentralizowanej produkcji eiergy poprawé rozwdj lokalny

i regionalny, wciz pozostaje jednak niewykorzystany. Analiza pozwoliizidentyfikowa

w odwiedzanych krajach kilkaswietnych przyktadéw strategii zaangavania wspolnoty,
uproszczonych procedur administracyjnych, zadimansowych i utatwionego dagtu do sieci i do
rynkéw dla matych producentéw energii z&det odnawialnych. Wadnym pastwie cztonkowskim
zespo6t nie znalazt spojnie wchanej strategii rgdowej nastawionej na wzmochienie pozycji
spoteczéstwa obywatelskiego i utworzenie réwnych warunkémiakhnia w dziedzinie energetyki
obywatelskiej opartej narddiach odnawialnych. Wcz przeciwnie, brak stabildoi politycznej

i niedawne reformy ramy prawnych w zakresie odnbwizh zrédet energii we wszystkich poddanych
analizie pastwach doprowadzity do wkszej niepewnsti, niecleci do podejmowania nowych
inwestycji i obawy zainteresowanych stron dotgyzh przysziéci energetyki obywatelskiej. Tam,
gdzie skomplikowane i dlugotrwate procedury uzyskive licencji § polaczone z cigle
zmieniapcymi sk regutami udzielania wsparcia, gdzie zasadysgiajna rynek dyskrymingjmatych
producentow i gdzie w niektorych przypadkach nargneodnawiallm naktada s nowe podatki

i optaty, matych isrednich producentéw stawiagsna wyranie gorszej pozycji w poréwnaniu
Z producentami energii na wiegllkkak.

W analizie EKES-u stwierdzono pirpotrzele nadania wyranie priorytetowego charakteru wsparciu
dla zdecentralizowanego produkowania energiiza@et odnawialnych przez obywateli. Wiadze
krajowe, lokalne i regionalne powinny ustanéwele w zakresie rozwoju energetyki obywatelskiej,
zwlaszcza z myfa o wigczeniu jej w lokalne ramy planowania w dziedzinieewmgii ze zrédet
odnawialnych. Do energetyki obywatelskiej rglepodeé w odpowiedni sposob, zapewnjaj
mechanizmy wsparcia. Trzeba opracéwsystemy dotacji, pgczek i wsparcia produkcji, aby
stworzy¢ dtugotrwate i stabilne ramy dla inwestycji, zapéaysce przyzwoity, ché nie przesadny
zwrot. Procedury administracyjne dotyce producentdw energii obywatelskiej mudn/¢ proste,
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szybkie i przysipne cenowo. Zalecamy zebranie wszystkich procedurramach punktéw
kompleksowej obstugi, gdzie informowano by potelmjeh inwestorow i doradzano im nazkym

etapie tego procesu — od planowania do waineg — i gdzie zatatwiano by wszelkie niedhe

formalnaci.

Nalezy dalej opracowywai wdraza¢ polityke w zakresie energii zaédet odnawialnych na szczeblu
UE i paastw czlonkowskich, w ramach statego dialogu z padami spoteczestwa obywatelskiego,
aby zagwarantowa powszechne zrozumienie, wspélne cele, wsparcie roecz realizacji
i diugoterminowe korzci kultury wspoétpracy i wzajemnego zaufania. W tiontelécie pomocny
moze okazad si¢ europejski dialog na temat energii EKES-u. W sgékesci niezlzdny kedzie udziat
podmiotéw spoteczestwa obywatelskiego w przejrzystym opracowywanigjdavych planach dziata
dotyczcych energetyki przez pstwa czlonkowskie, z mdlg o realizacji celéw na rok 2030
w zakresie klimatu i energii, a tak monitorowaniu wdrania i jego przeghu. Naley dokonywa
regularnego monitorowania i przedu unijnych, krajowych i regionalnych strategii,ogramow
finansowych i dzial& wsparcia, przy aktywnym udziale spotetgisva obywatelskiego, tak by sidy
one, a nie szkodzity rozwojowi energetyki obywdteds Chodzi zwlaszcza éciste monitorowanie
takich kontrowersyjnychsrodkow, jak audyty, aby méc szybko dostrzec i sgowya ewentualny
ujemny wplyw na energetglobywatelsk.

Coraz szybszy rozwdj energetyki obywatelskiej wymagniany paradygmatu w planowaniu sieci.
Lepsze zarmlzanie sieg na r@&nych poziomach geograficznych oraz koordynacja pdayi
operatorami systemow przesytowych to kluczowe c#gynndanego i powszechnego stosowania
energii odnawialnej. Potrzeba ogromnych naktadowroebudow i modernizagj sieci oraz jej
przystosowanie do wyzuiawynikajacych ze zdecentralizowanej i niggiej produkcji energii.
W unijnych funduszach strukturalnych i w Funduspdj8cici nalezy wyasygnowa niezlgdnesrodki

na realizagy do 2020 r. celow dotygeych klimatu i energii i w ten sposéb zadba to, by
ograniczenia sieci nie zahamowaly pps$iw w dziedzinie energii odnawialne;.

Publiczne debaty na temat energetykizazwyczaj zdominowane przez obawy g@ne z cenami

i w zwigzku z tym mog by¢ podatnym gruntem dla populistycznych haset. Pbtragest otwarta

i przejrzysta debata publiczna na temat kosztow en cenergii. Naley przedstawd jasne

i wyczerpujce informacje o kosztach zywianych z subsydiowaniem energii odnawialnej, paliw
kopalnych oraz energiafirowej, a take o korzyciach wynikajcych z zaprzestania importu energii
oraz korzyciach dla zdrowia §rodowiska, ktorych nie dagsprzeliczy na pienadze.

Ponadto, co réwnie istotne — céhaaktada si, ze ostateczny bilans transformacji energetycznej
w przypadku miejsc pracy i dochodéw gospodarstw aleyeh kzdzie dodatni, to jednak niektérzy
producenci energii konwencjonalnefjteraz odczuwajstraty w udziatach na rynku, co wptywea te
ujemnie na zatrudnienie. Trzeba jak najszybcigiévpaprzeciw temu problemowi. Nake przyjac¢
krajowe strategie $cisle koordynowa je z polityla rozwoju energii odnawialnej, tak by zapewni
sprawn transformagj, zadbé& o kwalifikacje potrzebne w nowych miejscach pracw sposob
ukierunkowany zag si¢ ewentualnymi negatywnymi skutkami spotecznymi: Inieniami,
gospodarstwami domowymi w trudnej sytuacji socjplitp. Rzeczywisty problem ubdstwa
energetycznego nalg rozwigzac za pomog konkretnych i ukierunkowanychrodkoéw, a nie
traktowa& go jako argument dla utrzymywania sztucznie niskoen energii, jak to ma miejsce
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np. w Bulgarii. Podobnie realny problem zwolhi&v sektorze konwencjonalnycirédet energii
(z ktorych niektore niekoniecznie majwiazek z rozwojem energii zeddet odnawialnych) nie nie
by¢ wymowka dla wstrzymywania rozwoju zdecentralizowanej eegrg odnawialnej, jak to @i
dzieje np. w Polsce. Rdy powinny wzi¢ na siebie odpowiedzialdéd za zarzdzanie skutkami
spoteczno-gospodarczymi z praea na gospodatkniskoemisyja, co w ostatecznym rozrachunku
bedzie korzystne dla wszystkich sektorow spotéshea.
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A.1l. Sprawozdania z misji w patwach cztonkowskich

A.2. Lista opinii EKES-u dotyczych energii odnawialnej
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