SusCom “Zréwnowazona polityka i rozwéj energetyczny samorzadéw”

Studium przypadku dla samorzadu ze strategia zrbwnowazonego rozwoju, ktéra uwzglednia
zagadnienia energetyczne

1. Opis zrownowazonej polityki energetycznej samorzadu

1.1 Opis ogéiny

Gmina Kisielice lezy w powiecie itawskim w potudniowo-zachodniej czesci wojewédztwa warminsko-
mazurskiego, sasiaduje z gminami Biskupin Pomorski, ltawa, Susz, Prabuty, Kwidzyn, tasin.
Zamieszkuje jg okoto 6500 mieszkancow. Do roku 2010 przewiduje sie nieznaczny wzrost liczby
mieszkancow. Najbardziej zaludnionym obszarem gminy jest miasto Ksielice, w ktérym znajdujg sie
urzedy oraz szkoty. Oprocz miasta w sktad gminy wchodzi 19 wsi. Powierzchnia gminy wynosi 16943
ha, co stanowi 0,7% powierzchni wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego, ktérego czgscia jest gmina.
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Gmina Kisielice ma charakter typowo rolniczy. Wiekszo$¢ gruntéw stanowig grunty rolne (74,2%).
Gmina charakteryzuje sie niskim wskaznikiem =zalesienia — 12,9% gminy to tereny lesne.
Uwarunkowania te wyznaczajg kierunki rozwoju gminy Kisielice.

Na terenie gminy Kisielice znajduje sie 20 miejscowosci. Miasto i gmine Kisielice zamieszkuje tgcznie
okoto 6500 osdb, z czego 4230 na terenie gminy. Gmina liczy 14 sotectw.

W roku 2000 zarejestrowano w gminie Kisielice 849 bezrobotnych. W stosunku do roku 1999 nastgpit
przyrost ilosci bezrobotnych oséb o 8,4%. Liczba bezrobotnych z prawem do zasitku wynosita w 2000
roku 182 osoby. Wsrod bezrobotnych dominujg kobiety (496 bezrobotnych), przy czym najwieksza
liczba bezrobotnych mezczyzn osiggneta poziom 353. Ze wzgledu na wiek, najwiekszg grupe
bezrobotnych stanowig osoby w wieku od 18 do 24 Iat.

1.2 Cechy zrownowazonego rozwoju energetycznego

Dominujacym paliwem energetycznym wykorzystywanym na terenie gminy Kisielice jest wegiel.
Ponadto w duzym zakresie wykorzystywane jest drewno opatowe pochodzgce z Lesnictwa Kisielice
oraz okolicznych zaktadéw zajmujacych sie przerobem drewna. Jako paliwo wykorzystywany jest
réwniez olej opatowy przez Zespodt Szkét Rolniczych oraz Zespdt Szkét w Kisielicach, a takze kilku
indywidualnych odbiorcéw. W kilku przypadkach wykorzystywana jest stoma spalana w specjalnych
kottach przeznaczonych do spalania biomasy, drewno opatowe spalane w specjalnych, wydajnych
kottach przeznaczonych do spalania drewna oraz wykorzystywane jest ogrzewanie elektryczne.
Zapotrzebowanie gminy Kisielice na ciepto zostato obliczone wskaznikowo w oparciu o dane uzyskane
z Urzedu Miejskiego w Kisielicach. Catkowite zapotrzebowanie gminy na ciepto wynosi okoto 160 000
GJ rocznie.



W ponizszej tabeli przedstawiono zapotrzebowanie na ciepto z podziatem na odpowiednie sektory
oraz ciepto grzewcze i cieptg wode uzytkowa.

Zaporze- Moc Zaporze- Moc Razem Razem
Sektor bowanie dia bowanie dla zapotrzebowanie moc
na c.o. c.o. na c.w.u. C.W.U. na ciepto cieplna
[GJ] [kW] [GJ] [kW] [GJ] [MWh] [kW]
Budynki 112602 | 11855 | 14112 868 | 126719 | 35200 | 12723
mieszkalne
Budynki 16138 | 2064 1410 60 | 17548 | 4874 | 2124
publiczne
Budynki
przemystowo 19 143 2075 431,7 18,3 19 575 5437 2094
-ustugowe
Razem 147 883 15994 15 954 946 163 842 45 511 16 941

Gmina Kisielice posiada duzy lokalny potencjat zrédet odnawialnych. Potencjat techniczny to czesé
potencjatu ogdlnego (teoretycznego), ktéra moze by¢ w chwili obecnej ( przy aktualnie dostepnych
technologiach) wykorzystana. Ponizej przedstawiono potencjat techniczny odnawialnych zrédet energii
na terenie gminy Kisielice wraz z okresleniem aktualnego wykorzystania tego potencjatu oraz prognoz
jego wykorzystania do roku 2010.

L Potencjat Obecne wykorzystanie
L.p. ZRODLO ENERGII techniczny (rok 2002)

[MWh] [MWh] [%]

1 Drewno 24 614 555,6 23

2 Stoma 18 248 41,67 0,2

3 Biogaz wysypiskowy 3725 0 0

4 Biogaz rolniczy i z oczyszczalni 2742 0 0

5 Energia stoneczna 2 340 0 0

6 Energia wiatru 187 100 0 0

7 RAZEM 238 769 597,3 2,5

W gminie infrastrukture transportowg reprezentuja;
e drogi gminne(gtéwnie o nawierzchni gruntowej) o tacznej dtugosci 58,9 km
e drogi powiatowe o nawierzchni asfaltowej i tacznej dtugo$ci 61,8 km
e drogi wojewddzkie o nawierzchni asfaltowej i tacznej dtugosci 6,1 km
e drogi krajowe o nawierzchni asfaltowej i tacznej dtugosci 16 km
e nieczynna linia kolejowa relacji Kisielice - Prabuty
Gmina Kisielice nie posiada $ciezek rowerowych.

Dla gminy Kisielice zrealizowany zostat projekt ,Ocena zasobdw wiatru i studium wykonalnosci

dla sitowni wiatrowej w gminie Kisielice”, przy dotacji programu EcoLinks, bedacego inicjatywg
Amerykanskiej Agencji Rozwoju Miedzynarodowego, ktérej celem jest poszukiwanie rynkowych
rozwigzan na rzecz $rodowiska w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej oraz bylych Republikach
Radzieckich. Gtéwnym realizatorem projektu byta gmina i miasto Kisielice. Partnerami gminy

w realizacji projektu byta amerykanska firma konsultingowa AWS Scientific, specjalizujgca sie

w studiach wykonalnosci dla inwestycji wiatrowych oraz instytucja krajowa - Europejskie Centrum
Energii Odnawialnej (EC BREC/IBMER), odpowiedzialna jako lokalny konsultant za ocene zasobdw
energii wiatru i przygotowanie inwestycji od strony proceduralnej. Celem bezposrednim projektu jest
profesjonalne przygotowanie i wdrozenie nowoczesnej sitowni wiatrowej w gminie Kisielice. Cele
dodatkowe to pobudzenie rozwoju sektora energetyki wiatrowej w Polsce przez zachecanie oraz
przygotowanie wskazéwek dla przysztych inwestoréw. Kontynuacjg projektu powinna byé budowa
przynajmniej jednej elektrowni wiatrowej o mocy min. 600 kW.




2. Podejscie zrbwnowazonego rozwoju

2.1 Proces

Strategie zréwnowazonego rozwoju opracowano z inicjatywy Burmistrza Kisielic, Zarzadu Miejskiego
oraz pracownikéw Urzedu Miejskiego. Dziatania zmierzajace do opracowania i uchwalenia Strategii
zostaly zainicjowane na przetomie lat 1997/98. W celu prawidiowego jej opracowania 0 pomoc w jej
opracowaniu zwrocono sie do AGENCJI ROZWOJU REGIONALNEGO ,ELAR” S.A. Agencja
skierowata do pomocy nad pracami profesjonalnego moderatora ze Studia Planowania Strategicznego
~STEPS”.

Do podjecia decyzji o rozpoczeciu prac nad opracowaniem strategii zrownowazonego rozwoju
przyczynity sie dziatania pracownikdw administracji samorzadowej a w szczegdlnosci Burmistrza
i Zarzadu Miejskiego.

Prace nad strategig oparte byly na prowadzeniu ukierunkowanej dyskusji w warsztatach grupowych.
Metoda ukierunkowana na cel planowania programu zaktadata, ze informacje i wiedza potrzebna

do wypracowania zarysu strategii gminy juz istnieje, ale poszczegodlne elementy potrzebne

do zbudowania strategii sa nieuporzgdkowane i rozproszone w réznych instytucjach, organizacjach

i w umystach poszczegodlnych lokalnych ekspertéw. Tak, wiec warsztaty prowadzone byly z udziatem
ekspertow lokalnych wybranych na podstawie ich wiedzy i doswiadczenia, co dawato szanse

na pozytywne rezultaty.

Ukierunkowane na cel planowanie strategii bazowato na wiedzy i doswiadczeniach wniesionych
do dyskusiji przez cztonkdw grupy planujacej.

Podstawami tej metody byty:

1. wizualizacja probleméw na pismie,

2. praca grupowa — zmierzata do osiggniecia konsensusu w mozliwych rozwigzaniach problemow.

Osobg Odpowiedzialng za kierowanie pracami nad strategig byt profesjonalny moderator
z zewnetrznej instytucji - Studio Planowania Strategicznego ,STEPS” skierowany do pomocy przez
Agencje Rozwoju Regionalnego ,ELAR” S.A. Elblagu.

W proces powstawania strategii zaangazowani byli przedstawiciele reprezentujacy poszczegéline
organizacje i instytucje w gminie m.in. sottysi wsi, aktywni rolnicy, Dyrektor Zespotu Szkét Rolniczych,
Dyrektorzy Szkot Podstawowych, Kierownik Zaktadu Mleczarskiego w Kisielicach, Kierownik Dworca
Autobusowego w Kisielicach, Inspektor Oswiaty, Kierownik Miejsko Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej, Prezes Spoétdzielni Kétek Rolniczych, Dyrektor Banku Spotdzielczego,

Kierownik Gospodarstwa Pomocniczego Zespotu Szkdt Rolniczych, Kierownik Zaktadu Gospodarki
Komunalnej, Radni Rady Miejskiej i Urzednicy Urzedu Miejskiego w Kisielicach w skfadzie: Burmistrz
Kisielic, Sekretarz Gminy, Skarbnik Gminy, Podinspektor ds. Budownictwa i Gospodarki
Przestrzennej, Podinspektor ds. Drogownictwa, Podinspektor ds. Ochrony Srodowiska, Rolnictwa,
Melioraciji i Infrastruktury.

2.2 Polityka - metodologia

W wyniku podjetych dziatan stworzona zostata Strategia Rozwoju Gminy Kisielice na lata 2000-2010,
ktéra zostata uchwalona przez Rade Miejska w dniu 30 maja 2000 roku. Strategia okresla cel
nadrzedny, jakim jest: ZAPEWNIENIE WARUNKOW DO ROZWOJU GMINY | ZMNIEJSZANIA
BEZROBOCIA. Osiggnieciu nadrzednego celu stuzyé beda nastepujace programy operacyjne
obejmujace rézne obszary zycia (programy, ktére powinny wg strategii zosta¢ opracowane):

Rozwdj bazy turystyczne;.

Poprawa mozliwosci zbytu produktow rolnych.

Poprawa stanu srodowiska.

Rozwdj inwestycji. (Dodaé dziatanie: Uruchomienie wtasnych zrodet energii odnawialnej).
Szybszy rozwdj kultury.

Poprawa stanu zdrowia mieszkancéw. (Doda¢ dziatanie: Okreslenie polityki gminy w zakresie
opieki zdrowotnej i pomocy spotecznej).

e Poprawa stanu szkolnictwa. (Doda¢ dziatanie: Poprawa stanu organizacyjnego szkot).



Rozwdj budownictwa mieszkaniowego.

Wzrost aktywno$ci i zaangazowania mieszkancow w sprawy $rodowiska.
Otwarcie na kontakty zewnetrzne w tym zagraniczne.

Przeciwdziatanie patologiom gospodarczym.

W kazdym programie okreslone zostaty konkretne dziatania (np. wyznaczanie oséb odpowiedzialnych,
organizacja szkolen, przygotowanie uchwat, ustalenie konkretnych dat, itd.), ktére musza zostaé
podjete w celu wypetnienia zatozen programowych. Jednoczesnie zostaty okreslone przewidywane
koszty programu, zrodia finansowania poszczegoélnych etapdw programu oraz osoby, instytucje
odpowiedzialne za ich wykonanie. Po wuchwaleniu Strategii poszczegdlnym samodzielnym
stanowiskom w Urzedzie Miejskim zostaty przypisane zadania do realizacji. Wyznaczone stanowiska
zobowigzano do opracowania programow operacyjnych w celu skoordynowania dziatan stuzacych
osigganiu zatozonych celéw. Powstaty nastepujgce programy operacyjne:

e Programy poprawy gospodarki odpadowej na terenie gminy i miasta Kisielice.”,

e Program porzgdkowania gospodarki sciekowej w gminie na lata 2002-2010.”,

o _Projekt zatozen zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe.”.

W opracowaniu znajdujg sie nastepujace programy operacyjne:
e Program poprawy drogownictwa lokalnego w gminie i miescie.”,
e Program rozwoju turystyki i rekreacji na terenie gminy Kisielice.”, - opracowywany jest
e wramach dziatania Zwigzku Gmin Jeziorak.
Poprzez zawarcie zapiséw dotyczacych otwarcia na kontakty zewnetrzne, w tym zagraniczne,
strategia wykracza poza ramy powiatu.
Strategia zostata opracowana przy wykorzystaniu wytacznie wtasnych srodkéw finansowych gminy.

| 3. Integracja zréwnowazonego rozwoju energetycznego

3.1 Proces

W 2001 roku zostat opracowany ,Projekt zatozen do planu zaopatrzenia w ciepfo, energie elektryczng
i paliwa gazowe miasta i gminy Kisielice”. Obowigzek wykonania tego opracowania przez jednostki
samorzadowe wynika z ustawy ,Prawo energetyczne”, uchwalonej 10 kwietnia 1997 roku,(wielokrotnie
nowelizowanej, ostatnia zmiana w kwietniu 2004 r.) ktéra zobowigzata jednostki samorzadowe do
stworzenia takie go dokumentu.

Podstawg opracowania ,Projektu zatozer do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczna i paliwa
gazowe miasta i gminy Kisielice” byta umowa zawarta w dniu 05.01.2001 r. Pomiedzy Zarzadem
Miejskim w Kisielicach, a Europejskim Centrum Energii Odnawialnej w Instytucie Budownictwa,
Mechanizaciji i Elektryfikacji Rolnictwa w Warszawie. Gtéwnym wykonawca, ze wzgledu na to,

ze zaproponowat opracowanie wymaganego przez ustawe ,Projektu...”, zostat EC BREC/IBMER.

Zatozenia do planu wykonane zostalty zgodnie z wyzej wymieniong ustawa. Opracowujgc
,Zatozenia...” korzystano z nastepujacych opracowan i dokumentéw:

1. Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Kisielice —
Koncepcja i Opis. Przyjete przez Rade Gminy Kisielice w dniu 9 listopada 1996. Opracowanie
wykonane przez ,Atelier Hoffman” w czerwcu.

2. Miejscowy Plan Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Kisielice — Koncepcja i Opis.
Wykonany przez ,Atelier Hoffman” w Elblagu w grudniu 1997r.

3. Studium Przyrodnicze z Miejscowego Planu Zagospodarowania przestrzennego Gminy
Kisielice. Wykonane przez ,Atelier Hoffman” w czerwcu 1996 r.

4. Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Kisielice — Raport Techniczny. Sporzadzone przez
Matgorzate Kwiecien, AAR ,Elar” S.A. z Elblagga. Moderator warsztatéw — Jacek Kusmierz,
Studio Planowania Strategicznego ,STEPS”.

5. Uchwata Rady Miejskiej w Kisielicach z dnia 30 maja 2000 r., w sprawie uchwalenia Strategii
Rozwoju Gminy Kisielice na lata 2000-2010.

6. Stan bezrobocia rejestrowanego w powiecie itawskim w 2000r. Analiza poréwnawcza rynku
pracy w okresie styczen — grudzieh 1999 i 2000 r. Powiatowy Urzad Pracy w ltawie, ltawa,
styczen 2001.

7. Informacja sygnalna o rynku pracy w powiecie na 31.12.2000. Powiatowy Urzad Pracy
w ltawie, ltawa, 7.02.2001.



Ponadto znaczacy wkitad w tworzenie projektu zatozeh miaty konsultacje spoteczne z mieszkancami
gminy, rozmowy z wkadzami gminy oraz wizyty terenowe wykonane na terenie gminy Kisielice.

3.2 Polityka - metodologia

W wyniku prowadzonych prac powstat dokument p.t. "Projekt zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto
energie elektryczng i paliwva gazowe”. Nadrzednym celem opracowania tego dokumentu byto
zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego gminy oraz wskazanie mozliwosci zaspokojenia potrzeb
energetycznych gminy w sposob zapewniajgcy zrownowazony rozwdj gminy. Ponadto do celow
szczegobtowych opracowania zaliczono:
e Okreslenie zapotrzebowania na energie elektryczng i cieplng w gminie Kisielice.
¢ Wskazanie mozliwosci racjonalizacji zuzycia energii.
o Wskazanie mozliwodci technicznych wykorzystania lokalnych zasobow
energetycznych.
o Wskazanie korzysci spotecznych ptynacych z racjonalizacji wykorzystania energii.
o Wskazanie korzysci ekologicznych plynacych z racjonalizacji wykorzystania
energii oraz zastosowania odnawialnych zrédet energii.

Projekt zawiera bardzo szczegdtowg analize wszystkich zagadnienn dotyczacych energetyki.
Jednoczes$nie obejmuje wiele sektorow m.in. sektor mieszkaniowy, ustugowo-przemystowy, publiczny,
lokalne cieptownie sieciowe, indywidualne systemy ogrzewania, system gazowniczy, system
elektroenergetyczny.

Ponadto projekt zawiera opis mozliwego przebiegu wspotpracy z innymi gminami w zakresie
poszanowania energii i modernizacji systemow energetycznych. Mimo iz projekt nakresla mozliwe
kierunki wspotpracy, nie zawiera on konkretnych decyzji dotyczacych wdrazania i realizacji zapiséw
projektu.

Opracowany dokument zawiera propozycje realizacji poszczegolnych rozwigzan oraz przyktady
konkretnych inwestycji, jakie mogg zosta¢ wykonane w celu realizacji zatozen strategicznych, tgcznie
z szacunkowymi kosztami. Wszystkie te opisy sg jednak jedynie propozycjami, ktére nie musza
pociaga¢ za sobg konkretnego dziatania. Wynika to z procedury uchwalania ,Zatozen...” Po
sporzadzeniu projektu ,Zatozen...” podlegajg on opiniowaniu przez Wojewode w zakresie zgodnosci
przyjetych rozwigzan z polityka energetyczng panstwa i Marszatkiem Wojewodztwa w zakresie
wspotpracy z sgsiednimi gminami. Nastepnie jest on wyktadany do publicznego wgladu na 21 dni w
celu umozliwienia zapoznania sie spoteczenstwa gminy z jego ustaleniami. Kolejnym krokiem jest
uchwalenia projektu przez Rade Gminy i w tym momencie projekt staje sie obowigzujgcymi
LZatozeniami...” W trakcie realizacji tej procedury mogg nastepowac liczne zmiany projektu, a jego
ostateczny ksztatt czesto znacznie rézni sie od pierwotnej wersji. W przypadku gminy Kisielice
LZatozenia...” zostaly uchwalone w wersji nie zmienionej w stosunku do planu, a zatem ustalenia
zawarte w projekcie zatozen staty sie obowigzujace. W projekcie zawarty jest tez opis systemu
wspierania inwestycji termomodernizacyjnych, poprzez ukazanie sposobdw finansowania takich
dziatan.

Natomiast ogdlna ,Strategia rozwoju gminy Kisielice na lata 2000-2010” zawiera zapis dziatania

p.t. ,Uruchomienie wtasnych zrédet energii odnawialnej”, ktérego realizacja przewidziana byta

do konca 2001. Dziatanie to posiadato przeznaczone okreslone srodki na wykonanie z budzetu gminy
oraz dodatkowo s$rodki inwestora. Odpowiedzialno$¢ za to zadanie zostato przypisane zarzgdowi
gminy. W gtéwnej strategii mozemy znalez¢ podobne zapisy dla takich dziatan jak: modernizacja
kottowni centralnej, modernizacja i sukcesywna wymiana ogrzewania w budynkach uzytecznosci
publicznej.

Mozna przyja¢, ze wiekszos¢ przyjetych celdw dotyczgcych zagadnien energetycznych, zostato
zrealizowanych. Nie zrealizowano inwestyciji elektrowni wiatrowej ze wzgledu na brak inwestora.



4. Zwiazek pomiedzy odnawialnymi zrédtami energii, poszanowaniem energii, zrownowazonym

transportem a strategia zréwnowazonego rozwoju.

4.1 Osiagniecia samorzadu z zakresu prowadzenia polityki zrownowazonego rozwoju

energetycznego.

Ponizej przedstawiono osiggniecia samorzadu z zakresu zréwnowazonego rozwoju energetycznego.

Po0szANOWANIE ENERGII: WIES BUTOWO — MODERNIZACJA OSWIETLENIA DROGOWEGO

Dane. Modernizacja 6 szt. latarni oswietleniowych, rteciowych na latarnie sodowe, ktére
techniczne L . o

charakteryzujg sie mniejszym poborem energii.
Dane Koszt inwestycji wyniost 10 054,82 PLN.

ekonomiczne

Optaty za oswietlenie drogowe przed modernizacjg 265,54 PLN/miesigc. Optaty
za oswietlenie drogowe po modernizacji 111,98 PLN/miesigc.

Dane
srodowiskowe

Nie odnotowano bezposrednich korzysci sSrodowiskowych, ze wzgledu na duzg
odlegtos¢ zaktadu produkujgcego energie elektryczng. Przyjeto, ze nowe
oswietlenie pobiera trzykrotnie mniej energii, co przektada sie na trzykrotne
zmniejszenie emisji u producenta energii.

Dane spoteczne

Dzieki modernizacji oswietlenia uzyskano lepiej o$wietlone drogi piesze

i samochodowe. Dodatkowa wartoscig dodang dla gminy jest ponoszenie
nizszych kosztéw zwigzanych z poborem energii elektrycznej na o$wietlenie
drdg.

ODNAWIALNE ZRODtA ENERGII: MODERNIZACJA TRZECH KOTLOWNI WEGLOWYCH W BUDYNKACH

PUBLICZNYCH

Dane
techniczne

Dane
ekonomiczne

Dane
srodowiskowe

Dane
spoteczne

Instalacja w budynku Szkoty Podstawowej w tegowie, w budynku Opieki
Zdrowotnej w Kisielicach oraz w budynku Szkoty Podstawowej w Goryniu kottow
opalanych drewnem kawatkowym.

Kotly 0 mocy 80 kW i sprawnosci 82% opalane drewnem kawatkowym.

Koszt przeprowadzenia trzech inwestycji, ktéry obejmuje zakup pieca i jego
montaz wyniost 12 800 x 3= 38 400 PLN.

Wczedniej w sezonie grzewczym koszty paliwa, jakim byt wegiel, wynosity w
sumie okoto 65 000 PLN.

Obecnie sumaryczne koszty zakupu drewna kawatkowego(dla trzech inwestycji)
wynoszg 28 000 PLN.

Koszty inwestycyjne zwrdécity sie juz w pierwszym roku eksploatacii.
Nie przeprowadzono pomiaréw emisji przed modernizacjg i po modernizacji

kottowni, ale z analiz zrealizowanych inwestycji tego typu wynikajg nastepujace
(spodziewane) redukcje emisji:

SO, - 100 %
NOx — 32,8 %
CO-37%

CO, - 100 %

Budzet gminy zaoszczedzone $rodki finansowe moze przeznaczy¢ na realizacje
innych celéw okreslonych w Strategii Rozwoju Gminy.




Nie przeprowadzono zadnych inwestycji z zakresu czystego transportu.

4.2 Zwiazek pomiedzy strategia zrownowazonego rozwoju a rezultatami
W tym punkcie opisany jest wptyw przyjetej strategii na realizacje konkretnych projektow w regionie.

Po0szANOWANIE ENERGII: WIES BUTOWO — MODERNIZACJA OSWIETLENIA DROGOWEGO

Inicjacja

W tym punkcie znajdujg sie informacje dotyczace etapu inicjacji projektu. (Kto byt inicjatorem, jak
uktadata sie wspotpraca pomiedzy osobami zaangazowanymi w ten etap prac, jak poszczegolne
osoby komunikowaty sie ze sobg, czy wykorzystano mechanizmy i narzedzia okreslone w strategii
itd.?)

Realizacja inwestycji polegajaca na modernizacji oswietlenia we wsi Butowo, byto inicjatywa oddolna,
tzn. ze mieszkancy wsi Butowo poprzez Sottysa wsi zgtaszali potrzebe modernizacji oswietlenia, ktére
dziatato wadliwie i byto zbyt stabe. Trudno dzisiaj okre$li¢ ile czasu mineto od pojawienia sie
pierwszych sygnatéw dotyczacych potrzeby modernizacji oswietlenia do momentu realizacji inwestyciji.
Wit zgtaszat potrzebe modernizacji inwestycji Burmistrzowi, w ktérego kompetencjach byto dbanie o
wiasciwe oswietlenie uliczne.

Nalezy nadmienié, iz w Strategii Rozwoju Gminy Kisielice nie znajduje sie konkretny zapis dotyczacy
konieczno$ci zmodernizowania oswietlenia ulicznego na terenie gminy.

Dopiero w uchwalonym w 2001 roku ,Projekcie zatozeni do planu zaopatrzenia w ciepfo, energie
elektryczng i paliwa gazowe miasta i gminy Kisielice.” uwzgledniono potrzebe modernizacji catego
oswietlenia ulicznego na terenie gminy Kisielice.

Mozna przyjac, ze udana realizacja pierwszej tego typu inwestycji na terenie gminy spowodowata
deklaracje wtadz gminy o modernizacji catego systemu oswietlenia na terenie gminy.

Planowanie

W tym punkcie znajdujg sie informacje dotyczace etapu planowania projektu, zbierania potrzebnych
informacji, wykonywania badan techniczno-ekonomicznych, konsultacji lokalnych. (Kto byt
zaangazowany, jak uktadata sie wspotpraca pomiedzy osobami zaangazowanymi w ten etap prac, jak
poszczegolne osoby komunikowaly sie ze sobg, czy wykorzystano mechanizmy i narzedzia okreslone
w strategii itd.)

Pod koniec roku 1999 Burmistrz Miasta i Gminy Kisielice zdecydowat o rozpoczeciu procesu
modernizacji oswietlenia ulicznego we wsi Butowo. Zorientowano sie co do orientacyjnych kosztow
inwestycyjnych, niezbednych do przeprowadzenia modernizacji, poprzez skierowanie zapytan do firm
zajmujacych sie przeprowadzaniem tego typu inwestycji. Jednoczesnie Urzad Miasta i Gminy wystgpit
do Zaktadu Energetycznego w Elblagu, ktéry obstuguje sie¢ energetyczng na terenie gminy Kisielice,
o wydanie ,Warunkdéw o przytaczeniu do sieci energetycznej’. Do nadzorowania prac przy inwestyc;ji
oddelegowany zostat z urzedu Miasta i gminy Kisielice podinspektor ds. budownictwa i planowania
przestrzennego. Inwestycja zostata przeprowadzona bardzo szybko (jeden miesigc). Osoba
oddelegowana z urzedu zebrata kilka ofert dotyczgcych modernizacji oswietlenia i po wybraniu
optymalnej oferty zlecono modernizacje o$wietlenia.

Mozna przyja¢, ze komunikacja i wspotpraca pomiedzy decydentem, oddelegowanym pracownikiem

z urzedu a wojtem wsi Butowo, jak i firmg realizujacg inwestycje przebiegata wzorowo. Wskazuje na to
chociazby bardzo szybki czas realizacji inwestycji.

Ze wzgledu na oddolng inicjatywe inwestyciji nie byto potrzeby przeprowadzenia konsultacji spotecznej
zwigzanej z inwestycjg. Inwestycja byta stosunkowo mato skomplikowana, a wspotpraca pomiedzy
pomystodawcami, decydentami oraz wykonawcami przebiegata wzorowo, co wptyneto na bardzo
szybki okres realizacji inwestycji.



Finansowanie

W tym punkcie znajdujg sie informacje na temat sposobu finansowani inwestycji, kto byt
odpowiedzialny za pozyskanie potrzebnych funduszy, jak przebiegata komunikacja i wspétpraca
pomiedzy poszczegdlnymi zaangazowanymi osobami.

Za finansowanie inwestycji odpowiedzialne byto Miasto i Gmina Kisielice, ktore zobowigzane jest

do pokrywania rachunkdéw za energie elektryczng pobierang przez oswietlenie uliczne na terenie
gminy oraz kiérego obowigzkiem jest modernizacja tegoz oswietlenia. Przy finansowaniu inwestyc;ji
wykorzystano tylko srodki wiasne gminy Kisielice. Nie skorzystano z mozliwosci zaciagniecia pozyczki
termomodernizacyjnej. Zaciagniecie takiej pozyczki wymagatoby przeprowadzenie audytu
energetycznego, w ktérym wykazano by znaczny efekt ekonomiczny co pozwolitoby na umorzenie
25% kwoty pozyczki po realizacji zatozenh audytu.

Koszty inwestycji byty na tyle niskie, ze nie wymagaty specjalnej zgody Rady Miasta

oraz przeprowadzenia przetargu firm realizujgcych inwestycje.

ODNAWIALNE ZRODtA ENERGII: MODERNIZACJA TRZECH KOTLOWNI WEGLOWYCH W BUDYNKACH
PUBLICZNYCH

Inicjacja

W tym punkcie znajdujg sie informacje dotyczace etapu inicjacji projektu. (Kto byt inicjatorem, jak
uktadata sie wspotpraca pomiedzy osobami zaangazowanymi w ten etap prac, jak poszczegolne
osoby komunikowaty sie ze sobg, czy wykorzystano mechanizmy i narzedzia okreslone w strategii
itd.?)

Inicjatorem pomystu byt Burmistrz Miasta i Gminy Kisielice. Burmistrz w porozumieniu z zarzgdcami
budynkéw, w ktérych przeprowadzane byly inwestycje podejmowat decyzje dotyczace sposobu
realizacji modernizacji kottowni w budynkach.

We wszystkich projektach mamy do czynienia z sytuacjg, w ktérej inwestorem jest Gmina Kisielice

a eksploatuje inwestycje zarzadca budynku. Wspétpraca pomiedzy dyrekcjg budynkéw a Burmistrzem,
przebiegata bardzo sprawnie i szybko. W Strategii Rozwoju gminy Kisielice, zapisano ogélny cel
realizacji modernizacji kottowni w budynkach publicznych, za ktére to modernizacje
odpowiedzialnoscig obarczono Zarzgad Gminy. Pomyst ten wynikt podczas konsultacji zapisow
Strategii Rozwoju.

Planowanie

W tym punkcie znajduja sie informacje dotyczace etapu planowania projektu, zbierania potrzebnych
informacji, wykonywania badan techniczno-ekonomicznych, konsultacji lokalnych. (Kto byt
zaangazowany, jak uktadata sie wspotpraca pomiedzy osobami zaangazowanymi w ten etap prac, jak
poszczegolne osoby komunikowaly sie ze sobg, czy wykorzystano mechanizmy i narzedzia okreslone
w strategii itd.)

Do nadzorowania prac przy inwestycji zostat oddelegowany z urzedu Miasta i Gminy Kisielice
podinspektor ds. budownictwa i planowania przestrzennego.

Podinspektor w porozumieniu z dyrekcjg budynkéw publicznych, w ktérych przeprowadzane byty
inwestycje dokonywat wyboru ofert wykonania inwestyciji.

Warto tu nadmienic, iz wszystkie inwestycje byty blizniaczo podobne co skracato czas planowania

i wykonawstwa.

Idea wykorzystania biomasy zostata skonkretyzowana do drewna kawatkowego, jako optymalnego
paliwa dla kottowni w tych budynkach. Skorzystano z zapiséw znajdujacych sie w ,Projekcie
zatozen....”, na mocy ktorych okreslono dostepne zasoby drewna w gminie i w jej sasiedztwie.
Planowanie inwestycji odbywato sie poprzez uzgadnianie technicznych parametrow z dyrekcjg
budynkéw, podinspektorem oraz firmg wykonawcza.

Finansowanie

W tym punkcie znajdujq sie informacje na temat sposobu finansowani inwestycji, kto byt
odpowiedzialny za pozyskanie potrzebnych funduszy, jak przebiegata komunikacja i wspoétpraca
pomiedzy poszczegdlnymi zaangazowanymi osobami.



Za finansowanie inwestycji odpowiedzialne byto Miasto i Gmina Kisielice, z ktérego budzetu
utrzymywane sg budynki publiczne.

Koszty inwestycji byly na tyle niskie, ze nie wymagaly specjalnej zgody Rady Miasta oraz
przeprowadzenia przetargu firm realizujgcych inwestycje.

Przy finansowaniu inwestycji wykorzystano tylko srodki wtasne gminy Kisielice.

W Strategii Rozwoju gminy Kisielice zapisano, ze inwestycje te zostang sfinansowane ze Srodkéw
whasnych gminy i Srodkéw zewnetrznych, jednak w Urzedzie Miasta nie wyznaczono os6b

do poszukiwania finansowania zewnetrznego.

Nie skorzystano takze z pozyczek preferencyjnych dostepnych z Banku Krajowego, czy

z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska.

5. Uwagi

5.1 Wyniesione doswiadczenia

Gmina jest najmniejszg jednostkg administracyjng samorzadu terytorialnego w Panstwie Polskim.
Dlatego w powyzszym studium przypadku opracowywania i wdrazania zréwnowazonej polityki
energetycznej obserwujemy wiele uproszczen w stosunku do generalnych procedur; szczegélnie
wdrazania polityki zrbwnowazonej w samorzadach.

Juz przebieg procesu opracowania Strategii Rozwoju gminy Kisielice przynidst wiele doswiadczen
wszystkim stronom bioracym udziat w tego dokumentu.

Dzieki konsultacjom spotecznym, w ktorych udziat wzieli wszyscy zainteresowani z regionu
zidentyfikowano bardzo szerokie spektrum probleméw do rozwigzania na terenie gminy.

Spektrum postawionych celéw byto tak szerokie, ze realizacja ich jest duzym wyzwaniem

dla tak matego samorzadu jakim jest gmina.

Juz same opracowanie programow wykonawczych do Strategii wymaga wiele wysitku, na dzien
dzisiejszy opracowano trzy programy operacyjne a dwa nastepne sg w trakcie realizaciji.

Trudno okresli¢ w jakim stopniu Strategia rozwoju gminy Kisielice zostata zrealizowana ze wzgledu

na brak mechanizmu monitorowania procesu realizacji Strategii.

Mozna zaobserwowac, ze w gminie za realizacji wiekszos$ci celéw odpowiedzialny jest Zarzad Gminy,
ktéry bardzo mocno angazuje sie w realizacje poszczegdlnych celéw, szczegdlnie tych zwigzanych

z polityka energetyczng gminy.. Niewiele z celéw zapisanych w Strategii przypisanych jest konkretnym
stanowiskom w Urzedzie Miasta i Gminy, co w konsekwencji moze prowadzi¢ do skupienia
odpowiedzialnosci za te zadania na Zarzadzie Jest to o tyle zrozumiale, ze Zarzad Gminy jako organ
wykonawczy samorzadu jest z mocy prawa odpowiedzialny za cato$¢ spraw zwigzanych z
funkcjonowaniem gminy. Niewatpliwie lepszym rozwigzaniem bytoby przydzielanie zadan konkretnym
stanowiskom w Urzedzie. Tego typu sytuacja wystepuje w wielu polskich gminach i jest spowodowana
przede wszystkim koncentrowaniem sie gmin na dziataniach zwigzanych z poprawg zaopatrzenia w
wode oraz odprowadzaniem i oczyszczaniem s$ciekdw, ktérym na ogol nadawany jest wyzszy priorytet
niz zagadnieniom energetycznym.

W przypadku zapiséw dotyczacych celéw w zakresie polityki energetycznej w gminie obserwujemy
aktywne dziatania prowadzgce do uzyskania konkretnych, wymiernych efektéw w postaci stopniowej
modernizacji infrastruktury energetyki cieplnej. W ramach tych dziatan wykonano modernizacje trzech
kottowni w dwdch szkofach i osrodku zdrowia, zmieniajgc kotty z weglowych na opalane drewnem. Nie
korzystano przy ich realizacji z zewnetrznego wsparcia, poniewaz maty zakres finansowy nie
kwalifikowat ich do pomocy krajowej a tym bardziej zewnetrznej. W trakcie realizacji jest gruntowna
modernizacja kottowni miejskiej w Kisielicach, polegajaca na zmianie paliwa z wegla na stome na
ktéra gmina otrzymata wsparcie z Wojewoddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej oraz z ,Ekofunduszu”.

Zauwazono réwniez realizacje dziatan znajdujacych sie poza Strategig, takich jak modernizacja
oswietlenia w Butowie.

W ramach czystego transportu i jednoczesnie turystyki nie zrealizowano zatozonego dziatania
polegajacego na wyznaczeniu i oznaczeniu szlakow pieszych, rowerowych i konnych.



5.2 Czynniki sukcesu

Sukces w postaci realizowanych dziatan z zakresu polityki energetycznej w gminie Kisielice nalezy
upatrywac¢ w dobrej komunikacji pomiedzy spotecznoscig gminy, a wladzami samorzadowymi
reprezentowanymi przez Zarzad Gminy. Dzieki dobrej wspotpracy mozliwe byto zrealizowanie dziatan
zatozonych w Strategii oraz dziatan, ktérych nie uwzgledniono w Strategii ale zrealizowano dzigki
inicjatywom oddolnym. Nalezy tu wspomniec, ze obecnie realizowany jest kolejny cel ze Strategii
Rozwoju Gminy Kisielice —-modernizacja cieptowni miejskiej z weglowej na cieptownie opalang stoma.

Pierwsze dziatania dotyczace polityki zrownowazonej energetycznie bylty skutkiem zwiekszajacej sie
Swiadomosci w Zarzadzie Gminy.

Po czesci polityke te wprowadzono, dzieki obowigzkom narzuconym przez wyzsze organy
administracji panstwowej, takie jak:

o Strategia rozwoju energetyki odnawialnej do roku 2020”, ktéra zostata opracowana i przyjeta
przez Rzad we wrzesniu 2000r., w odpowiedzi na apel zawarty w Rezolucji Sejmu z dnia 8
lipca 1999 r. W sprawie wzrostu wykorzystania energii ze zrodet odnawialnych;

e Ustawa Prawo Energetyczne, na mocy ktérej do zadan wtasnych gminy nalezy:

1) Planowanie i organizacja zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe
na obszarze gminy (w tym obligatoryjne opracowanie projektu zatozeh do planu
zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe).

2) Planowanie oswietlenia miejsc publicznych i drég znajdujacych sie na terenie gminy.
3) Finansowanie oswietlenia ulic, placéw i drég, znajdujgcych sie na terenie gminy, dla
ktorych gmina jest zarzgdca.

5.3 Rekomendacje

W najwiekszym stopniu na wykorzystanie w innych gminach zastuguje doswiadczenie, polegajace na
konsultowaniu sytuacji gospodarczej w regionie z wszystkimi zainteresowanymi stronami. Dzieki
procesowi konsultacji mozna okresli¢ bardzo szerokie spektrum probleméw w regionie. Réwniez dzieki
konsultacji i pracy grupowej przy opracowywaniu Strategii zauwazalny jest proces identyfikacji z
postawionymi celami, co w konsekwenciji utatwia komunikacje przy realizacji celow.

Dzieki zatrudnieniu profesjonalisty, ktéry kierowat pracami przy tworzeniu Strategii Rozwoju gminy
Kisielice powstat dokument wytyczajacy konkretne cele do realizacji, w konkretnym horyzoncie
czasowym i okres$lajgcy podmioty odpowiedzialne za wytyczone cele.

Niewatpliwie obszarem, ktéry nalezatoby poprawic¢ jest monitorowanie rezultatéw realizacji zapiséw
Strategii. Najkorzystniejszg opcja wydaje sie by¢ monitorowanie realizacji zapiséw w okresach
potrocznych i raportowanie stanu realizacji Zarzadowi Miasta i Gminy oraz Radzie Gminy w okresach
rocznych.

Nalezy tez zwroci¢ uwage, ze wypemienie obowigzku ustawowego zwigzanego z opracowaniem
dokumentu ,Projekt zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto energie elektryczng i paliwa gazowe”, nie
jest rownoznaczne z opracowaniem petnej polityki energetycznej w gminie, do opracowania ktorej,
czesciowo zobowigzane sg zaklady energetyczne.

Ponizej zamieszczono schemat prawidtowych powigzan pomiedzy projektem zatozen a innymi
dokumentami planistycznymi w gminie oraz etapy wykonywania projektu zatozen.
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STRATEGIA ROZWOJ
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STUDIUM UWARUNKOWAN
I KIERUNKOW

MIEJSCOWY PLAN USTAWA O
ZAGOSPODAROWANIA ZAGOSPODAROWANIU
ZAGOSPODAROWANIA
PRZESTRZENNEGO GMINY PRZESTRZENNEGO GMINY PRZESTRZENNYM
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1 PALIWA GAZOWE I PALIWA GAZOWE
PROJEKT PLANU PLAN ZAOPATRZENIA
ZAOPATRZENIA W CIEPLO, W CIEPLO, ENERGIE
ENERGIE ELEKTRYCZNA ELEKTRYCZNA I PALIWA GMINY
I PALIWA GAZOWE GAZOWE USTAWA PRAWO
ENERGETYCZNE
PLANY ROZWOJOWE PRZEDSIE-
PRZEDSIEBIORSTW BIORSTWA
SIECIOWYCH SIECIOWE
PLANY ROZWOJOWE PO- PLANY PRZEDSIEBIORSTW,
ZOSTALYCH PRZED-

WSPOLNOT
SIEBIORSTW ENERGET. MIESZKANIOWYCH ITP. POZOSTALI UCZESTNICY RYNKU
[ - wymagania ustawowe
- podmioty planujace

Rys.1. Powigzania projektu zatozeh z innymi dokumentami planistycznymi w gminie

ZARZAD RADA GMINY
GMINY

ZARZAD GMINY

RADA GMNY
PROJEKT ZALOZEN ZALOZENIA DO PROJEKT PLANU PLAN ZAOPATRZENIA
DO PLANU PLANU > W CIEPLO, ENERGIE
ELEKTRYCZNA I PALIWA
4 A ¥ » GAZOWE
Wytozenie do
publicznego
wgladu
WOJEWODA SAMORZAD OSOBY PRZEDSIEBIORSTWA WOJEWODA WOJEWODA
ZAKRES: WOJEWODZTWA I JEDNOSTKI ENERGETYCZNE ZAKRES: ZAKRES:
Zgodnosé ZAKRES: ZAINTERESOWANE ZAKRES: Zgodnosé Zgodnosé z politykg
z zalozeniami Koordynacja PROJEKTEM Plany rozwoju z zaloZeniami, energetyczng panstwa
polityki wspolpracy z innymi ZAKRES: Propozycje niezbedne o ktérych mowa i obowiqzujqcymi
energetycznej gminami Whioski, zastrzezenia do opracowania wart. 19 przepisami
paristwa i uwagi projektu zatozen ustawy
- opiniowanie, wnioski i uwagi

— - udostgpnianie danych
> - opracowanie

<> - uchwalenie

Rys.2. Etapy wykonywanie projektu zatozen

powielane w kazdej polskiej gminie.

Powyzsze schematy przestawiajg prawidtowa realizacje polityki energetycznej w gminie i powinny by¢
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