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Tres¢ uwagi

UWAGI OGOLNE

Przekazany projekt ustawy odnawialnych Zrodtach energii, jest kolejra wersp

propozycji regulacji prawnej w tym zakresie, ktOiatotnie odbiega od wers

wczesniejszych. Uzna go naley za krok we wiéciwym kierunku. Pozytywnie natg
ocent wprowadzenie odbnych uregulow& prawnych, w tym  mechanizméw
instrumentow wsparcia opartych na systenfiéed in tariff. Nie mniej z uwagi na faktzi

projekt nie uwzgidnia istotnych wnioskéw i uwag, wynikaych z debat eksperckich or:
prac medzyresortowych nad wcgeiejszymi wersjami projektu, w wielu kluczowy(

elementach, a zwlaszcza dotycygch ,mechanizméw i instrumentéw wspiemjch
wytwarzanie...” (rozdziat 4) oraz powkzanych z nimi przepisow przégiowych i
korcowych” (rozdziat 11), wymaga dopracowania oraz wprowadzesiotnych zmian
Przepisy okréajace mechanizmy oraz instrumenty wsparcigoezepisami kluczowymi
ktére na wiele lat przadza o tempie i kierunkach rozwoju odnawialnyatbdet energii w
Polsce.

Podmiot
zgtaszapcy

MRIRW

Stanowisko
MG

Uwaga przyjeta

Projekt uwzgtdnia
zgtoszone uwagi @ w
trakcie uzgodnii

migdzyresortowych.



2.

UWAGA
OGOLNA

W ocenie resortu rolnictwa zmiany w projekcie powinwynikadé z oceny skutkow
generowanych przez aktualnie obemuijacy system wsparcia, a zwlaszcza uzgodnion
kompromisowego zapisu zamieszczonego w programovdokumencie rgdowym
»Krajowy Plan Dziatania w zakresie energii z&det odnawialnych Zapis w brzmieniu
"Zaktada s¢ wypracowanie nowych zasad wsparcia energii wytewagg z OZE, ktore
bedzie zrénicowane w zalmasci od nagnika energii odnawialnej, zainstalowanej mc
urzqdzei generugcych energi oraz daty ich wiczenia do eksploatacji lub moderniza¢
Nowe zasady wspiefebedg rozwdj rozproszonychrédet energii odnawialnych, ok

warunki zachowania praw junabytych dla inwestycji zrealizowanych lub rozgbazh,
czas ich obowizywania oraz pozwg@lna zmniejszenie obgier dla odbiorcy kacowego.
Szczegotowe rozwdania zostaip zawarte w ustawie o odnawialnyérodtach energii”,
wynika z ustalé podgtych w trakcie wczéiej przeprowadzonych debat ekspercki
Zaréwno ze wspomnianych, jakztpazniejszych dyskusji, rowniez udziatem ekspertoy
zwiazanych z sektorem energetyki (przywofaitaj naley migdzy innymi opinie prof.
Zmijewskiego, Popczyka, Guty), jednoznacznie wynikagbowhzujacy system wsparci:
powinien by istotnie zmieniony, ponieweaogranicza rozwoéj odnawialnycttodet energii
opartych na mikro oraz matych instalacjach. Jedeimie system ten jest przeszacowe
w odniesieniu do wielkoskalowych obiektéw spatgich i wspotspalagych biomas,

wysokosprawnej kogeneracji, energii wiatru oraz |kaskalowych obiektéw
hydroenergetycznych.

Zasady obowizujacego systemu wsparcia genearupiekorzystne ekonomicznie  MRIRW

spotecznie skutki, ktorych efekty sowniez watpliwe dla celéw ochrony klimatu. Zaliczy
do nich mana rosicy import biomasy (z odlegdoi wynoszcych tysace kilometrow),
import (przyw6z wewatrzwspolnotowy) wyeksploatowanych gdzen do wytwarzenia
energii  oraz nienaie wsparcie dla dawno zamortyzowanych obiek
hydroenergetycznych. Ministerstwo Rolnictwa i RomawoWwsi podtrzymuje uwag
zgtaszane na wecgeiejszych etapach prac nad projektem ustawy dohiekandgci

przedi@zenia symulacji przychodov
(za jednostk energii wytworzoim z okrglonego nénika OZE dla technologii wytwarzan|
oraz zainstalowanej mocy odpowiednio do propozycjiart. 133 wynikajacych ze
zmienianych zasad wsparcia OZE na etapie ich wylavaa oraz ich wptywu na kocowe

Uwaga przyj gta

Projekt, uzasadnienie i
OSR zostaty
zaktualizowane.
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ceny energii elektrycznej. Podtrzymujemy réwinievag: dot. koniecznéci stopniowego
wygaszania wsparcia dla spalania wielopalivowegmergi wytworzonej ze spalan
i wspotspalania biomasy, w tym wysokosprawnej kagaqgji oraz hydroenergii i energ
wiatru. W ocenie resortu, opartej na opiniach eksme nie ma uzasadnien
ekonomicznego njezalenie od stanowiska przedstawianego przez lobbystowielu

programach telewizyjnych oraz artykutach prasowycaby pierwsze wspotczynnil
korekcyjne dla urgdzen generucych ww. energi oddawanych do eksploatacji po wej

w zycie ustawy oraz aktualnie pragoych byty wysze, w pierwszych i kolejnych latac
uzytkowania, od wartei ,1”. Dla dynamicznego rozwoju poszczegolnych adralnych
zrodet energii wanym jest ustalenie wéaiwych proporcji wsparcia dla poszczegodlny
nasnikow oraz technologii wytwarzania.

Jednoczénie ustawa powinna gwarantofvamozliwo$¢ wprowadzania w przyszdoi
niezkednych korekt w tym zakresie, bez nammia Skarbu Restwa na pogpowanie
odszkodowawcze z tytutu ewentualnej utraty tzw.wpraabytych przez podmiot
gospodarcze. Zasadachowania tych praw, w ocenie resortu rolnictnalezy stosowa
pragmatycznie, uwzgtiniajpc nie tylko opinie prawne przywotane w uzasadnigmile
rébwniez orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego, jakz tastalenie czy uzasadnior
ekonomicznie jest poziom kor@y oshganych przez podmioty, ktére na podsta\
wczeniejsze] regulacji prawne] te prawa nabyly. Z omectwa Trybunatu
Konstytucyjnego jednoznacznie wynikze zasada ochrony praw nabytyctie ma
charakteru absolutnego W wyroku z dnia 4 stycznia 2000r. TK stwierdzig u podstaw
praw nabytych znajdujestdazenie do zapewnienia jednostce bezpiésiga prawnego
umazliwienia jej racjonalnego planowania przysztychalai. Jednocz@ie TK stwierdzit,
7ze mozliwe jest ograniczanie i znoszeniepraw podmiotowych (przystugagych
jednostce). Takie dziatanie musicbyednak poprzedzone ocgetego, na ile oczekiwani
danej jednostki, dotyaze ochrony praw nabytychq asprawiedliwione i racjonalne

Ponownie wskazujemy na potrzebwykorzystania déwviadczéd oraz wnioskow
wynikajacych z regulacji niemieckich, w tym proporcji pamizy wsparciem dl¢
poszczegolnych raikow, technologii wytwarzania, daty oddania do &atacji i
poziomu zainstalowanej mocy oraz zmian poziomu wipavprowadzanych przez prav,

MRIRW

MRIRW

Uwaga przyjeta

Propozycja jest ju
zawarta w przepisach
projektu. Przepisy
przegciowe).

Regulacg przeniesiono

do odebnej ustawy
wprowadzajce;.

Uwaga przyj eta

Ustawy PE i PG zostaly
opublikowane.
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niemieckie w okresach 5-cioletnich.

Projekt ustawy o odnawialnyclkerédtach energiimiat by¢ procedowany w tzw. pakieci
ustaw energetycznych, w zwku z czym brak pozostatych projektéw unietngia
uzgodnienie tych przepisow, w ktérych znajdujez sidwotanie do nieznanyc
(nieuzgodnionych) regulacji. Uwaga ta dotyczy zwéxs rozdziatu 3 przylgczenie do

sieci instalacji odnawialnegozrodta energif. Rozwiazaniem tego problemu je!
zamieszczenie w rozdziale 11 proponowanych zmianbewiazujacej ustawie prawc
energetyczne, ktdre w niezmienionym brzmieniu piesane zostando projektu ustawy

zmieniapcej ustaw prawo energetyczne lub rownoczesne procedowanie pakiem
powigzanych ze sapustaw.

W ocenie ministerstwa (MRiIRW) zasadnym jest, aljyrapgonowane w rozdziale 3 zasa

- MRIRW

przylaczenia do sieci mikroinstalacji bylty obaaujace rownie dla matych instalacji
Poniewa propozycje, a w konsekwencji przepisy dot. utatwie przylczeniu do sieci
beda miaty istotny wptyw na rozwdj energetyki odnawiejnw ocenie resortu opartej |

opiniach ekspertow, olgie nimi matych instalacji jest zasadne oraz niangwi

zagraenia dla pracy sieci. Przedinie ostatecznego stanowiska ministerstwa rolnic

bedzie maliwe po zapoznaniu siz kaxcowa wersp proponowanych zmian, ktorexdy

zawarte w ustawie prawo energetyczne lub zawachuw rozdziale 11 uzgadnianel

projektu;

W przepisach rozdziatu 4 nalejednoznacznie okég¢, ze w wyniku przeprowadzone
modernizacji nie nagpuje automatyczne wydienie na kolejne 15 lat uprawniedo

- MRIRW

Projekt ustawy jest
zgodny z przepisami
Prawa energetycznego i
Prawa gazowego.

Uwaga dot. rozdz. 11
jako niezwiazana z OZE
nie jest zasadna.

Przepisy wprowadzage
przeniesiono do odbnej
ustawy wprowadzage,.

Uwaga kierunkowo
przyj eta

Kwestia przyhczania
matych instalacji OZE z
racji na charaktetrodet
winna odbywa si¢ na
gruncie przepisow PE.

Dodatkowo MG (DEO)
uwzgkdnit uwagi PSE
Operator w zakresie
przylaczer matych
instalacji i ich wptywu na
siet elektroenergetycan

Uwaga przyj eta
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uzyskaniaswiadectwa pochodzenia na gatainstalowam moc wytworca. W ocenie
ministerstwa wydtienie tych uprawnie na okres kolejnych 15 lat uzasadnione |
wytacznie w odniesieniu dgprzyrostu zainstalowanej mocy .... g ktorym jest mowe
w art. 59 ust. 5;

W rozdziale 7 proponujemy wprowadzenie zapisu uprajcego do instalacji mikr¢ MRIRW
i matych uradzehn wymienionych w art. 76 ust. 2, absolwentéw kiemuntechnik
systeméw i urzdzen OZE, bez konieczrioi zdobywania certyfikatu uprawnigego.

Takie podejcie wydaje si uzasadnione biac pod uwag, ze absolwenci technikéw n

ww. Kierunku przez caty okres nauki, pctony z praktykami, stami oraz egzaminer
koncowym, przygotowywani & do podejmowania wimie dziatalnéci zwiazanej

z instalacy tego typu urzdzer. Dlatego bezzasadne wydaje¢ sobchzanie ich
konieczndcia powtdrnego dokumentowania zdobytej wiedzy i untiglci poprzez
zdobywanie certyfikatu instalatora;

Wychodzc z zapiséw zawartych w KPD, przepisy dot. mechadiz i instrumentow MRIRW
wsparcia zawarte w rozdziatach 4 i 11 powinny lsfotnie zmienione oraz jednoznaczi

okresla¢c poziom wsparcia zateie od daty wiczenia do eksploatacji wdzen
generugcych energi. Szczegdétowe uzasadnienie tej uwagi znajduge vei,uwagach
ogolnych”.

Ponadto zauwamy, ze okrélajac poziom wsparcia natg mie¢ na uwadze

iz z uzasadnienia do projektu (str. 8) jednoznaczwaika, ze inwestuycy w Polsce

Propozycja jest ju
zawarta w przepisach
projektu.

(art. 59 ust. 3 propozyciji
MG)

Odrebnie  uregulowano

wytacznie zasady
dotycace
hydroenergetyki.

Uwaga kierunkowo
przyj eta.

Kwesti nabywania

uprawnié instalatora w
oparciu o dotychczas
zdobyt wiedz regulup
przepisy wprowadzage.

Regulacg przeniesiono
do odebnej ustawy

wprowadzajcej.
Uwaga czesciowo
przyj eta.

Projekt ustawy &dzie
przedmiotem oceny KE
(notyfikacja).
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w energetyczne wykorzystanie wiatru, hydroenergetyz biomasy przy obowazujacym
systemie wsparcia aegjaja State przychody na poziomie 11,25 — 11,75 € ceéitVk
Oznacza to, ze inwestwcy w te zrodta OZE osigaj hajwyzsze przychody
w skali UE (patrz tabela str. 9) niezalée od poziomu zainstalowanej mocy wytworcz
Poziom przychodow, gwarantowany obamijacym systemem wsparcia, wyjaa
zainteresowanie inwestycyjne w wybrangddia energii odnawialnej oraz tz\
.kontrolowane przecieki’,ze w przypadku jego zmiany inwestorzy nie wyklugz
wystapien 0 odszkodowania z tytutu utraty tzw. praw nabyty€lptymalizacja system
wsparcia wymaga, aby w realiach Polski nie przedaapoziomu wsparcia stosowane|
w innych krajach Wspolnoty. Propozycje wadiowspoétczynnikdw korekcyjnych na lai
2013 — 2017 w wielu przypadkach zkszap dysproporcje pomdzy przychodami z
wytwarzania niektorych rodzajow OZE w Polsce w paméniu do innych krajow UE. :
projektu  ustawy  wynika, ze zasagd nie przekraczania, w  Pols(
w poréwnaniu do innych krajow UE, przychodéw z tytwytwarzania OZE, zastosowal
wytacznie w odniesieniu do biogazu rolniczego. Jednaoteew kilku przypadkact
proponowany system wsparcia gwarantujezszg przychody za jednostkvytworzonej
energii dla energetyki zawodowejrdla mikro oraz matych instalacji. Rozwanie to jest
odwrotne od zasad wsparcia wprowadzonych w innyeljakh oraz nie potwierdza t¢
uzasadnienia o wspieraniu energetyki prosumenckifjrmacje zawarte w uzasadnier,
potwierdzay opinie ekspertéw przywotywanych przez resort iina. Uzasadnione je!
zatem twierdzenieze nie istnieg ekonomiczne przestanki, aby proponowane ust
wspotczynniki korygujce dla tych nénikbéw energii przekraczaty wadd,,1”;

Istotne watpliwosci budz propozycje wskanikow korygupcych dla hydroenergetyk
a zwlaszcza o zainstalowanej mocy przekracefj 100 MW oraz ich uzasadnien
w ktorym jest mowa o innych wadgiach (str. 23-24) @i proponowane przepisar
art. 132 lub wynikajcych z art. 128. W uzasadnieniu brakuje informagj, i w jakim
terminie, rozpoczg oraz zakacza sig prace inwestycyjne oraz jakegdizie ich planowany
koszt. Ta propozycg nalezy okresli¢ jako ukryt forme opodatkowania odbiorcow ener(
na rzecz okrdonego podmiotu gospodarczego, co wydaje bi¢ rozwigzaniem
niekonstytucyjnym. Jednocg#@e powstaje pytanie na jakie cele zostaly wykadiays,
przez te podmioty, dotychczasowe przychody z tyfwiadectw pochodzenia, oraz jal

MRIRW

Uwaga czesciowo
przyj eta.

Zaproponowano  noav
redakcg przepisOw oraz
doprecyzowano projekt.
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byla ich hczna kwota w latach 2006-2011. Kolejne pytaniewiojaki sposob zostani
zagwarantowane wydatkowanie, przez samodzielne bgrgospodarcze, przychodd
z tego tytutu na konkretny wskazany w uzasadnierell inwestycyjny, kto &dzie
nadzorowat ogigniccie réwnowartéci 50 % poniesionych naktadéw inwestycyjnych o
w jaki sposob i na jakim poziomie ustalone zostamowe wspotczynniki korekcyjne
Dotychczasowe dwviadczenie wskazujeze beneficjenci proponowanego wsparcia m
domagé sig zachowania tzw. praw nabytych. Uproszczony rackuneskazuje,
iz proponowany w art. 132 pkt. 19 poziom wsparcigwaantuje przychdd w latac
2013-2014 na poziomie 0,80 zt/kWh, a w roku 201,76 z{/kWh energii wytworzone
w wielkoskalowych obiektach — jest to kwota, ktGma jej zagwarantowaniuecbzie
broniona wszelkimi mdiwymi sposobami;

Zgodnie z przepisami ustawy — Prawo energetyczeeeBrAgencji Rynku Rolnego je
organem prowadeym ,Rejestr przedsibiorstw energetycznych zajmaych sg
wytwarzaniem biogazu rolniczegoW projekcie ustawy zaproponowano zngiarazwy
ww. rejestru ng,Rejestr wytworcow wykonggych dziatalnéé gospodarcz w zakresie
biogazu oraz nazw skrocon ,Rejestr wytwércow biogazu”

Proponujemy, aby przedmiotowy rejestr nosit naz®Rejestr biogazowni rolniczych”
Wzglednie nalealoby doprecyzow@a zaproponowann w projekcie ustawy nazw
W nastpujacy sposob:,Rejestr wytworcow wykonagych dziatalnéé gospodarcz
w zakresie biogazu rolniczega”,Rejestr wytworcéw biogazu rolniczegoNalezatoby
réowniez wprowadzé odpowiednie zmiany w pozostatych przepisach ptojekstawy
poprzez uycie w odpowiednich przepisach zamiast stow ,bidgabiogaz rolniczy”;

Konieczne jest wprowadzenie do projektu ustawy piszenasipujacej treci:
.Rejestr przedsibiorstw energetycznych zajmaoych s¢ wytwarzaniem biogaz
rolniczego, prowadzony na podstawie przepiséw ustaWPrawo energetyczne, stée
Sie rejestrem ... w rozumieniu niniejszej ustawy”
Brak wprowadzenia ww. przepisu pr&@pwego spowoduje konieczfio ponownej
rejestracji biogazowni rolniczych ¢iych obecnie w rejestrze przegsprstw
energetycznych zajmagych se wytwarzaniem biogazu rolniczego;

MRIRW

MRIRW

Uwaga przyjeta.

Zaproponowano  noav
redakcg przepisOw oraz
doprecyzowano projekt.

Uwaga przy;j eta.

Zaproponowano  noav
redakcg przepisOw oraz
doprecyzowano projekt.
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Projekt ustawy nie przewiduje obawku przekazywania Prezesowi ARR informe MRIRW
dotycacych infrastruktury energetycznej shoej do wytwarzania energii elektryczn

Z biogazu rolniczego (pow. 20MW) - aktualnie wwbpwiazanie zostato gfe w art. 9p

ust. 7 ustawy — Prawo energetyczne. Brak tego muepniemdaliwi Prezesowi ARR
wykonanie przepisu art. 11 ust. 1 pkt 9 ustawygencji Rynku Rolnego i organizal
niektérych rynkéw rolnychtj. gromadzenie i przekazywania Ministrowi Gosandl
stosownych informacji.

Uwaga przyjeta.

Projekt zostat
doprecyzowany.
Zaproponowano  nowa
redakcg tego przepisu.

Ponadto dodano ust. w
brzmieniu:

,ust.. Wytwaorcy
wykonujacy dziatalng¢
gospodarcz w zakresie, o
ktorym mowa w art. 23,
oraz wytwércy realizacy
lub planupcy realizacg
projektéw inwestycyjnych
wykonuja obowgzek
okreslony w
rozporadzeniu Rady (UE,
EURATOM) nr 617/2010 z
dnia 24 czerwca 2010 r. w
sprawie zgtaszania Komisji
projektéw inwestycyjnych
dotyczcych infrastruktury
energetycznej w  Unii
Europejskiej oraz
uchylapcym

rozporadzenie (WE) nr
736/96 (Dz. Urz. UE L 180
z 15.07.2010, str. 7), przez
przekazanie Prezesowi
ARR informaciji
dotycacych infrastruktury
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Ponadto, uwzgldniapc dotychczasowy zakres dziataealizowanych przez Agerc MRIRW

Rynku Rolnego, zwracamesiz praéba o rozwaenie maliwosci powierzenia ARR roli
organu sprawgpcego nadzéor nad dziatakwia wykonywara w zakresie wytwarzani
enerqii elektrycznej, ciepta lub chtodu z bioptyn&godnie z przepisami projektu ustaw
bioptyny oznaczaj paliwa ciekle wytworzone wytznie z biomasy, wykorzystywane
celach innych ri transportowe. Z powgzej definicji wynika, 2 nalezy prowadz¢ biezacy
i szczelny nadzor nad rodzajami surowcow wykoraystyych do produkcji bioptyndw
ARR ze wzgédu na swoje bogate &wiadczenia w zakresie kontroli wykorzystar
biomasy w celach energetycznych zdobyte w trakemizacji zada wynikajacych z
przepiséw ustawyo biokomponentach i biopaliwach cieklyclustawy — Prawo
energetycznea take ustawyo ptatngciach w ramach systemow wsparcia bezpdniego
(kontrola wykorzystania &in energetycznych) posiada odpowiednie kwalifikaicgasoby
do realizacji ww. dziaka (nowe zadania magby¢ realizowane przez ARR w ramal
posiadanych zasobéw kadrowych).

W ocenie Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, zaskazan forme regulacji tej
dziatalngci nalezy uzn& dziatalnéé¢ regulowan.

Podstawowe uwagi Ministra Finansow dotyqaoszczegoélnych elementéw mechaniz
i instrumentéw wspieragych wytwarzanie energii elektrycznej, ciepta i dhaezrédet
odnawialnych.

1. Sztywne ceny zakupu energii elektrycznej.

Elementem wsparcia wytwarzania energiizvédtach odnawalnych jest wprowadzeni
ustawowego obowkku zakupu energii elektrycznej zerddet odnawialnych prze
sprzedawe z urzdu po sztywnej cenie ustalonej administracyjnie \weravaniu
od kosztow wytworzenia t&g energii wzroédtach odnawialnych. Cena zakupu ene
bedzie minimala cery, po ktorej sprzedawcactizie zobowazany zakupi energe

MF

energetycznej shacej do
wytwarzania energii
elektrycznej z biogazu
rolniczego (instalacje o
mocy  elektrycznej co
najmniej 20 MWY..

Uwaga kierunkowo
przyj eta.

Propozycja kierunkowo
zaakceptowana, jednak
z racji na fakt, 4
przygotowywany jest
projekt zmian ustawy 0
biokomponentach i
biopaliwach ciektych
uwaga winna b/
przedmiotem propozycji
zmian do tego wkmie
projektu.

Uwaga niezasadna.

Projekt stanowi
kontynuacg

obowigzujacego systemu
wsparcia, Ktory
funkcjonuje pod rgdami
ustawy Prawo

energetyczne z 1997 r., a
takze jest zgodny =z



15. | UWAGA
OGOLNA

16. UWAGA
OGOLNA

od wytworcy i cena ta dolzie stanowita sum ceny zakupu ogtaszanej przez Prez
Urzedu Regulacji Energetyki oraz rownowaito optaty zasipczej. Jeeli zaréwno jeder
element jak i drugi tej sumy stanowi ekwiwalent Xadsv wytworzenia energi
w odnawialnych zrédtach, oznacza to wykreowanie ceny na poziomiewdgnym
w stosunku dosredniego poziomu cen rynkowych energii. Taki spog8htattowania
minimalnych pozioméw cen zapewnia niespotykaentownd¢ dla wytworcéw energii z
odnawialnychzrédet. Natomiast dla odbiorcow koowych waze st z poniesienien
wszystkich kosztéw nierynkowego systemu stanowieaia

2. Wptyw mechanizmu wsparcia na system taryf.
Sztywna cena zakupu energii wytworzonej w odnawiinzrodtach, wykreowan:
administracyjnie, przeky sie w sposob bezpoedni na finala cere zakupu energi
elektrycznej poprzez:
a) uwzgtdnienie w kalkulacji ceny energii dla odbiorcy nkowego wszystkicl
elementow wsparcia energii z odnawialnycbdet tj.:

- kosztéw zakupu energii po cenach sztywnych,

- kosztow uzyskania i przedstawienia do umorzéwiadectw pochodzenia,
lub

- poniesionej optaty zagiczej,
b) zwickszenie opfaty przegiowej o kwot wydatkbw wynikajgca ze wsparcie
odnawialnychzrédet energii.
Catkowicie bkdnym jest zateenie, w wyniku ktérego system taryf dwukrotnie tamse
obciazony skutkami mechanizmu wsparcia:
- w wyniku ugcia cen nabycia i innych elementéw wsparcia odniamdn zrédet w
taryfie (art. 51 projektu),
- w wyniku rozszerzenia optaty przejowej o koszty wsparcia (art. 123 projektu), kit
zostaly ju przelazone na taryfy zgodnie z zapisami art. 51.

3. Wsparcie sprzedawcy z gdu przez Zargdeg Rozliczeér S.A. z tytutu salda ujemneg
na sprzeday energii.
Zaproponowany mechanizm pokrycia przez Zdez Rozliczeh S.A. ujemnego saldé

MF

MF

postanowieniami

rzadowego dokumentu
pt. Krajowy Plan
Dziatania w zakresie

energii ze  Zrédet
odnawialnych oraz
dyrektywa 2008/28/We.

Uwaga niezasadna.

Projekt implementuje do

polskiego porzdku
prawnego system
wsparcia  oparty na

systemie Feed-in-tarrif,
ktéry dotychczas nie
znajdowat odpowiednika
w polskim
prawodawstwie.

System ten  stanowi
realizacg postulatow

spotecznych oraz uwag
miedzyresortowych.

Uwaga niezasadna.

Projekt implementuje do
polskiego porzdku
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obliczonego jako rinica pomedzy wartdcia sprzeday i wartcscia zakupu nie ogranicz
si¢ tylko do ré&nicy na sprzedsy i zakupie energii z odnawialnycinodet. Model ten mie

doprowadzt do sytuacji, w ktorej sprzedawca z ¢oa bedzie mégt ujmowéa w réznicy

rowniez wartgs¢ zakupu i sprzedy energii zezrodet innych nt odnawialne, afac

jednoczesnej do minimalizacji ceny sprzadao skutkowa maze zarowno zwikszeniem
poziomu kwotowego wsparcia ze strony Zal@y Rozliczé S.A., jak rownie

do zwkkszenia udziatu danego podmiotu w rynku obrotu giaer

W zaproponowanym systemie wsparcia NF@W przewidziany zostat wytznie jako MF
beneficjent systemu. Funduszdzie nadal otrzymywat przychody pochade z optaty
zastpczej i kar pieniznych co wydaje si by¢ niezasadne wobec roli jakNFOSIGW
odgrywa w systemie wsparcia OZE.

prawnego system
wsparcia  oparty na
systemie Feed-in-tarrif,
ktory dotychczas nie
znajdowat odpowiednika
w polskim
prawodawstwie.

System ten  stanowi
realizacg postulatow
spotecznych oraz uwag
migdzyresortowych.

Uwaga niezasadna.

Projekt stanowi
kontynuacg
obowigzujacego systemu
wsparcia, ktory
funkcjonuje pod rzdami
ustawy Prawo

energetyczne z 1997 r.
Brak uzasadnienia co do
faktu, z NFOSIGW jest
wytacznie beneficjentem
systemu.

Rzeczywistym
beneficjentem &
podmioty, ktore

otrzymup  srodki  z
Funduszu.

11
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Ministerstwo Rozwoju Regionalnego jest szczegolnrainteresowane wiaiwa MRR

transpozycj Dyrektywy 2009/28C w sprawie promowania stosowania energitzelet
odnawialnych do polskiego porgku prawnego, poniewa przyjecie odpowiednich
zapisbw w ramach ww. projektu ustawy warunkuje vigdaanie srodkéw unijnych w
ramach obecnej jak i przysztej perspektywy  finangow 2014-2020.
W opinii resortu rozwoju regionalnego projektowagreepisy ustawy powinny higpod
uwag; aspekty, ktore unmiwia skuteczn i efektywry realizacg inwestycji dotycacych
OZE, przy wsparciu funduszy unijnyctW tym zakresie, naky zwrocic szczegbla uwag:
na kwest dotyczca zapewnienia trwakei takich projektow.

Obecne zapisy projektowanej ustawy #nayspierd infrastruktuge energetyczp —

wiatrowa na hdzie, tylko do 2017 roku (a dla wiatrowej-morskag 2020), natomias
nowa perspektywa finansowa obejmuje abserbagdkéw do roku 2020 wraz z okrese
utrzymania projektu (5 lat), czyli wéznie do 2025 r. Natg zaznaczy, ze energetyke
wiatrowa stanowi jeden z gtdbwnych elementow przigrasocy zainstalowanych w OZI
Utrzymanie zapisow w proponowanym przez MG ksztéalcioze nie tylko spowolrd

tempo przyrostu mocy produkowanej z tegodta energii, ale ze wzglu na okrélone

przez KE progi finansowe zwzane z tzw.ring-fencingiem maze wplymaé na
nieosagniecie wskanikéw zwiazanych z wydatkowaniem alokacji przeznaczonej ma
cel w ramach perspektywy 2014-2020. Stanowiskort@éseozwoju regionalnego w tyr
zakresie zostato przekazane do MG w styczniu kg pgmie nr DPI-X-424(2)-3-MC/12.

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego raiadoma¢ przestanek jakimi kierowatosMG

w zakresie obrienia wsparcia dla energetyki wiatrowej (okres zwriotvestycji wsparte,
dotach w okresie 3-5 lat), jednak naley wzia¢ pod uwag takze inny aspekt. Ot

planowane take wsparcie dla inwestycji OZE w nowej perspektyfir@ansowej_mae

przybr& forme zwrotm, a nie tak jak ma to miejsce obecr(@otacja bezzwrotna)
Oznacza toze z punktu widzenia beneficjentow wédag@cych infrastruktug energetyki
wiatrowej warunki ubieganiasio wsparcie przeznaczone na ww. cetjao wiele mniej
korzystne niz

w_obecnej perspektywie finansowRealne koszty zwrotu tych inwestycji mphgy¢ inne
niz te, ktore odzwierciedlone sv analizach finansowych MG.

Uwaga niezasadna.

Przepisy projektu nie
wskazujp, iz wsparcie
odbywa& si¢ bedzie

wytacznie do 2017 r. lub
do 2020 r.

Uwagi nie korespondaj

Z brzmieniem przepiséw
projektu.
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Kolejnym czynnikiem, na ktéry resort rozwoju regabmego pragnie zwré€iuwag; jest
fakt, ze inwestycje OZE, zgodnie z zapisami projektowanystaw energetycznych, ma
zosta& przylaczane do sieci przesytowej KSE (kiorpod uwag kryterium ekonomiczne
optacalndci). W tym kontekcie w ramach perspektywy 2014-2020 ministerstwaygia
réwniez wspieranie zérodkow UE sieci przesytowych typsmart grids,ktérych celem
ma by mazliwos¢ odbierania i przesylania energii elektrycznej Zrastruktury
wytworczej niskiego napcia, ktorym g przede wszystkinzrodta odnawialne. Naby

mie¢ swiadomac, ze hipotetyczne zahamowanie inwestycji wiatrow\
moze przetay¢ sie na ograniczone wdtanie nowych technologii jakimigssmart grids

ktére stanowg istotny element podniesienia efektywnbenergetycznej krajuzgodnie z
putapami ugtymi w pakiecie energetyczno-klimatycznym.

Wobec powyszego Ministerstwo Rozwoju Regionalnego postulu@zwazenie zmiany
zapiséw projektu ustawy umldwiajacych wsparcie na stalym poziomie inwesty
wiatrowych, ktére w ramach przysztej perspektywyafisowej uzyskajdofinansowanie
wydtuzajac go do 2025 roku.

1. Zmiana systemu powinna przebiégasposob respekigy prawa nabyte.

Przedstawiony projekt ustawy o odnawialnyctdtach energii, zwany dalej ,projektem
budzi zastrzzenia z uwagi na zmignmechanizmu wsparcia bez zapewnienia oki
przegciowego dla inwestycji, odsaie ktorych podijte zostaty decyzje inwestycyjni
Wejscie wzycie ustawy spowoduje ich nierentov¢ao

Powyzsze budzi wtpliwosci w $wietle konstytucyjnej zasady zaufania dongava
i stanowionego przez nie prawa, zasady ochrony pmabwtych, jak rownie zasady
przyzwoitej legislaciji.

Majac na uwadze funkcjonagy obecnie system wsparcia, ralemie¢ na wzgédzie
inwestycje rozpocge z usprawiedliwionym zakeniem, ze system ten nie ulegnie
najblizszym czasie radykalnej zmianie na niekéézylak ju wskazywano, w uwagac
zgtoszonych na etapie uzgodhimigdzyresortowych, zasadnicze znaczenie ma ey

MSP

Uwaga Ce$ciowo
przyj eta.

Propozycja kierunkowo
zaakceptowana (w
zakresie dotyccym
poszanowania praw
nabytych). Czego

efektem jest brzmienie
przepisow
przegciowych.

Wspotczynnik ,1” dla
istniejacych kkdzie
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do rozdz. 3

w projekcie rozwizan, ktére zapewnityby respektowanie przez ustawodapwcaw
nabytych przez przeddiiorcéw, w postaci perspektywy czasowej systempansa OZE
na dotychczasowych zasadach dmdeo 2017 r. Dotychczas inwestorzy podejmovi
decyzje gospodarcze w oparciu o amalkonkretnych uwarunkowa oraz mac na
wzgledzie perspektyw utrzymania obecnego wsparcia co najmniej do rdkLi72 Zmiana
tych zasad powoduje ryzyko postawienia zarzutu gudnaGcCi

z konstytucyjia zasad ochrony praw nabytych. Wprowadza ek dodatkow niepewnd¢

oraz brak przejrzystoi regulacyjnej dla inwestoréw, co ngshie mae sk wigzat ze
spadkiem inwestycji w OZE w Polsce lub zkszeniem kosztéw pozyskania kapitatu n¢
inwestycje.

Jako maliwe rozwigzania wskaz& mozna ustalenie wspoétczynnika korygoggo
wsparcie rownego 1 dla wszystkich ista@jch instalacji oraz inwestycji oddawanych
uzytku przez dwa lata nagtujace po wejciu w zycie ustawy, lub ustalenie wspotczynni
korygujacego wsparcie rownego 1 dla wszystkich istiuggh instalacji oraz inwestoron
ktorzy otrzymali pozwolenie na budewew. koncesj na wytwarzanie energii) instalac
OZE przed weciem w zycie nowej ustawy. Przy czym powsze Sposoby maj
zastosowanie wytznie przy zatgeniu waloryzacji optaty zagtczej, bez ktorej nieglola
respektowane prawa nabyte przedgircow. Wynika to z faktu,ze obecny syster
wsparcia oparty jest o corocgnvaloryzacg optaty zasipczej. Brak waloryzacji nawe
przy wspotczynniku 1 oznacza coroczne realne zrszegjie wsparcia.

2. Zachowanie wsparcia dla wspoéispalania biomasy jeiszlzdne dla wypetnienic MSP
wymogow unijnych oraz zapewnienia prggaej ceny energii odnawialne;j.

obowizywat przez caty
okres  wsparcia tych
instalacji OZE.

W pozostatym zakresie
propozycja hnie mze
zost& zaakceptowana.

Zakres ochrony praw
nabytych zostat ustalony
na podstawie analizy

prawnej Kancelari
Bird&Bird, pn. Analiza
skutkow prawnych

wprowadzenia zmian w
mechanizmie  wsparcia
dla producentéw energii
elektrycznej ze zrodet

odnawialnych, w
kontelécie  zachowania
praw nabytych
inwestoréw
korzystajcych ze
wsparcia née
dotychczasowych

zasadachwykonanej na
Zlecenie Ministerstwa
Gospodarki 2010. r.

Uwaga odrzucona.

Szczegbtowe omowienie
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W ocenie projektodawcy wspoispalanie biomasy tohrietogia mato efektywna
archaiczna. Tymczasem, wspoOispalanie charakteryzeje wyzszym stopnierr
efektywndci niz spalanie biomasy w kottach dedykowanych, ktére jespierane w
nowych propozycjach. Ponadto technologia ta jeBt caas usprawniana zaréwno p|
katem sprawngci jak i bezpiecziéstwa. Nieprawidtowo tate zal@ono, ze instalacje
wspotspalania charakteryaujsic zerowymi nakladami inwestycyjnymi. Tymczase¢
zapewnienie specjalnych adzer maze wigzat sie z koniecznécia poniesienia kosztow v
wysokaci nawet kilkudziesiciu milionow zt.

Nalezy mie¢ na uwadzeze gwattowne wycofanie wsparcia dla wspoétspalan@msmluje
wysoki deficyt tzw. zielonych certyfikatow (dotyctess generowanych w tej technolo
OZE), ktérego nagpstwem kdzie obowizek uiszczania optaty zaptzej w kwocie
znajdupcej odzwierciedlenie m.in. w wynikach finansowyghoek z udzialem Skarb
Paistwa, a tym samym w wysoka wptywow do budetu pastwa.

Zasadne jest zatem podigygenie wspotczynnika korekcyjnego dla nowych inygstve
wspotspalanie w wysokoi zapewniajcej optacalnéc tych projektow.

3. Brak waloryzacji optaty zagbczej przenosi ryzyko inflacyjne na inwestora ivymdzi| MSP
do braku optacalnéci realizacji wiekszd@ci inwestycji w OZE.

Projekt ustala statjednostkow optat zastpcza w wysokdci 286,74 PLN. Zgodni¢
z projektowanymi przepisami nie jest ona waloryzoavaRyzyko inflacyjne zostaje wa
przeniesione na inwestora.

Skutkiem przygcia projektowanych rozwkan jest corocznie ograniczanie zakre

warunkow zasad
wsparcia i kosztéw
dziatalngci w zakresie

dotyczcym

wspotspalania  biomasy
zawiera uzasadnienie
oraz OSR.

Na podstawie dogpnych

danych (rownie
wykazanych W
uzasadnieniu 1 OSR)

przedstawiono  zasady
wsparcia ujte w
projekcie dla nowych
instalacji.

Dla funkcjonugacych
obecnie przedsbiorstw
energetycznych
wprowadzono zasady i
rozwigzania majce na
celu ochron  praw
nabytych.

Uwaga odrzucona.

Zmiana optaty zaspczej
skutkowa musiataby
zmiarg wspotczynnikow

korekcyjnych.
Wspotczynnik w
wysokaci 1" dla
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wsparcia.

Brak waloryzacji optaty zagbczej powoduje koniecz8d zwickszenia wsparcii
wspétczynnikami  korekcyjnymi  dla poszczegélnych htealogii. W  projekcie
proponowane wysokoi wspotczynnikdw nie pokrywajjednak strat wynikagych z
braku waloryzacji optaty zagiczej. W zwazku z powyszym, proponu wprowadzenie
waloryzacji optaty zagpczej.

4. Brak wsparcia w przypadku sprzegtaenergii powyej ceny gwarantowanej je; MSP
nierynkowym mechanizmem.

Przepis art. 41 ust. 3 projektu jest sformutowanysposéb budy watpliwosci.

Przewiduje onze w przypadku sprzedg energii elektrycznej z instalacji OZE po cel
wyzszej ni ta, po ktérej zgodnie z ustawbowizany ledzie p naby sprzedawca :
urzedu, wytworca kdzie karany odebraniem prawa do otrzymariaiadectwa
pochodzenia. Oznacza ¢i® factoobownzek sprzeday energii elektrycznej wykznie po
cenach, po jakich zobow#ani g ja kupi¢ sprzedawcy z uezu.

W aktualnym stanie prawnym uczestnicy obrotuamwaybor czy skorzystaz gwarancji
odbioru przez sprzedawcéw z ez, w zamian otrzymuag cere okreslona przepisami,
czy na zasadach rynkowych sprzedawanerge elektryczm na podstawie
wynegocjowanych w ramach swobody kontraktowej um@W.zwiazku z powyszym,
proponug wykreslenie art. 41 ust. 3 projektu.

5. Konieczne jest zapewnienie spdjioprojektu z procedowanymi projektami Pray MSP

istniejacych instalacji
petryfikuje stan obecny
(t. obecny poziom
wsparcia) i jest
dostatecznym elementem
majcym na celu ochran
praw nabytych.

Uwaga odrzucona.

Przepis ma na celu
eliminacg
nieprawidtowdgci
wystepujacych w
obowigzujacym systemie
wsparcia, skutkacych
przerzucaniem kosztow
(w grupach
kapitatowych) na
odbiorez koncowego w
taryfie.

Jest przepisem
przeciwdziatagcym
nadmiernemu wzrostowi
kosztow OZE i tym
samym jest przepisem o
charakterze
prorynkowym.

Uwaga przyjgta.
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gazowego oraz Prawa Energetycznego.

Zapewnienie spojrigi projektu z procedowanymi projektami ustawy —viRyagazowe
oraz ustawy — Prawo Energetyczne jest ngdmb dla prawidiowego funkcjonowan
systemu.

Rozdziat 4

Tytut rozdziatu sugerujeze ustawa wprowadza mechanizmy wsparcia dla prodaiegta
z OZE. W rzeczywistwi mechanizmy wsparcia istniejtylko dla produkcji energi
elektrycznej i produkcji biogazu, pomimae w art. 39 podanoze przedsibiorstwo
energetyczne jest zoboawane do zakupu ciepta lub chtodu wytworzonego z C
Proponuje sirozszerzenie zapiséw o ciepto oraz chtéd z OZE.

Swiadectwa pochodzenia i ceny gwarantowane

Zgodnie ze stanowiskiem Ministerstwa Gospodarkiwazgym w pkt 8.12
uzasadnienia do ustawy o oze, ,instrumenty wspavgisvarzania energii z oze, takie ji
swiadectwa pochodzenia i ceny gwarantowane nie piawvao uszczuplenigrodkéw
publicznych, tym samym nie stanawpomocy publicznej, ktéra wymaga notyfikaciji
Komisji Europejskiej”. W tym kontedcie pragre zauwayc, iz stanowisko to nie zostal
popartezadnymi argumentami, ktére stanowityby odpowied watpliwosci zgtoszone w

MSP

UOKIK

Projekt uwzgtdnia
propozycje zawarte W
projektach ustawy Prawa
energetycznego i Prawa
gazowego.

Uwaga odrzucona

MG wykonato analiz
zasadngci
wprowadzenia
dodatkowych
mechanizméw dla
produkcji ciepta
sieciowego.

Projekt uwzgtdnia
wnioski z tej analizy.
Projekt zaktada
utrzymanie
dotychczasowego
obowiazku zakupu ciepta
z OZE.

Brak innych propozycj

ze strony MSP.
Uwaga czesciowo
przyj eta.

Uwzgledniono czsciowo
zagaszane propozycje.

System wsparcia OZE
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pismach UOKIK z dnia 31 stycznia 2012 r. (znak: D®P1-2(1)/12/MSk) i z dnia !

czerwca 2012 r. (znak: DDO-0791-7(8)/12/AR/KC/BWjie wskazano tate z jakich

wzgleddw w przypadku instrumentow przewidzianych w pkajgvanej ustawie ni¢

znajdup zastosowania wnioski ptgne z orzecznictwa przywotanego w ww. pismach.
zwiazku z tym, podtrzymuj uwagi zgtoszone w ww. pismach, dotyce stwierdzeniaze
wsparcie w formie systemfwiadectw pochodzenia oraz systemu cen gwarantoviia
stanowi pomoc publiczn
i konieczne jest zapewnienie jego zgodna przepisami o dopuszczakoo tej pomocy
oraz notyfikacja tej pomocy Komisji Europejskiejtiybie art. 108 ust. 3 TFUE.

W szczegolnéci nie ma@na sé zgodzé z twierdzeniem,ze ustanowienie cen
gwarantowanej nie prowadzi do uszczuple&iadkdéw publicznych. Mechanizm te
okreslony w art. 37 ustawy 0 oze, polega na zohaaniu sprzedawcy z wdu do zakupu
energii lub paliw wytworzonych z oze po state] egre zatéenia wyszej ni rynkowa
cena energii lub paliwa. Energia i paliwadh nastpnie sprzedane odbiorcom po ce
rynkowej. Ujemne saldo (#ica medzy wart@cia sprzeday a wartgcia zakupu)
zostanie, zgodnie z ust. 4 pkt 3 przywotanego pszepokryte sprzedawcy z wdu przez
Zarzmdcoe Rozliczeéw S.A. (dalej: ZR).Srodki na ten cel &da pochodzity z optaty
przejiciowej, o ktérej mowa w art. 2 pkt 9 ustawy o k¢tmienianym art. 123 ustaw
0 oze), gromadzonej przez PSE-Operator i przekazgwaR, ktérej wysoke okresla
Prezes Urzdu Regulacji Energetyki. Natg zauwayc¢, iz opfata ta jest nakladana prz
panstwo na wszystkich odbiorcow energii, ma charakbbligatoryjny i jest scisle
zZwigzana z celem, na jaki m® zostd wykorzystana. Jest ona zatem rodza
parapodatku.

W kontekscie przepiséw o pomocy publicznej e jest,ze optat t¢ mazna przypisa
panstwu - pastwo p naktada, okrda jej wysokac¢ i wskazuje sposob wykorzystania, a
poborem i wydatkowaniem administgujpodmioty publiczne — PSE-Operator i Z

nie powoduje
zwigkszenia  wydatkéw
pochodacych ze

srodkow publicznych.

Wsparcie OZE
zaproponowane w
projekcie jest wynikiem
oceny ekonomicznego
poziomu wsparcia.

Obecnie  obowizujacy
system nie by:
przedmiotem oceny KE.

Uzasadnienie zostalo
uzupetnione.

! Ustawa z dnia 29 czerwca 2007 r. o zasadach pekrankosztéw powstatych u wytwércow w zgku
z przedterminowym rozwkaniem umoéw dtugoterminowych sprzeganocy i energii elektrycznej (Dz. U.
Nr 130, poz. 905 ze zm.).
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Oznacza toze srodki pochodzce z optaty przégiowej, z ktorych finansowanectls ceny
gwarantowane, stanogvzasoby pastwa, o ktérych mowa w art. 107 ust. 1 TRUPragr
przypomnié€, ze jednoznacznie w tej kwestii wypowiedziata giomisja Europejska v
decyzji w sprawie C43/20850ceniajc charakter tej optaty. Zatem, utrzymywanie,
finansowany z optaty przajiowej system cen gwarantowanych nie dotyérgdkdw
publicznych, statby w sprzecziw z dokonam przez Komisi ocery analogicznegc
mechanizmu pokrywania kosztow osieroconych opartegotej optacie. Konkludag,
nalezy stwierdzé, ze system cen gwarantowanych stanowi pomoc pullidian obgtych
nim wytwaércow energii.

W zadnej mierze nie mmma s¢ rowniez zgodzé z zawartym w pkt 8.12 uzasadnier
stwierdzeniemze instrumenty wsparcia wytwarzania energii z 0z3anows pomocy z
samego tylko faktu,ze dyrektywa o oZe zobowhzuje pastwa czlonkowskie dt
wspierania  odnawialnych zrodet  energii. Jak zostalo to  wskaze
w ww. pismie UOKIK z dnia 5 czerwca 2012 r., wprawdzie faidyie dyrektywa o oz
zobowizuje pastwa cztonkowskie do wprowadzenia systeméw wspiaradnawialnych
zrodet energii, jednak zastrzega jedndoie w art. 3 ust. 3 ze systemy te mugzbyé
zgodne z przepisami o pomocy publicZn€jznacza taze wszystkie instrumenty wsparg
odnawialnychzrodet, ktore stanowipomoc publicza w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUI
musz by¢ zgodne z przepisami oktajacymi warunki dopuszczaldoi tej pomocy, w
tym takze zastosowanie magjprocedury, o ktérych mowa w art. 108 TFUE, cz
konieczné¢ notyfikacji pomocy i uzyskania zgody Komisji Pragr réwnie

2 Nie ma w tym przypadku zastosowania analogia @eazenia TSUE w sprawie C-379/98 PreussenElektra

z uwagi ha odmienny stan faktyczny w obu sprawach.

% Decyzja Komisji w sprawie C43/2005 (ex N99/200F)elska — koszty osierocone (Dz. Urz. UE C 52 2ZZD36).

4 Dyrektywa 2009/28/WE Parlamentu EuropejskiegodyRadnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowasi@sowania energii ze6det odnawialnych (Dz. Urz. UE L 140 z 5.6.2009).
5 Przedmiotowy przepis postuguje sformutowaniem: ,z zastrzeniem (ang. ,without prejudice”) art. 87

i 88 Traktatu (...)", co oznaczae udzielanie wsparcia jest ulisve, o ile wsparcie to jest zgodne z przepisambmocy publicznej.

5 Stosowanie przepiséw pomocowych nakazywata uchyimektyws OZE dyrektywa 2001/77/WE (pkt 12 preambuty oraz 4 poprzez odwotaniecsivprost do ww. wytycznych o pomocy
na ochronr srodowiska

i postanowié art. 87 o 88 Traktatu.

"W dokumencie “The support of electricity from remble energy sources. Accompanying document tpribyigosal for a directive of the European Parlianaet of the Council on the
promotion of the use of energy from renewable seair(pkt 3.3 s. 13)Komisja jednoznacznie wskazujeze niektére stosowane przez pestwa cztonkowskie instrumenty wsparcia oze
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przypomni€, ze Minister Spraw Zagranicznych wspiie z dnia 9 maja 2012 r. (zna
DPUE-920-533-12/Mn/1, SM-887) wypowiedziate siv identyczny sposOb w spraw
dotyczcej analogicznego przepisu w dyrektywie o kogerjgtac

Ponadto, pragnponownie podkrdi¢, iz obowhzek stosowania przepiséw o pomc
publicznej wynika wprost z TFUE, ktory w prawodaw unijnym jest akten
najwyzszego rzdu. Nie jest maliwe wytaczenie jego stosowania aktamisiego rzdu,
takimi jak dyrektywa, o ile sam Traktat tego niezewiduje. Podnoszony (n
konferencjach uzgodnieniowych oraz w tabeli rozb@ci dotyczcych poprzednie
wersji ustawy o0 oze) przez przedstawicieli Ministesa Gospodarki argumerig wyte w
dyrektywie
o oze sformutowanie, zgodnie z ktorymnptwa cztonkowskie powinny wspigrapze,
.Z zastrzeeniem” / "bez uszczerbku dla” (ang. ,without pregef) stosowanie
art. 107 i 108 TFUE, oznacza wykluczenie stosowarapisow o pomocy publicznej |
przypadku instrumentow promagiych wykorzystanie odnawialnej energii, j¢
nieprawidtowy. Ponadto, pragrzauwayc, iz przyjecie takiego zatzenia oznaczatoby,e
Komisja Europejska, wydag liczne decyzje ocenige zgodnét takich instrumentow
z przepisami 0 pomocy publicznej, dziata wbrew gostvieniom dyrektywy o oze, a g@i
niezgodnie z obowkujacym prawem.

Jednoczénie, pragrR zauwayc, iz z brzmienia uzasadnienia do art. 38 ustawy o
(str. 51 uzasadnienia) wynikze zakup energii lub paliw odbywaggpo okr&lonej w tym
przepisie cenie ,z wykczeniem energii elektrycznej wytwarzanej i oferoejaprzez
wytwoércg w mikroinstalacji”. Tymczasem w przywotanym art8 3ist. 1 znajduje si
odestanie do art. 4 ustawy, ktéry dotyczy mikrcatestji. Nie jest zatem jasne, jak nale
odczytywa intencje projektodawcy w tym zakresie. W szczegddn jesli uzyte
w uzasadnieniu sformutowanie ma oddawras¢ art. 37 ust. 10 ustawy 0 oze, to rgl¢e
rozszerzy o inne podmioty, ktére — obok wytwércy w mikroiaktcji — obgte @

stanowig pomoc publiczr, mimo ze ich wprowadzenia wymaga dyrektywa o ozeDokument ten jest daginy na stronie Komisji http://ec.europa.eu/energy/

climate_actions/doc/2008_res_working_document_én.pd
8 Dyrektywa 2004/8/WE Parlamentu Europejskiego i Radyia 11 lutego 2004 r. w sprawie wspierania kegaciji w oparciu o zapotrzebowanie na ciepigtkowe na rynku wewgtrznym

energii (Dz. Urz. UE
L 52 z 21.2.2004).
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postanowieniami art. 37 ust. 1.

Ponadto, odnogsz sk do zalaen przyjetych na potrzeby ustalenia wysadko
wspotczynnikdw korekcyjnych, przedstawionych na Sg i nast. OSR, pragrzauwayc,
iz dopuszczono mtiwos¢ sfinansowania e#ci kosztéw budowy instalacji oze :
srodkéw publicznych krajowych i ralzynarodowych (ostatnie zdanie na str. 51 OS
jednak
w Kkalkulacji wspotczynnikéw tej midiwosci nie uwzgédniono. Bioac pod uwag, ze
wysokas¢ wspotczynnikédw zostata skonstruowana w sposoébrykttha zapewrd
rentownad¢ inwestycji (w zalenosci od rodzaju instalacji, jej mocy i daty oddania
uzytkowania), bez uwzgtinienia maliwosci otrzymania dodatkowychsrodkow
publicznych (pozawiadectwami pochodzenia) na realizaitjwestycji, a ustawa o oze n
zawiera regulacji korygagej wartg¢ wsparcia w formieswiadectw pochodzenia \
sytuacji, gdy budowa i funkcjonowanie instalacjistada (lub kdzie) wsparta z innycl
zrodet, hczna warté¢ wsparcia mee przekrocz§ kwote niezkedna do uzyskanie
rentowndci inwestycji w oze. Biaic pod uwag, ze faczna warté¢ wsparcia z rénych
zrédet nie mae przekroczy roznicy miedzy kosztami produkcji energii z oze
przychodami z jej sprzedg opartymi na jej cenie rynkowej, wsparcie w wysak
przekraczajcej niezlgdny poziom zapewniagy zbilansowanie ekonomiczne inwesty
jest nieuzasadnione i m® stanowt pomoc publicza niezgodia z rynkiem wewrtrznym.
W zwiazku z tym, ustawa o0 0ze powinna z@éstaupetniona o regulacgzapewniajca, ze
taczny poziom wsparcia z xaych zrodet publicznych nie przekroczy ww. niezlmego
minimum.

Pragre takze wskazd, iz art. 59 ust. 6 ustawy o0 oze zawiera Qpstwo od
standardowego sposobu naliczania i wysokowspotczynnikow korekcyjnych v
odniesieniu do instalacji oze wykorzysitgj hydroenergi o mocy powyej 100 MW. Z
uzasadnienia do ustawy o0 oze wynika,regulacja ta dotyczy w zasadzie jednej instal
— elektrowni wodnej we Wioctawku. Nie przedstawioalnak szacunkowej kalkulac
zbilansowania inwestycji ani powoddéw, dla ktoryetstalacja ta wymaga szczegoélny
warunkéw wsparcia. Nie jest zatem #hwe dokonanie oceny wsparcia, jakie elektrow
we Wioctawku otrzyma w poréwnaniu do innych instfilaobjetych standardowyn
systemem wskanikowym. Uzasadnienie do ustawy wymaga uzupetnienigm zakresie.
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26.  UWAGA
OGOLNA

27. UWAGA
OGOLNA

UOKIiK
Jednoczénie, ustawa 0 oze nie zawietradnych regulacji zapewnigych zgodné& ww.
instrumentow (zwolnienie z optat rejestrowych i da@avych, obnienie stawek VAT,
zwolnienie z akcyzy) z przepisami o pomocy publejzmlatego projektowane przepi:
wymagaj uzupetnienia w tym zakresie.

UOKIK

Wsparcie odbiorcow energochtonnych

W odniesieniu do art. 136 ustawy o oze, przewickgo notyfikag wsparcia dle
odbiorcow energochtonnych, prageauway¢, iz nie jest jasne, o ktore wsparcie dla ty
podmiotéw chodzi. Naley bowiem zwréat uwag, iz ustawa o oze przewiduje dwa je|
rodzaje: ograniczenie oboyzku wspierania odnawialnycirédet energii oraz niwosé
odliczenia podatku akcyzowego (oba elementy zostadgwione w pimie UOKIK z dnia
5 czerwca 2012 r.). Konieczne jest zatem viyi@wskazanie w przywotanym przepis
0 wsparcie w jakiej formie chodzi.

Podsumowuc powyzsze uwagi, pragnponownie podkrdi¢, iz pomoc publiczna
ktora nie zostata notyfikowana Komisji pomimo igtmia takiego obowkku, jest pomag
nielegaln. W przypadku uznania przez Komisjz pomoc ta jest niezgodna z rynkie
wewretrznym, konsekwengj jej udzielania bdzie konieczn& jej zwrotu przez
beneficjenta wraz z odsetkami od dnia udzieleniadd@ faktycznego zwrotu cdla
pomocy.

PISMO dnia 5 czerwca 2012 r. — uwagi UOKIiK

Uwaga przyjeta.

Projekt uwzgtdnia
zgtoszone uwagi
szczegotowe.

Uzasadnienie w tym
zakresie zostato
uzupetnione.

Uwaga przyj eta.
Uzasadnienie w tym

zakresie zostalo
uzupetnione.
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W zwiazku z trwajcymi pracami legislacyjnymi nad projektami: ustawyrawo
energetyczne, ustawy - Prawo gazowe i ustawy o widih@ych zrodtach energii ora:
w $lad za pismem UOKIK z dnia 31 stycznia 2012 r. (B®M®1-2(1)/12/MSK), a tale
w nawhzaniu do stanowiska Ministerstwa Gospodarki do smhdoych w tym pgimie
uwag, przekazanego w formie tabeli rozbieci, pragr przedstawd dodatkowe
wyjasnienia w zakresie zapewnienia zgogtiavsparcia przewidzianego w ww. projekta
Z przepisami o pomocy publicznej.

Koniecznas¢ stosowania przepiséw o pomocy publicznej

Zgodnie ze stanowiskiem przedstawicieli Ministesst@ospodarki, przewidzian
w ww. projektach instrumenty nie stan@vyaomocy publicznej, ponieviagsystem wsparcii
kogeneracji (dalej: CHP) i odnawialnycimodet energii (dalej: OZE) wynika z pravi
unijnego. W tym konteicie pragr zauway¢, iz wprawdzie faktycznie dyrektywy unijie
zobowhzuja paistwa cztonkowskie do wprowadzenia systeméw wspiar@P i OZE,
jednak zastrzegajjednoczénie, ze systemy te mugzy¢ zgodne z przepisami 0 pomo
publicznef’. W szczegélngi, dyrektywa CHP w pkt 24 preambuty wyrae odwoluje sj
do wytycznychsrodowiskowych’, a w art. 7 ust. 2 wprost do art. 87 i 88 Trakt
ustanawiajcego Wspélnat Europejsk*® (obecnie art. 107 i 108 Traktatu
funkcjonowaniu Unii Europejskiej, dalej TFUE), pduoe jak dyrektywa OZE w art. |
ust. 3% Oznacza toze wszystkie instrumenty wsparcia, ktére stamopemoc publicza
w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE, muas®/< zgodne z przepisami okfajacymi warunki
dopuszczalnéi tej pomocy, w tym take zastosowanie maprocedury, o ktérych mow,
w art. 108 TFUE, czyli konieczié notyfikacji pomocy i uzyskania zgody Komf$ji

Nalezy réwniez mie¢ nha uwadze,z obowhzek stosowania przepisow o pomc

° Dyrektywa 2004/8/WE Parlamentu Europejskiego iRadinia 11 lutego 2004 r. w sprawie wspieraniagk@gacji w oparciu o zapotrzebowanie na ciegitkowe na rynku wewgtrznym energii (Dz. Urz. UE
L 52/50 z 21.2.2004) oraz dyrektywa 2009/28/WE dadntu Europejskiego i Rady z dnia 23 kwietnia 2009 r.

w sprawie promowania stosowania energizizelet odnawialnych (Dz. Urz. UE L 140/16 z 5.6.2D09

1% Analogiczne stanowisko z#) Ministerstwo Spraw zagranicznych wémiie z dnia 9 maja 2012 r. (znak: DPUE-920-533-12VIEM-887).

1 Wspdinotowe wytyczne dotysee pomocy pastwa na rzecz ochrony srodowiska naturalnego (Dz. Urz. UE
C 37 z 3.2.2001), zagtione przez wytyczne wspolnotowe w sprawie pomagigsiva na ochrapsrodowiska (Dz. Urz. UE C 82 z 1.4.2008).

12 7 zastrzeeniem (ang. ,without prejudice”) art. 87 i 88 Trakt (...)".

13 7 zastrzeeniem (ang. ,without prejudice”) art. 87 i 88 Trakt (...)". Ponadto, stosowanie przepiséw pomocowyakazywata uchylana dyrektywDZE dyrektywa 2001/77/WE (pkt 12 preambuly oraz 4y
poprzez odwotanie siwprost do ww. wytycznych o pomocy na ochfdrodowiska i postanowfeart. 87 o 88 Traktatu.

14 W dokumencie “The support of electricity from remble energy sources accompanying document tortipegal for a directive of the European Parliansamit of the Council on the promotion of the usensfrgy
from renewable sources” (pkt 3.3 s. 13) KomisjafEhacznie wskazujee niektore stosowane przezigtwa instrumenty wsparcia OZE stangwomoc publicza, mimoze ich wprowadzenia wymaga dyrektywa
OZE.
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publicznej wynika wprost z TFUE, a dyrektywa — jakt nizszego rzdu — nie mae
wytaczy¢ stosowania przepiséw traktatowych. Z pasgych wzgtdow ww. stanowiskc
prezentowane przez Ministerstwo Gospodarki niegesividtowe.

Konsekwencje niedopetnienia obowizku notyfikacji

Pomoc pastwa nie notyfikowana Komisji jest pompaielegala. W przypadku
takiej pomocy Komisja me — po stwierdzeniu jej niezgodid z prawem UE — wyda
decyzg nakazuca paistwu jej odzyskanie od beneficjenta (obaxek windykacyjny
ciazy na pastwie — organie, ktory pomocy udzielit). Zwrot pooyo nast¢puje z
uwzgkdnieniem odsetek naliczanych od dnia udzieleniaquyndo dnia jej faktyczneg
petnego zwrott?. Oznacza to wic de factg ze wszelkie finansowe konsekwenc
wynikajace
z niedopetnienia obowzku notyfikacji, ponosi beneficjent. dleskorzystat on z pomoc!
w dobrej wierze, przystuguje mu roszczenie odszt@decze w stosunku do fistwa.

W razie niewykonania przez figtwo decyzji Komisji w wyznaczonym termini
Komisja (lub kade inne pastwo cztonkowskie) mie wni&é sprawe bezpdrednio do
Trybunatu Sprawiedliwgci UE (TSUE) na podstawie art. 108 ust. 2 TFUkdajac
stwierdzenia naruszenia przezigavo prawa UE®. W przypadku, gdy TSUE przychylics|
do skargi, wydaje wyrok stwierdzaly, ze pastwo naruszyto nalmny na nie w decyzj
Komisji obowhzek. Jeeli nastpnie Komisja stwierdzize paistwo nie zastosowatoesnie
tylko do jej decyzji, ale tedo wyroku TSUE wydanego wskutek rozpatrzenia skangze
podja¢ dziatania na podstawie art. 260 ust. 2 TFUE. Ozado,ze Komisja umaliwia
panstwu ustosunkowaniecstlo zgtaszanych zarzutow, a rgstie mae przeciwko niemu
skierow& do TSUE skarg o niewykonanie wyroku. W skardze tej Komisja wikigg o
zasidzenie zaptaty przez pstwo okresowej kary pieginej lub ryczattu (lubdcznie obu).

Jezeli TSUE stwierdzize dane péstwo nie zastosowatogsto jego wczéniejszego
wyroku, mae nakazé zaptat wnioskowanego przez Komisjyczattu lub okresowej kar
pienkznej. Zgodnie z dotychczasowym orzecznictwem TSU#soka¢ kary piengznej
powinna uwzgidnia¢ okres niewykonywania przez fmwo wyroku, a dzienna stawk
kary powinna uwzgidnia:'”: powag dokonanego naruszenia, okres jego trwania, pagr

15 Przy czym przy ustalaniu wysala odsetek krajowe przepisy zakagi§ stosowania anatocyzmu nieyii

16 podkréli¢ nalezy, iz zwiazane z tym pospowanie toczy sina podstawie art. 108 ust. 2, a nie art. 258 TRWErzeciwigistwie do posfpowania w trybie art. 258 TFUE Komisja nie ma obgkii uprzedniego
skierowania do zainteresowanegag®a uzasadnionej opinii, co znacznie skracagpostanie.

" Wyrok TSUE z 4.7.2000 w sprawie C-387/97, ECR [H065047.
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zapewnienia efektu odstrasgaggo w odniesieniu do innych fmw oraz zdoln&
paistwa do zaptacenia kafy

Wsparcie OZE i CHP jako pomoc publiczna

Certyfikaty

Ww. projekty ustaw zakladg@j kontynuaag funkcjonowania tzw. mechanizm
certyfikatowego, sttacego wspieraniu podmiotéw wytwarzaych energi z OZE i CHP.
W ramach tego systemu wskazane w projektach ustamioty"® zobowazane g do:

* uzyskania i przedstawienia do umorzenia Prezesaw¢du Regulacji Energetyk
certyfikatéw o okrélonej wartdci (obowhzek certyfikatowy) lub
e uiszczenia optaty zagiczej, stanowice] przychod Narodowego Fundus
OchronySrodowiska i Gospodarki Wodne;j.
W przypadku niespetnienia powszego obowizku, podmioty zobowizane musg
zaptacé na rzecz NFQIGW kar ustawows. Certyfikaty stanowi potwierdzenie
wytworzenia
w danym czasie okfinej ilosci energii elektrycznej w OZE i CHP § svydawane prze;
Prezesa URE. Prawa m#jowe wynikajce z certyfikatow (powstage z chwih ich
wpisania do rejestrupszbywalne i mog stanowé przedmiot obrotu.

Pragr poinformowd, iz podobny do projektowanego system wspierania poidmvi(
wytwarzapcych tzw. zielon energe byt kilkakrotnie przedmiotem oceny przez Komit
Europejsk. Wprawdzie w decyzji w sprawie N550/2G80w ktérej oceniany byt systet
certyfikatbw, majcy na celu wspieranie producentéw energii wytwagzam zrodtach
odnawialnych lub w skojarzeniu z produkcriepta, Komisja stwierdzita,ze ani
wydawanie przez mastwo certyfikatbw producentom zielonej energii, aatazenie na
dystrybutorow energii elektrycznej obawku posiadania okénej liczby tych
certyfikatow nie waze sk z transferemsrodkéw publicznych, zatem nie jest spetnic

18 W wyroku w sprawie C-387/97 TSUE ustalit wysékd&ary za kady dzier op&nienia w wykonaniu swojego poprzedniego wyroku Baya. euro. W sprawie C-369/07 zdzit obowkzek zaplaty przez patwo
na rzecz Komisji kwoty ryczaitu w Wysoka 2 min euro oraz okresowej kary 16 tys. euro za azdy dzieh op&nienia

w wykonaniu wyroku. Natomiast w sprawie C-496/09JESzagdzit od paistwa ryczatt w wysokizi 30 min euro oraz okresowej kary stangeej iloczyn 30 min euro oraz odsetka bezprawniealoizej i nielegalnej
pomocy, ktérej nie odzyskano do dnia wydania wyroku

1o Przedsibiorstwa energetyczne zajmog St wytwarzaniem energii elektrycznej lub iej obrotem
i sprzedajce t energ¢ odbiorcom kdcowym innym ni energochtonni, czionkowie gietdy towarowej lub kyrzorganizowanego, domy maklerskie lub towarowmylmaklerskie oraz odbiorcy energochtonni.

2 Decyzja Komisji z 25.7.2001 w sprawie N 550/200Belgia — zielone certyfikaty w sektorze energetye,.
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przestanka dotyezra pochodzenia wsparcia g@dkoéw publicznych, a system wspieral
producentéw zielonej energii nie stanowi, co daadgspomocy publiczn&j Jednake w
pézniejszych decyzjadh Komisja podkrélata, ze w systemie certyfikatowym pstwo

oferuje za darmo okénym podmiotom aktywa niematerialne, posiadaj wartdc¢

rynkowa. Certyfikaty nie tylko stanowidowod wytworzenia okéonej ilosci energii w
OZE lub CHP, ale tale — zezwalaic na obroét certyfikatami i ustanawdajrynek takiegc
obrotu (tworac na nie popyt) — gatwo nadaje im okétona wartas¢ finansows. Ponadto,
zdaniem Komisji, aktywa w postaci certyfikatow podm od pastwa, ktére mogtoby
sprzeda je, uzyskujc w ten sposéb okéony dochdd.

Natomiast w decyzji w sprawie N35/208&omisja wskazata, w jakich przypadkal
certyfikaty, pozwolenia emisyjne i inne podobne wuilenty stanowdi srodki publiczne.
W szczegolnéxi dotyczy to wszelkich dokumentow emitowanych grpeistwo, ktére s
uwazane za aktywa niematerialne i mpajartaé¢ rynkowa, a nie tylko péwiadczajp
okreslony stan lub czynni. To, ze istnieje (lub tworzony jest) rynek na tego rodz
aktywa, $wiadczy o ich wartéci finansowej. Konieczrig podgcia przez beneficjentév
certyfikatéw okrélonych dziata w celu ich uzyskania nie wptywa na faké maj one dla
tych podmiotow wartg. Stanowisko to podtrzymat TSUE w wyroku w spravie
279/08P".

Odnoszac powyssze wyjanienia do polskiego systemu certyfikatowego, zneo
uzna, ze przywilej przyznany przez pstwo, a mianowicie zbywaldé certyfikatow,
powoduje dodatkowy erar dla wiadz publicznych w postaci rezygnacji zipodmia optat
i kar piengznych. Ustanawiac system certyfikatowy, patwo przyznaje bowien
podmiotom zobowizanym maliwos¢ nabycia certyfikatow w celu unikggia uiszczenie
opfat i kar. Ponadto, konsekwesneyprowadzenia systemu byto utworzenie certyfikatéy
bez zadnegoswiadczenia wzajemnego na rzecznglava — ktore ze wzglu na swoj
zbywalny charakter posiadajwartas¢ ekonomiczn. Pastwo mogtoby sprzedate
certyfikaty, gdyby nadato systemowi wmnstruktue. Tymczasem psstwo, nadajc

2 Na takim podeiciu Komisji oparte byto stanowisko UOKIK wyiane m.in. w pimie do Ministra Gospodarki

z dnia 29 marca 2006 r. (znak: DDO-073-1(136)/286%/

% Decyzja Komisji z 28.11.2001 w sprawie N 504/2000ielka Brytania, decyzja Komisji z 11.2.2009 waspie N 414/2008 — Wielka Brytania, decyzja Komisji3.7.2011 w sprawie SA.33134/2011/N — Rumunia
— zielone certyfikaty promuge energi z odnawialnyctzrédet oraz decyzja Komisji z 17.9.2009 w sprawié3¥/2009 — Rumunia — program wsparcia dla kogejierac

% Decyzja Komisji z 24.6.2003 w sprawie N 35/2008elandia — System handlu emisjami NOXx.

24 Wyrok TSUE z 8.9.2011 w sprawie C-279/2011P KomBjiropejska przeciwko Holandii.
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certyfikatom charakter zbywalnych nienjigowych aktywow 1 przekazag je
nieodptatnie do dyspozycji beneficjentéw, zamiast sprzedd zrzeka si w istocie
zasobow publicznych. Na wasto certyfikatow ma wplyw wysokd@ optaty zasipczej,
bedacej alternatywnym sposobem wymania s¢ z obowazku certyfikatoweg® (ktéra
dodatkowo - zgodnie z nowyi

projektem ustawy o OZE przygotowanym w DepartamenBinergii Odnawialne
Ministerstwa Gospodarki — ma stanowipunkt odniesienia dla mechanizn
zabezpieczenia pogha certyfikatow), a take kary ustawowej za niewywdanie st z
niego, stanowgicych przychody publiczne. Okoliczéi ze podmioty zobowizane maj
mozliwos¢ wyboru sposobu wywrania s¢ z obowiazku certyfikatowegoswiadczy o
tym, ze certyfikaty § alternatyws wobec optat i kar naktadanych przezgava®.
Feed-in tariffs

W ww. nowej wersji ustawy o OZE przewiduje; svprowadzenie na okres 15 |
(liczac od dnia oddania danej instalacji deytku) gwarantowanej ceny zakupu prz
sprzedawe z urzdu energii z OZE oferowanej przez wytwérenergii z biogazt
rolniczego, wytwore energii w mikroinstalacji oraz wpisanego do rejestnatych
instalacji. Zgodnie z projektowanym systemem, spemeca z urgdu rozlicza transakcj
zakupu i sprzedy tej energii z Zargdca Rozliczédr S.A., a koszty wynikage z tego
rozliczenia zwgkszap taryfle operatora systemu przesylowego. Instalacje ¢tel
mechanizmem gwarantowanej ceny zakupu riga mogty m.in. korzysta ze wsparcie
w formie certyfikatobw. Mechanizm ten dotyczy insigl oddanych do aytkowania po
dniu wefcia w zycie projektowanej ustawy. W odniesieniu do instglajuz
funkcjonupcych przewiduje si obowihzek zakupu przez sprzedawe urzdu energii
elektrycznej wytworzonej z OZE w mikroinstalacjasiedtug tzw. taryfy subsydiowane
stanowicej iloczyn sredniej ceny sprzedg energii elektrycznej na rynk
konkurencyjnym za rok 2011 oraz napsyej wielkaéci okreslonego dla danej technolog
wytwarzania energii z OZE wspoitczynnika korekcyjoegowikszonego o 0,5 punktt
Projekt ustawy nie oké& sposobu rozliczania tego rodzaju taryfy przezegawe z

% Wedtug Komisji, optaty i kary majcharakter zagpczy wobec wywizania s¢ z obowizku certyfikatowego. Nabywag okrelona ilosé certyfikatow na rynku, podmiot zobayziany ,unika” uiszczania tych optat,
niejako ,pozbawiajc” panstwo dochodu.
% patrz: pkt 106-111 ww. wyroku w sprawie C-279/2011
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urzedu.

Podobne instrumenty byly przedmiotem oceny Korfisktéra stwierdzitaze taki
mechanizm — gwarantowane ceny wraz z bonusami gre#kti od technologii OZE -
prowadzi do uszczuplenidgrodkéw publicznych (dotowanie ceny energii ponagl
rynkowa wartc€) i daje korzy¢ producentom OZE, ktorzy otrzymugrodki dodatkowe
ponad te, ktdre mogliby uzyskav efekcie sprzedy energii na rynku. Oznacza tee
mechanizm ten stanowi pomoc publigammusi by zgodny z zasadami dopuszczalric
tej pomocy.

Inne srodki

Projektowane ustawy przewiduszereg innych instrumentéw, stanagyich korzyc¢
dla producentéw energii z OZE i CHP. W szczeg&dnpomoa publiczry jest zwolnienie
wytworcow energii w OZE, posiadgjych instalacje o mocy nieprzekracgagj 5SMW,
z opfat za:

* udzielenie koncesii,

» wpis do rejestru certyfikatow i zmiany w tym rejest,

* wpis do rejestru gwarancji pochodzenia i zmianym tejestrze,

» optat skarbowych za czyném zwiazane z prowadzeniem rejestru przebgircow
wytwarzapcych biogaz rolniczy lub enekgiz tego biogazu, wydanie certyfikatd
I wydanie koncesji na wytwarzanie energii z OZE dasyie gwarancji pochodzen
I czynnaci zwiagzane z prowadzeniem rejestru gwarancji pochodzenia.

Wsparcie w ramach wwsrodkow stanowi dla beneficjentow wymiarrkorzysé
ekonomiczn pomniejszajca dochody publiczne i powinno Bbyudzielane zgodnit
z warunkami dopuszczalém pomocy publiczne;.

Zapewnienie zgodnéci pomocy na OZE i CHP (certyfikaty, feed-in tariffs, inne
srodki)

Przedmiotowa pomoc przewidziana w ww. projektadiawsna charakter operacyjr,
(jest zwhzana z bigaca dziatalngcia beneficjentéw). Obowizujace przepisy o pomoc
publicznej nie przewidyj zwolnienia tego rodzaju pomocy z obawku notyfikacji,

%" Decyzja Komisji z 14.4.2010 w sprawie N 94/2010ielka Brytania — Feed-in tariffs wspiesap wytwarzanie energii odnawialnej zeddet niskowglowych, decyzja Komisji z 4.7.2006 w sprawie NN
162/A/2003
i N 317/A/2006 — Austria — wsparcie wytwarzaniargiiez odnawialnychirédet (feed-in tariffs), decyzja Komisji z 4.7.20@86sprawie NN 162/B/2003 i N 317/B/2006 — Austriaisparcie CHP (feed-in tariffs).
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o ktérym mowa w art. 108 ust. 3 TFUE. Z tego wdgl projekty ustaw w zakresie, |
jakim przewidua jej udzielanie, powinny kyzgtoszone Komisji, by mogta ona dokén
oceny ich zgodrn@i z rynkiem wewgtrznym. Propong zatem notyfikowanie
projektowanych instrumentéw w trybie art. 108 &T.FUE jako pomoc zgodna z art. 1)
ust. 3 TFUE®,

Podstaw akceptacji przez Komigjtego rodzaju pomocy jest art. 107 ust. 3 lil
TFUE, a warunki jej dopuszczaliw okreslaja wytyczne srodowiskowe w pkt 3.1.6.:
i 3.1.7.2. Oceniar system certyfikatowy i taryf subsydiowanych, Ksjaizwraca uwag
na to, czy jest on nieztiny, by zapewsri rentownd¢ produkcji energii, nie przewiduj
nadkompensaty kosztow produkcji energii (proporajoos¢ wielkosci planowanych
instrumentow do celu, ktory mgjone spetrd) i nie odwodzi wytworcoéw energii 0
zwigkszania konkurencyjriai.

W celu wykazania powyszego, niezimlne jest przedstawienie Komis
szczegOlowego uzasadnienia koniegzno i proporcjonalnéci  wprowadzenie
planowanych srodkow.
W szczegolnéci, naleey dokona& analizy rynkéw, na ktorych dziatajbeneficjenci
planowanychsrodkdw, ponoszonych przez nich rzeczywistych koszpdodukcji energii
w zaleznoéci od rodzaju i technologii OZE i CHP w relacji daozliwej do osiagnigcia
ceny sprzedg/ tej energii oraz stopy zwrotu z inwestycji w pcazgolne rodzaje
technologie OZE i CHP.

W tym kontekicie zwracam uwag ze przeprowadzenie takich analiz jest rown
niezledne z uwagi na konieczf® wykazania celowi przyjecia projektowanych
instrumentow w zwizku z zasadami gospodagedi celowaci wydatkowaniasrodkow
publicznych, o ktérych mowa w przepisach o finahspablicznych oraz przedstawier
szczegoOlowego uzasadnienia projektowanych instrtdmen ich wpltywu na sekto
finansow publicznych w ocenie skutkdéw regulaciji.

Biorac pod uwag, ze faczna warté¢ wsparcia z rénych zrédet nie mae
przekroczy¢ réznicy migdzy kosztami produkcji energii a przychodami z gerzeday,
opartymi na jej cenie rynkowej (reguta kumulacjirekona w pkt 109 lit. a wytycznycl
srodowiskowych), naley przedstawd Komisji mechanizm zapewnigjy przestrzeganie te
reguty. Zwracam uwag iz przepisy projektéw ustaw nie oklaja m.in. zasadaczenia:

% J&li projektodawca posiada argumenty i dane wykaziprak pomocy publicznej w projektowanych instrataeh, maliwe jest take notyfikowanie planowanyaftodkéw w celu uzyskania pewo prawne;.
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« certyfikatow dla tej samej ikzi energii w przypadku produkcji energii #vddle
bedacym jednoczénie zrédtem odnawialnym i kogeneracyjnym,

» certyfikatow z taryfami subsydiowanymi dla istmigjch instalacji,

» certyfikatow i taryf subsydiowanych z pomodnwestycyjry dla tego sameg:
zrédta energii i innymi rodzajami pomocy, np. w faenzwolniea z podatkow i
optat lokalnych.

Regulacje dotycce kumulacji rénych instrumentow wspiergjych OZE i CHP powinny
by¢ wskazane w ww. projektach ustaw.

Przyktady informacji, ktore naky przediay¢ Komisji, regut kumulacji i zakres)
danych analizowanych przez Komigjkreslaja m.in. ww. decyzje w sprawie N504/20C
N414/2008, N437/2009 oraz SA.33134/2011/N.

W celu przyspieszenia przebiegu procedury notyfikea mazliwe jest uprzednie
prenotyfikowanie projektowanych instrumentow, w uwelprzedstawienia Komis|
zamierzé wtadz polskich oraz unitiwienia jej zagcia wstpnego stanowiska, a w raz
konieczndci  zasugerowania niegbbnych zmian. Prenotyfikacja pozwala
przeprowadzenie ,poétformalnych” konsultacji z Kopis organizaci spotka z jej
przedstawicielami, m.in. celem ustalenia zakreumy informacji, ktore bda potrzebne
do przeprowadzenia przez Komispeinej analizy oraz przedyskutowania najbard
skomplikowanych kwestii. Pragrpoinformowa, iz uprzednia prenotyfikacja ww. sprav
SA.33134/2011/N skrocita wdaiwe pos¢powanie notyfikacyjne do okoto 1 miesa.

W odniesieniu do ww. zwolnfez optat §rodkow innych ni certyfikaty i taryfy
subsydiowane) pragrzauway¢, iz wartgs¢ pomocy w tej formie nafgy ustalt jako sung
wysokaici nieponiesionych optat. Z uwagi na fake suma ta dzie kwot relatywnie
niewielka, mazliwe jest zakwalifikowanie tej pomocy jako pomoc ménimis i udzielanie
jej zgodnie z warunkami okslenymi w rozporadzeniu o pomocy de mininfis Pomoc
de minimis nie wymaga zgtoszenia Komisji w trybie. 408 ust. 3 TFUE. Jednak org
udzielajcy pomocy kdzie zobligowany do:

» kazdorazowego weryfikowania, na podstawie dokumentéegstawianych prze
podmiot ubiegajcy sk 0 pomoc de minimiS, m.in. jego sytuacji ekonomiczn

29 Rozporadzenie Komisji (WE) z dnia 15 grudnia 2006 r. wasgie stosowania art. 87 i 88 Traktatu do pomocyniemis (Dz. Urz. UE L 379 z 28.12.2006).
%0 Zgodnie z art. 37 ust. 1 ustawy z dnia 30 kwief@i84 r. posgpowaniu w sprawach dotygaych pomocy publicznej (Dz. U. z 2007 r., Nr 59zp404 ze zm., dalej: ustawa o pomocy publiczpeigimiot ubiegaicy
sig 0 pomoc de minimis ma obawiek przedtay¢ podmiotowi udzielajcemu pomocy wszystkie @@iadczenia o pomocy de minimis, jakie otrzymat vkupw ktérym ubiega sio pomoc oraz w ggu 2
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(pomoc de minimis nie nie by udzielona podmiotowi znajdwgemu st w
trudnej sytuacji) i wykorzystanego przez niego dsgmzalnego limitu pomocy d
minimis (200 tys. euro w okresie 3 lat),

* wystawienia kademu beneficjentowi, w odniesieniu dozlago ww. zwolnienie
Z uiszczenia opfat, %aiadczenia, o ktébrym mowa w art. 5 ustawy o pom|
publicznej oraz

* terminowego przekazywania Prezesowi UOKIK sprawomlao udzielone)
pomocy
za pdrednictwem interaktywnego systemu sprawozdawczétRI=P.

Powyssze obowizki, ze wzgtdu m.in. na liczb podmiotdw objtych
projektowanymi zwolnieniami i estotliwos¢ dokonywania zmian w rejestrach, mo
stanow¢ dla organu udzielagego pomocy znaczne obaenie administracyjne. W cel
jego wyeliminowania, mdiwe jest zakwalifikowanie powszej pomocy jako pomoc
operacyjnej dla producentow energii z OZE i CHRnetvhcej uzupetnienie system
certyfikatowego
i subsydiowanych taryf i jej notyfikowanie Komisjiraz z tymi systemami. Wowczas |
organie udzielacym pomocy bda spoczywaly jedynie obowzki wynikajace z decyzji,
ktora Komisja wyda w notyfikowanych sprawach oraz olxaki sprawozdawcze, wiace
si¢ z udzielaniem kadej pomocy publicznej, niezaleie od jej formy i przeznaczenia.

Konkludujc, pragre podkréli¢ koniecznéé notyfikacji Komisji projektowanych
instrumentow wspieragych wytwarzanie energii elektrycznej w OZE i CHPuwagi na
to, ze instrumenty te stanowkespoékrodkow majcych zrekompensowsgroducentom te
energii r@nice miedzy kosztami jej produkcji a jej cemynkowa, ich faczna warté¢ nie
moze przekroczy tej r&znicy w odniesieniu do kalego wytwoércy energii (uwzetiniajac
wspotczynniki korekcyjne dla kdego rodzaju OZE). Niezlne jest zatem:

» dokonanie szczeg6lowych analiz kosztéw produkcjergin w zalenosci od
rodzaju
i technologii OZE i CHP w relacji do prognozowamgpkowej ceny energii v

poprzedzajcych go lat, albo @wiadczenie o wielkéci pomocy de minimis otrzymanej w tym okresie, atBwiadczenie o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym aliee a take informacje niezine do udzielenia
pomocy de minimis, dotyaze m.in. wnioskodawcy i prowadzonej przez niegadindcci (w tym o sytuacji ekonomicznej) oraz wielcd i przeznaczenia pomocy publicznej otrzymanejdniesieniu do tych
samych kosztow kwalifikucych s¢ do obgcia pomoa, na pokrycie ktérych ma byprzeznaczona pomoc de minimis, ktérych zakresstékrezporadzenie Rady Ministrow z dnia 29 marca 2010 r. vagje zakresu
informacji przedstawianych przez podmiot ubiaggjsk o pomoc de minimis (Dz. U. Nr 53, poz. 311).
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okresie udzielania tego wsparcia oraz zaktadaogystwrotu z inwestycji w OZE
I CHP (niezlednas¢ i proporcjonalnéé wsparcia),

 wprowadzenie do projektowanych ustaw stosownych has@zmow
zapewniajcych nieprzekroczenie ww. a0icy miedzy kosztami wytworzenii
energii a jej cemrynkowa na skutek udzielania wsparcia (wykluczeniezhwmosci
nadkompensaty),

* notyfikowanie hcznie wszystkich instrumentéw wspier@jch OZE i CHP,
ewentualnie poprzedzone procedprenotyfikaciji.

Wsparcie mikroinstalacji

Wytwarzanie energii elektrycznej w mikroinstalaqjy, szczegoélngci w celu jej
sprzeday, niezalenie od wielkdci tej sprzeday, bedzie dziatalnécia gospodarcz
W rozumieniu przepisow unijnych (poniexvdziatalng¢ w zakresie wytwarzania ener¢
i oferowanie jej na rynku ma charakter gospodaraynikroinstalacje — dostarczej
energe do sieci - kda konkurowaly z innymi podmiotami wytwarzgymi energg).
W zwiazku z tym, projektowane instrumenty wspiec& mikroinstalacje, w tym m.in.:

* zwolnienie z optat za przytzenie do sieci,

* zwolnienie z optat skarbowych za czydoiozwiazane z prowadzeniem rejest
wytworcow energii w mikroinstalacji,

» dodatkowe pomnenie jednostkowej ceny energii nabywanej od milgtlacji
przez przedsbiorstwa energetyczne o okleny wspotczynnik powikszony o 0,5
punktu oraz powekszenie o 0,5 punktu wspétczynnika korekcyjnegazaslego do
ustalenia warti praw magtkowych ptyracych zeswiadectwa pochodzenia oraz

*  mozliwos¢ odliczenia od podstawy obliczenia podatku wydatlgimiesionych né
nabycie lub montamikroinstalacji,

beda stanowity pomoc publiczn Zasady udzielania wsparcia w ramach instrumer
skierowanych do mikroinstalacji, przewidzianych wojpktach ustaw, mugzby¢ zatem
zgodne z warunkami dopuszczaloiopomocy publicznej. Mdiwe jest zakwalifikowanie
tej pomocy jako pomoc de minimis, o ktérej mowa azporadzeniu nr 1998/2006 Iu
jako pomoc operacyjna. Konsekwencje pggg pierwszego 2z proponowanyi
przeznaczé przedstawiono w punkcie powsj. Natomiast w drugim przypadku niezime
jest dokonanie notyfikacji Komisji, zgodnie ze wa&akami zawartymi w konkluzj
powyzszego punktu.
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Pragr poinformowa, iz instrumenty wsparcia dla matych wytwdrcéw ener,
produkupcych energi zasadniczo na swoje potrzeby, ale wprowagdah jej ,nadmiar”
do sieci, byly przedmiotem analizy Komisji podtém wystpowania pomocy publiczne
I jej zgodndci z rynkiem wewgtrznym w ww. sprawie N94/2010. Zdaniem Komig
regulowana taryfa dla tego rodzaju podmiotow stan@emoc publicza zgodm
z warunkami okrdonymi dla pomocy operacyjnej w pkt 109 i nast. yegnych
srodowiskowych.

Wsparcie odbiorcéw energochtonnych

Na wstpie pragr zwrocic uwag: na wprowadzonw art. 32 ust. 2 pkt 4 projekt
ustawy o OZE oraz art. 109 ust. 2 pkt 4 projekttawg Prawo energetyczne definic
odbiorcy energochtonnego. Odnosi sha do przedsbiorcow, ktdrzy w roku poprzednir
zwyli nie mniej nz 400 GWh energii elektrycznej i dla ktérych udziasztu energii
elektrycznej w wartéci produkcji nie jest mniejszy hil5% w odniesieniu do transak
nie zawieranych na gieldzie towarowej lub rynku asmgowanym przez podmi¢
prowadacy na terytorium RP rynek regulowany. Jest to zatéefinicja znacznie
zawezona w stosunku do definicji przedsiorcy energochtonnegbwskazanej w art. 1|
lit. a dyrektywy 2003/96/WE, co zwiksza selektywn@ regulacji zawartych w ww
projektach ustaw.

Wsréd  przepisow  przewidagych wsparcie dla odbiorcow energochtonny
zawartych w projekcie ustawy o OZE oraz projekagéawy Prawo energetyczne, ma
wyrozni¢ dwa odebne instrumenty:

1. ograniczenie oboyziku wspierania OZE i CHP

Projektowane ustawy przewidyj iz odbiorcy energochtonni ¢da wypetniali

obowizek certyfikatowy (lub ewentualnie uiszczali optarastpcz) jedynie

w odniesieniu do 400 GWh zakupionej ytej w danym roku energii elektryczne

W odniesieniu do energii przekraczagj wyzej wskazany limit, przeddbiorstwa

energochtonneddala zwolnione z obowizku wspierania OZE i CHP.

Zaproponowany instrumentdizie zatem stanowit wyiek od ogolnego obowzku

wsparcia dla OZE i CHP w postaci koniecgriauzyskania okrdonych certyfikatow

& Zgodnie z powotagn definicja zaktad energochionny oznacza jednestk gospodarcg, okreslona w art. 11,

w ktérej koszty nabycia produktéw energetycznyehergii elektrycznej wynoszprzynajmniej 3% wart@i produkcji lub krajowy naleny podatek energetyczny wynosi przynajmniej 0,5%tevai dodanej.
%2 Dyrektywa Rady 2003/96/WE z dnia 27zgaiernika 2003 r. w sprawie restrukturyzacji wsmbtwych przepiséw ramowych dotyzzch opodatkowania produktéw energetycznych i énergktrycznej (Dz. Urz.
UE L 283 z 31.10.2003).
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(lub tez uiszczenia optaty zagiczej) natlaonego na przeddiiorstwa energetyczn
I tym samym instrument przewidziany w projektowamyczepisach d¢gzie stanowit
pomoc publicza dla odbiorcow energochtonnych.
2. maliwo$¢ odliczenia podatku akcyzowego
Odbiorcy energochtonni (jako jedyni z grupy odbimkc kohcowych) leda miel
mozliwos¢ bezpdredniego rozliczenia si z obowizku certyfikatowego luk
uiszczania opfaty zagiczej. Z wyjdnien zawartych w uzasadnieniu do art.
projektu ustawy o OZE wynika,ziwprowadzanie ww. uregulowania daje |
mozliwos¢ odliczenia podatku akcyzowego, z ktdrego zwolnigeat energie
elektryczna z OZE. Zatem, majna uwadze faktzipozostali odbiorcy kiacowi (tj.
niezaliczani do grupy przedabiorstw energochtonnych) nie majakiej maliwosci,
projektowany instrument stanowi selektywn korzys¢ dla  odbiorcow
energochtonnych.
Natomiast, zdaniem projektodawcéw, rozednie przygte w art. 109 ust. 2 pkt |
ustawy Prawo energetyczne, @& odbiorcom energochtonnym phigvos¢
rozliczenia st z obowazku certyfikatowego dotygzego CHP, nie stanowi dla nic
podobnego uprzywilejowania zwalniapgo z akcyzy, gdy energia wytworzon:
w CHP nie jest zwolniona z tego podatku. Zasadndayeys¢ zatem wskazanie \
uzasadnieniu do ww. art. 109 projektu ustawy Prasvergetyczne powodo!
obciazenia przedsbiorstw energochtonnych (jako jedynych odbiorcowidmnych)
obowiazkiem samodzielnego rozliczania certyfikatow dogpyzh CHP.
Przedstawiony w pkt 1 mechanizm wsparcia dla pizbasstw energochtonnyc|
jest podobny do instrumentu zgtoszonego przez wetaalzstriackie i ocenionego prz
Komisjc w decyzji w sprawie C 24/38% Odnoszc sk do planowanego przez wiad|
austriackie systemu wsparcia odbiorcéw energoclycmn ktory miat polega na
czegsciowym zwolnieniu ich z obowrku zakupu energii elektrycznej z OZE, Komi:
stwierdzita, ¥ nie ma@e on zosta uznany za zgodny z rynkiem wegirznym UE.
Instrument ten pozwalat odbiorcy energochtonnemuada od dostawcy energ|
elektrycznej, by nie dostarczat mu ,zielonej” erierBy moc otrzyma takie zwolnienie,
odbiorca energochtonny musiat kwalifikoivaic do refundacji na podstawie ustawy
rabacie od podatku energetycznego, a jego wydatkizane z ,zielon” energh musiaty

% Decyzja Komisji z 8.3.2011 w sprawie C 24/09 (e446/08) — Pomoc patwa dla odbiorcéw energochionnych udzielana w #iusa podstawie ustawy o zielonej energii elektrygj.
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wynost co najmniej 0,5% wartgi produkcji netto. Zwolnienie bylo przyznawane
wniosek sktadany do austriackiego regulatora ryekergii. Jeeli zostato przyznane
dostawcy energii nie mieli prawa nay@ na odbiorcéw energochtonnychadnych
dodatkowych optat zwrzanych z ,zielon” energh (z ktorych finansowany byt syste
taryf subsydiowanych). Jednak odbiorca zobowkzany byt do uiszczenia oboyzkowej
optaty na rzecz austriackiego centrum rozliczanviazanych z ,zielon” energa w
wysokasci 0,5% produkcji netto w poprzednim roku kalendavgm. Komisja uznataze
tak uksztaltowane zwolnienie stanowi pomoc publicen rozumieniu art. 107 ust.
TFUE, poniewa:

przewiduje zwolnienie z optaty regulacyjnej (tjtaly stanowacej r&znice pomidzy

rynkowa cery energii, a cemenergii wyznaczapnprzez ministra gospodarki), stano
zatem dla kwalifikujcych seé odbiorcéw korzy¢ ekonomicza;

zgodnie z ustawo zielonej energii elektrycznej, dostawcy enesgizobownzani do
zakupu pewnej il&ci ,zielonej” energii od ich producentéw po cenigiaszej od
rynkowej (taryfa subsydiowana). Cena ta jest &larea corocznie przez minist|
gospodarki. Rénica pomedzy cem rynkowa a cerm podwyzszory stanowita, wedtug
Komisji, optat o charakterze parafiskalnym. Optata jest pobiefamzaz austriacki¢
centrum rozliczé zwiazanych z ,zielon” energh”, ktére jest organem powotanyi
wytacznie do realizacji celéw interesu publicznego, gatapcym pod kontral

paastwa. Komisja uznatla zatenie opfata ta stanowita optatpobieram przez
panstwo. Konsekwengjtakiego stwierdzenia byta konkluzjge zwolnienie dotyczy
srodkéw pochodazcych z zasobdéw patwowych, poniewa obniza przychody
centrum rozlicze, z uwagi na fakt,ze dostawcy energii nie muszlostarczé&

,Zielonej” energii do zwolnionych odbiorcow, a zatdakze wptacé optaty do tegg
centrum, z& optata kompensacyjna wnoszona do centrum roZlicpezez
zwolnionych odbiorcéw jest méza nk przychdd, ktéry centrum otrzymatoby, gdy
nie doszto do zwolnienia;

odnosi st jedynie do odbiorcéw energochtonnych (zastosowaraeprdég wydatkow
na ,zielory” energe w wysokaci co najmniej 0,5% wartgi produkcji netto), zaten
jest selektywne;

pomoc ta stanowi pomoc operacyjndla przedsibiorstw zaangswanych
w energochtonnych gatiach przemystu, ktore as otwarte na konkureng;
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i wymiarg handlowa w wymiarze unijnym, zatem me zaktoct konkurencg

I wptywac na wymiar handlova migdzy pastwami cztonkowskimi.

Komisja zbadata przedmiotowiyodek pod ktem zgodnéci z rynkiem wewgtrznym na
podstawie nagpujacych przepiséw:
* wytycznych srodowiskowych - stwierdzag, ze badanysrodek nie miéci sie

w zakresie zastosowania ww. wytycznych (ani bémminio, ani przez analagi

« stosowanego przez analegirt. 25 rozporadzenia 800/2008 - stwierdzajc, ze nie
mozna zastosowaww. przepisu do rozpatrywanegoodka z uwagi na faktze
przedmiotowe optaty parafiskalne niea sanalogiczne ze zharmonizowany
podatkiem energetycznym, o ktbrym mowa w ww. prziepi

e art. 107 ust. 3 lit. ¢ TFUE - stwierdzaj ze srodek nie mae by zatwierdzony né
podstawie ww. przepisu, poniewvaozpatrywana pomoc operacyjna nie spe
zadnego elementu testu bilangiggo (pomoc powinna Byukierunkowana ni
wyraznie okrélony cel lezacy we wspolnym interesie, udzielenie pomocy powil
by¢ odpowiednim instrumentem, pomoc powinna spétngdiekt zachty 1 by¢
proporcjonalna do zaktadanych celéw oraz potengjalptyw planowanej pomoc)
na konkureng i wymiare handlowa na rynku powinny b§ wystarczajco
ograniczone).

Konsekweng powyzszej konkluzji byt zakaz wdéenia notyfikowanego srodka
pomocowego.

Komisja odniosta si do maliwosci wspierania przedabiorstw energochtonnyc)
réwniez w decyzji w sprawie N 595/2085 Zaakceptowata w niej pomoc w postaci |
podatkowych na paliwa kopalne dla najbardziej emengpnnych przedsbiorstw. Z opisu
sprawy zawartego w tfei ww. decyzji wynika, 2 oceniajc zgtoszonysrodek Komisja
wzieta pod uwag zaréwno postanowienia dyrektywy 2003/69/WE, jak gestanowienig
wytycznych $rodowiskowych®, dopuszczapych mdliwosé stosowania pomoc
operacyjnej w formie obmenia podatku lub zwolnienia z podatkuwdowiskowego.
Zgodnie

% Rozporadzanie Komisji (WE) nr 800/2008 z dnia 6 sierpn@@ r. uznaicego niektére rodzaje pomocy za zgodne ze wspohypkiem w zastosowaniu art. 87 i 88 Traktatu (ogdtazporadzenie w sprawie
wytaczen blokowych) (Dz. Urz. UE L 214 z 9.08.2008).

% Decyzja Komisji z dnia 28 grudnia 2005 r. w sprahi 595/2005 — Sweden, Prolongation of the Enartgnbiva Industry’s COTax Reliefs into 2006 (Sweden).

% W decyzji Komisja powotata sina zgodnét planowanegérodka z pkt 51.1b i 51.2 oboygiujacych wéwczas wspélnotowych wytycznych doyozch pomocy pastwa na ochrapsrodowiska (Dz. Urz. UE C 37
z 03.02.2001).
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28. | UWAGA
OGOLNA

z zastosowanym mechanizmem, przeisrstwa produkcyjne moglty korzystaz
obnizonej stawki podatkdrodowiskowego, jeeli wartas¢ podatku od wykorzystywanyc
w produkcji paliw kopalnych przekroczyta 0,8% wddiosprzeday wyprodukowanych
débr. Maksymalna wysoké podatku nalenego to 0,8% wartai sprzeday plus 24%
naleznego podatku przekraczagpgo ww. 0,8% warkei sprzeday. Uzasadnieniem dl|
przyjecia takiego rozwazania byt wzrost obgren dla przedsibiorstw energochtonnych
tytutu podatku akcyzowego, ktéry wynikat z d@p w zycie dyrektywy 2003/96/WE
(przez co obeizenie podatkiem akcyzowym tych podmiotéw wzrosto,6 &in euro w
poréwnaniu do 2004 r.).

Podsumowuc, naley stwierdzé, iz ocena zaproponowanych w projektach us
instrumentow wsparcia odbiorcow energochtonnych amté&lécie przepisbw o pomoc
publicznej wymaga dogbnej analizy rénic i podobiéstw mechanizmow oceniany(
przez Komisg w ww. decyzjach z rozwkaniem proponowanym przez projektodawc(
Jednoczénie, niemaliwe jest obecnie dokonanie takiej analizy z uwagi fakt, ¥
uzasadnienia projektowanych ustaw nie zawienajezlgdnych do tego informacji
W zwiazku z tym konieczne jest m.in. wskazanie przez ghtodawe liczby
beneficjentbw ww. instrumentéw wsparcia, uzasadaigmrzygtego progu 400 GWI
(podapc przy tym informag na tematsredniego ziycia energii przez odbiorcoy
energochtonnych), wykazanie spetnienia efektu e@gchtzn. opisanie negatywnyc
skutkébw niewprowadzenia projektowanych w tym zalkraggulacji), opisanie sytuac
polskich odbiorcéw energochtonnych na tle odbioragvergochtonnych innych fistwa
UE (jezeli w innych pastwach odbiorcy energochtonni korzystag r&nych
mechanizméw wsparcia, wprowadzone instrumenty nimpgtpozytywnie wplyaé na
wyréwnanie sytuacji konkurencyjnej przegsiorcow dziatagcych w Polsce). Dodatkow
pragre zauwayc¢, iz ww. decyzja austriacka pokazuje znaczenie argusopgiw zakresie
prezentowanego przed Komisjstanowiska i poparcia go debghymi analizami
odpowiednich danych.

Rzadowe Centrum Legislacji przede wszystkim pragnierpec, ze projekt powyszej
ustawy jest czcia tzw. pakietu energetycznego i powinien¢ljyrocedowanyacznie z
projektem ustawy — Prawo energetyczne oraz prejekiistawy — Prawo gazowe, |
rowniez projektem ustawy zawierglym przepisy wprowadzaje ww. ustawy. Jednak

RCL

Uwaga przyjeta.

Projekt uwzgtdnia

propozycje zawarte
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29. | UWAGA
OGOLNA

w zwiazku z tym, ze opiniowany projekt wyprzedza pozostate projekber@a jegc
spéjnaci z pozostatymi regulacjami, ktére majbownzywat w sektorach paliw i energi
jest znacznie utrudniona i przy dokonywaniu tejrocenazliwe jest jedynie odwotanie i
do przepiséw zawartych w tych projektach w brzmieraproponowanym w wersji z dn
21 grudnia 2011 r.

1. Projekt naley uzupeint o tabelaryczne zestawienie przepisow prawa |
Europejskiej, ktorych wdtanie jest celem projektu ustawy dostosowaw(
i projektowanych przepiséw prawa polskiego (tzvbela zbienosci).

2. Do projektu ustawy przedktadanego do rozpatrzemez staty komitet Rad|
Ministrow powinny zostadofaczone projekty kluczowych aktow wykonawczyct

3. Odmiennie ni poprzednio, projekt ustawy zostat przedtoy jako samodzielny,
nie towarzysa mu dwa pozostate projekty ustaw tzw. ,tréjpakaddoznaczneg:
wyjasnienia wymaga czy intengcjwnioskodawcy jest e unikniccia dalszych
op&nien i wyprzedzajca préba uzgodniezawartdci merytorycznej, odnoszej
sig do OZE, przy zalzeniu pohczenia prac nad trzema projektami ustaw na n
pézniejszym etapie, czy teniezalene prowadzenie prac nad ustaw OZE — co
z kolei wymagatoby usuetia licznych odwota do antycypowanego brzmien
przepisow dopiero projektowanego Prawa energetyrri(ep. art. 32, 36, 37, 7.
107, 114, 118,123).

4. Wydaje s¢, ze w tréci uzasadnienia i OSR nadmiernie wyeksponowan@cm)
~optymalizacji wsparcia OZE”. W rzeczywisid obnizony ma by transfer
srodkéw finansowych od odbiorcow dla wytworcow wykgstupcych
wspotspalanie biomasy, energetykwiatrona duzej skali i zamortyzowan
energetyk wodma, co raczej odpowiada p@ju racjonalizacji lub redukcj
nieuzasadnionego poziomu wsparcia. Jak patikne na str. 13 uzasadnienia
tych przypadkach koszt wytworzenia energii jestzadunizszy niz obecnie
otrzymywane wsparcie. WskazaneAalbytoby rozszerzenie argumentacji o kos
przesytu, rezerwowania i bilansowania w systemiesktebenergetycznyn
znacznego udziatlu energetyki wiatrowej oraz pemngilutkow wspoétspalani:
biomasy w daych zrodtach (skutki ekologiczne, techniczne, transperifyw na
inne przemysty).

KPRM

projektach ustawy Prawo
energetyczne i Prawo
gazowe i jest zgodny z
tymi projektami.

Uwaga przyjeta.

Uzasadnienie i OSR
zostaty uzupetnione.
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30.

31.

32.

33.

UWAGA
OGOLNA

UWAGA
OGOLNA

UWAGA
OGOLNA

UWAGA
OGOLNA

1. Rozdziat 4, art. 25-56- w dwoch miejscatjhw art. 42 ust. 2 pkt 7 i w art. 42 ust. & Polski

pkt 8 wyto okrelenia ,obowhzujace normy” co jest sprzeczne z Ustawvnormalizacji, | Komitet
zgodnie z kt& normy @ dokumentami do dobrowolnego stosowaniayte Normalizacyjny
sformutowanie naley zastpi¢ przez ,stosowne normy”.

2. Rozdziat 5, art. 57-62- w art. 59 ust. 8yta okrelenia ,obownzujacych norm” co

jest sprzeczne z Ustaw normalizacji, zgodnie z ktdnormy g dokumentami do

dobrowolnego stosowaniazyte sformutowanie naly zastpic¢ przez ,stosownych

norm”.

1. Proponuje s dod& przepis porzdkujacy, zgodnie z ktorym do pagiowania Agencja Rezerw
przed Prezesem URE stosuje¢ sprzepisy ustawy Prawo energetycz Materialowych
(analogicznie jak rozweanie zawarte w art. 29).

W przepisach projektu ustawy o odnawialnyelbdtach energii, jest mowa o uktada Gtéwny Urzad
kontrolno-pomiarowych. Przepisy projektu ustaw¥ ijgrzepisy projektu ustawy - Praw Miar
energetyczne, nie definbufych uradze, ani te nie odsytag do innych przepisow.

l. W pierwszej kolejnéci pragre wyrazic zdziwienie przekazanierprojektu ustawy ¢ MSZ
odnawialnychzrodtach energii (dalej ,projekt ustawy o OZE”) do kolejnej tui
uzgodni@ migedzyresortowych bez pozostatych projektow wchogzh w skiad tzw
~rojpaku energetycznego”, tj. projektu ustawy —aWo energetyczne i projeki
ustawy — Prawo gazowe (oraz, zgodnie z ustalenjmaiigtymi w czasie | tury
uzgodni@ migdzyresortowych, projektu ustawy wprowadz®j trzy wymienione
ustawy).

Uwaga przyjeta.

Projekt w tym zakresie
zostat zmieniony

,Obowiazujace normy”
zamieniono na ,stosowne
normy”.

Uwaga niezasadna.

Zastosowanie dola miet
przepisy KPA.

Nie trzeba dodawa
przepisu w tym
brzmieniu.

Uwaga niezasadna.

Zastosowanieduala mie¢
przepisy projektu ustawy
PE.

Uwaga przyjeta.

Projekt uwzgtdnia

propozycje zawarte w
projektach ustawy Prawo
energetyczne i Prawo
gazowe i jest zgodny z
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34. UWAGA
OGOLNA

Projekt ustawy o OZE w szeregu projektowanych petep odwoluje si
bezpdrednio do przepisow pozostatych dwdch projektéw edzhcych w skiad
Jrojpaku energetycznego”, w zwzku z czym kompletha ocena zgodcio
projektowanych przepiséw ustawy o OZE bez znajminoataci proponowanej w
»rojpaku” regulacji, nie jest mdiwa. Projekty te, zwlaszcza projekt ustawy o OZ
projekt ustawy — Prawo energetyczrnge z2 soly $cisle powhkzane, a ich przepis
musz by¢ ze soh komplementarne.

Ponadto, do nowej wersji projektu ustawy o OZE gktgdawca nie datzyt tzw.
tabeli zbienosci. Ministerstwo Spraw Zagranicznych zwrdcitoz juwag: na ten
obowiazek w pismach dotyazych | wersji projektowanej ustawy, tj. pismachakr
DPUE - 920 — 1564 - 11/mn/1 z dnia 29 grudnia 2011 DPUE - 920 — 1564
11/12/mn/2 z dnia 31 stycznia 2012 r.

Obowigzek przygotowania tabeli zlieosci wynika z 8§ 10 ust. 4 pkt Regulaminu
pracy Rady MinistroW’ zgodnie z ktérym ,uzasadnienie do projektu uste
dostosowujcej polskie prawo do prawa Unii Europejskiej [...pwinno zawiera
tabelaryczne zestawienie przepisow prawa Unii Eejsijej, ktorych wdraenie jest
celem projektu ustawy dostosowawczej i projektoveanyprzepiséw prawi
polskiego”. Obowdzek ten wynika réwnie z pkt 15Procedury transpozycji akto
prawnych Unii Europejskiej, w tym wykonywania zola@a&: legislacyjnych
wynikapcych z orzeczeTrybunatu Sprawiedlivgi Unii Europejskiej i pogipowai
Komisji Europejskiej prowadzonych na podstawie 288 TFUE lub art. 260 TFUE
przyjetej przez Komitet do Spraw Europejskich 28 wria 2010 r., a na etap
przekazywania projektu do Sejmu — z art. 34 usRdgulaminu Sejmu RP.
Dokonanie rzetelnej i kompletnej oceny zgogmaorojektu z prawem UE nie je!
mozliwe bez analizy tabeli zbi®osci projektu ze stosownymi przepisami prawa U
Dodatkowo, tabela zhieosci jest niezkdna do wywazania st przez MSZ z
obowiazku weryfikacji, czy regulacje przewidziane w pige nie wykraczaj poza
minimum przewidziane w przepisach prawa UE.

Uprzejmie przypominanye projektowane ustawy dokonuyanspozycji do polskieg

37 Uchwala Nr 49 Rady Ministrow z dnia 19 marca 2002 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw; M.P. Nr 13, poz. 221, z pézn. zm.

MSZ

tymi projektami.

Uwaga przyjeta.

Tabela zbienosci zostata
przygotowana.

Majac na uwadzeze
warunkiem wniesienia
projektowanych ustaw
pod obrady KSE jest ich
uzupetnienie o tabele
zbieznosci oraz
zapewnienie
Ministerstwu Spraw
Zagranicznych
odpowiedniego czasu na
dokonanie peinej
weryfikacji zgodndci
projektéw z prawem UE
i wydanie stosownej
opinii tabela taka zostata
przekazana wraz z
pakietem dokumentow
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35. UWAGA
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porzadku prawnego aktow prawa UE. Tym samym musze zosté przediazone pod
obrady Komitetu do Spraw Europejskich (dalej ,KSE)ajac powyzsze na uwadzi
ponownie uprzejmie przypominame warunkiem wniesienia projektowanych ust
pod obrady KSE jest ich uzupelnienie o tabele zio&i oraz zapewnienit
Ministerstwu Spraw Zagranicznych odpowiedniego ozas dokonanie peine¢
weryfikacji zgodnéci projektéw z prawem UE i wydanie stosownej opii tym
zakresie zwracam uwaga § 11 ust. 1 pkt 1) lit. c-d Regulaminu K3E.

Majac powysze na uwadze, uprzejmie informauge ponisze uwagi maj charakter
wstepny i nie wykluczam zgtaszania kolejnych uwag poegazaniu wszystkich projekto
ustaw wchodacych w sktad ,trojpaku energetycznego” i uzupehugorzez Ministerstwc
Gospodarki projektu ustawy o OZE o tapebieznosci.

lll. Projektowana ustawa o OZE ma na celgscibwa transpozyg do polskiego

porzadku prawnegalyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/Z/&\dnia
23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania stosowamiargii zezrédet odnawialnych
zmieniajica i w nasgpstwie uchylajcg dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/%/|
(dalej dyrektywa ,2009/28/WE”) Uprzejmie przypommaponadto,ze Komisja
Europejska wszeta przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej, w trybié. &58 Traktatu ¢
funkcjonowaniu Unii Europejskiej, pagtowanie o naruszenie prawa UE w zaku z
nieterminionowy transpozyg tej dyrektywy. W dniu 26 marca 2012 r. Komig
Europejska notyfikowata Rzeczypospolitej Polskizgasadnioa opinig. Tym samym
postpowanie znajduje siw koncowej fazie i prawdopodobne stajeg SV tym

MSZ

kierowanych na KSE.

Uwaga przyjeta.

Uzasadnienie do projektu
zostato zaktualizowane.

38 Zgodnie z § 11 ust. 1 pkt 1) lit. c-d Regulaminu KSE (uchwata Nr 18 Rady Ministréw z dnia 2 lutego 2010 r. w sprawie zatwierdzenia

Regulaminu Komitetu do Spraw Europejskich; M. P. Nr 9, poz. 79):
»,811. 1. W przypadku niezachowania wymogdéw formalnych okreslonych w odrebnych przepisach sekretarz Komitetu moze w trybie pilnym wystgpi¢c do organu
whnioskujgcego o usuniecie brakdw formalnych lub o uzupetnienie wniesionego projektu dokumentu. Niezachowanie wymogow formalnych ma miejsce w szczegdlnosci w

przypadku, gdy:

1) projekt ustawy, zatozen projektu ustawy lub projekt rozporzgdzenia Rady Ministréw nie odpowiada wymaganiom okreslonym w uchwale nr 49 Rady Ministréw z dnia
19 marca 2002 r. - Regulamin pracy Rady Ministrow, a w szczegdlnosci nie dotgczono do niego:

[..]

c) wyjasnien w sprawie przyjetego sposobu implementacji prawa Unii Europejskiej, w tym w zakresie rozwigzan przyjetych w innych panstwach cztonkowskich,

d) tabeli zbieznosci wskazujgcej dla kazdego przepisu projektu odpowiadajgcg mu norme aktu prawa Unii Europejskiej;”

39 Dz. Urz. UE L 140 z 5.6.2009, str. 16.
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V.

postpowaniu skierowanie skargi przeciwko RzeczyposppRolskiej do Trybunah
Sprawiedliwgci UE. Tym samym prace nad projektami aktow, goyni na celu
peta transpozycje dyrektywy 2009/28/WE do polskiego zpdku prawnego (tj
projekt ustawy o OZE i nowelizacjaistawy z dnia 25 sierpnia 2006 r.
biokomponentach i biopaliwach cieklycpowinny zakaczy sie mazliwie pilnie.

Celem projektu ustawy o OZE jest przede wszystkapervnienie transpozycji d
polskiego porzdku prawnego dyrektywy 2009/28/WE. Najgednak zauway¢, ze w
zwiazku z planowanym uchyleniem na podstawie przepisgwojpaku
energetycznego”, obecnie obawujacej ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Pray
energetyczn& zdecydowano si na czsciowe rozdzielenie porailzy projektem
ustawy — Prawo energetyczne i projektem ustawy & @zzepisow zapewnigych
wdrozenie do polskiego posdku prawnegodyrektywy 2004/8/WE Parlamen
Europejskiego i Rady z dnia 11 lutego 2004 r. vagpe wspierania kogenerac
W oparciu 0 zapotrzebowanie na ciepkytkowe na rynku wewtrznym energii oraz
zmieniajicej dyrektyw 92/42/EWG(dalej ,dyrektywa 2004/8/WE™: Zgodnie z art
15 akapit drugi dyrektywy 2004/8/WE, ,przepisy pktg przez pastwa
czionkowskie w ramach transpozycji tej dyrektywywrerap odniesienie do te
dyrektywy lub odniesienie to towarzyszy ich e¢dmwej publikacji”. Tym samyn
niezlkzdne jest dodanie do projektu przypisu zawigrafo odniesienie d
wspomnianej dyrektywy. Ponadto, po uchwaleniu ugtawOZE i jej publikacji w
Dzienniku Ustaw, projektowana ustawa powinna zostatyfikowana w Bazie
Notyfikacji Krajowych Srodkéw Wykonawczych nie tylko jakérodek czsiciowej
transpozycji dyrektywy 2009/28/WE, ale rowhi@ko srodek transpozycji dyrektyw!
2004/8/WE.

“0'Dz. U. 22006, Nr 89, poz. 625, z pdzn .zm.
' Dz. Urz. UE L 52 7 21.02.2004, str. 50.

MSZ

V. Artykut 5 ust. 1, art. 34 ust. 1, art. 35 i art. Bibjektu ustawy o OZE — zgodnie MSZ

Uwaga przyjeta.

Uzasadnienie i OSR
wskazuj, iz projekt jest
elementem  wdrgenia
postanowié dyrektywy.
Zawarto informag o
odestaniu do dyrektywy
2004/8/WE

Uwaga odrzucona
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projektowanymi przepisami, wytworca energii elekiyej, ciepta lub chiodu v
mikroinstalacijf? miatby zosta ograniczony w zakresie pragzania do sieci jedyni
do sieci dystrybucyjnej. Oznacza t® w zadnym przypadku nie mogtby ordat

przytaczenia bezp@ednio do sieci przesylowej, nawetgd okazatoby si to bardziej
ekonomiczne finansowo dla operatora (zgodnie z3&rtprojektu ustawy o OZE, z
przytaczenie mikroinstalacji do sieci dystrybucyjnmég pobiera si optat). Powysze
wydaje s¢ narusza art. 32dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/ B4/
dnia 13 lipca 2009 r. dotygzej wspdllnych zasad rynku wesmanego energi
elektrycznej i uchylagej dyrektyw 2003/54/WE (dalej ,dyrektywa 2009/72/WE”)

wyrazomng W tym przepisie zasadlostpu stron trzecich do systemu (ang. Third P¢
Access, dalej ,zasada TPA”). Przypominatge znaczenie tej zasady podiie
Trybunatu Sprawiedliwéci UE, ktory w wyroku w sprawie C-439/06itiworks*

stwierdzit, ze ,swobodny dosgp stron trzecich do systemOw przesytowy
i dystrybucyjnych stanowi jeden z zasadnicz$aukow, ktore pastwa cztonkowskie
Sa zobownzane wprowadzi w zycie w celu zakfczenia procesu tworzenia ryni
wewrgtrznego energii elektrycznej (pkt 44 wyroku).

W tym kontekcie naley mie¢ na uwadze interpretacgasady TPA dokonanprzez
Trybunat Sprawiedliwéci UE w wyroku w sprawie C-239/0Babatauska¥ W

wyroku tym Trybunat zinterpretowak tzasad w kontekcie przyhczania do siec
odbiorcéw, zasady ustalone przez Trybunat najednak mutatis mutandidnost

rowniez do sytuacji przyczania do sieci wytworcow. W szczegdoo Trybunat
podkrslit, ze ,wyktadni art. 20 dyrektywy 2003/54/WE (obecnyt. &2 dyrektywy
2009/72/WE) naley dokonyw& rowniez wten sposob,ze nie sprzeciwia si
obowigzywaniu uregulow& krajowych, ktore stanowj iz urzadzenia uprawnioneg)
odbiorcy mog zost& przylaczone do systemu przesylowego wepnie, jeeli

Zgodnie z
rozporzdzeniem
systemowym
mikroistalacje to gupa 5
a mate instalacje to grupa
41 3. nie mazadnych
merytorycznych podstaw
aby umaliwia¢
przylaczenie tych
instalacji do sieci
przesytowych.

Poza tym kwestia
przylaczen bezpdrednio
do sieci przesytowej to
materia ustawy PE i PG.

Przylczenie OZE winno
nastpowa do sieci OSD
(konieczndé¢ weryfikacji
ilosci energii i paliw).

Dodatkowo MG (DEO)

2 7godnie z art. 2 pkt 17 projektu ustawy o OZE, ,mikroinstalacja” oznacza ,instalacje odnawialnego zrédta energii o zainstalowanej tacznej
mocy elektrycznej do 40 kW lub zainstalowanej fgcznej mocy cieplnej lub chtodniczej do 70 kW, z wytgczeniem instalacji stuzacej do

wytwarzania biogazu rolniczego, lub wytwarzania energii elektrycznej, ciepta lub chtodu z biogazu rolniczego”.

*3Dz. Urz. UE L 211 z 14.8.2009, str. 55.

* Wyrok Trybunatu Sprawiedliwoséci UE z dnia 22 maja 2008 r. w sprawie C-439/06 citiworks; Zb. Orz. 2008, str. I-3913.

%5 Zb. Orz. 2008, s. I-7523.
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operator systemu dystrybucyjnego odmowi, ze wdgl na naleone wymaganié
techniczne i eksploatacyjne, pragtenia do systemu dystrybucyjnego aglzen
uprawnionego odbiorcy znajdigiych s¢ na obszarze okilnym w koncesji
operatora systemu dystrybucyjnego. Ddws krajowego naley jednak zbadanie, cz
wdrozenie istosowanie tego systemu odbywa sV oparciu 0 obiektywng¢
i niedyskryminacyjne w odniesieniu dozytkownikéw systemu kryteria” (pkt 4|
wyroku).

Powyzsze oznaczaze rownie: wytworcom ledacy mikroinstalacjami powinno co d
zasady przystugiwiaprawo do przygczania s¢ do sieci przesytowej (podobnie jak
ma miejsce w przypadku instalacji z¢¢h i matych). Oczywicie prawo to nie
powinno by bezwarunkowe - musi By stosowane zgodnie z wytycznyi
sformutowanymi przez Trybunat (przyzenie do systemu przesytlowegoza@dby
sig, jezeli operator systemu dystrybucyjnego odméwi, ze ladig na nat@one
wymagania techniczne i eksploatacyjne, meztnia do systemu dystrybucyjnego).
Zgodnie z art. 37 ust. 1 projektu ustawy o OZE ohaliem zakupu prze|
sprzedawe z urzdu obgta bytaby jedynie energia elektryczna lub paliwaayee
wytworzone przez mikroinstalacj i mak instalacg przylaczorn do sieci
dystrybucyjnej. Przepis ten ponadto uprzywilejowljenkretne instalacje (mal
instalacje przyczone do sieci dystrybucyjnej) wadem tych, ktore przgtzone
zostatyby do sieci przesytowe.

Artykut 37 ust. 4 pkt 3 i art. 37 ust. 5 projektstawy o OZE — zgodnie z tyn
przepisami, dziatalri@é sprzedawcy z uedu, w zakresie gzacego na nim oboweku
zakupu energii elektrycznej lub paliw gazowych wytaonych z odnawialnycirodet
energii od mikroinstalacji i matej instalacji, madty by¢ refinansowana przez speik
o ktorej mowa w art. 68istawy z dnia 29 czerwca 2007 r. 0 zasadach pokran
kosztow powstatych u wytworcéw w gziu z przedterminowym roz@aniem umaow
diugoterminowych sprzedfamocy i energii elektryczriéj(dalej ,ustawa o KDT” ).

Spotka, o ktorej mowa w art. 63 ustawy o KDT (daléarzadca Rozliczé S.A.),
zostata zgodnie z ustawutworzona przez spGkPSE-Operator S.A. (operato

6 Dz. U. Nr 130, poz. 905, z p6zn. zm.

MSZ

uwzgkdnit uwagi PSE
Operator w  zakresie
przylaczen matych
instalacji i ich wptywu na
siet elektroenergetycan

Uwaga odrzucona

PSE Operator S.A. |i
spoétka-cérka - Zarglca
Rozliczen S.A nie g
przedsgbiorstwem

zintegrowanym pionowo
w rozumieniu art. 3 pkt
12a ustawy - Prawp
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systemu przesylowego elektroenergetycznego). PS#alp S.A. pozostaje jedyny!
akcjonariuszem spotki Zagdca Rozliczé S.A.

Zobowigzanie Zaradcy Rozliczé S.A. do refinansowania dziataked wytwoérczej na
rynku energii elektrycznej spowodowatolkig dosztoby do naruszenia przez operal
systemu przesylowego elektroenergetycznego (PSEa@peS.A.) art. 9 ust. |
dyrektywy 2009/72/WE i sformutowanej w tym przepigiasady rozdziatu systemc
przesytowych i operatoréw systemow przesytowychirog/ch dziatalnéci na rynku
elektroenergetycznym, tj. dziatakw w zakresie wytwarzania lub dostaw (zasi
unbundling). W strukturze przedgbiorstwa zintegrowanego pionowo (spétka-ma
— PSE-Opertaor S.A. i spotka-corka — Zaiza Rozliczé S.A.) prowadzona bytab
bowiem jednoczaie dziatalné¢ przesytowa i szeroko rozumiana dziatdlhown

zakresie wytwarzania energii elektrycznej.

energetyczne  Nalezry
podkre&li¢, ze Zaradca
Rozliczen S.A.:

1) nie jest
przedsgbiorstwem
energetycznym, w
rozumieniu ustawy
prawo energetyczne,

2) nie prowadzi
dziatalngci w zakresie
wytwarzania ani te nie
bedzie takiej dziatalngci
prowadzit w przypadku
rozszerzenia zakresu
dziatalngci o funkcje
wynikajace z ustawy 0
odnawialnych zrédtach
energii,

3) nie posiada koncesji
na prowadzenie
dziatalngci w zakresie
wytwarzania energil
elektrycznej ani te nie
wystepowat | nie posiada
formalnej maliwosci
wystapienia o udzielenie
koncesji na prowadzenie
tego typu dziatalndi.

Od 2008 r. ZR S.A.

realizuje program
pomocy publicznej w
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ramach ustawy 0
zasadach pokrywania
kosztow powstatych u
wytworcow w zwazku z
przedterminowym
rozwigzaniem umow
diugoterminowych
sprzeday mocy i energii
elektrycznej. (dalej
zwana ustaw o KDT)
Zgodnie z 4 ustaw
zadaniem spotki  jest
gromadzenie srodkéw
finansowych,
zarzadzanie tymi
srodkami oraz ich
wyptata wytwércom
objetym programenm
pomocy publicznej na
zasadach okgionych w
ustawie o KDT. Nalgy
podkreli¢, ze katalog
zada  zostat  przez
ustawodawe zamkngty,
a projektowana ustawa o
OZE nie zamierza tego
katalogu rozszerzy o
dziatalng¢ w zakresie
wytwarzania energil
elektrycznej. Dziataln&
Spoiki zostata
sklasyfikowana jako
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pozostata finansow

dziatalnag¢ ustugowa,

gdzie indziej

niesklasyfikowana, yd
wytaczeniem

ubezpiecze i funduszow

emerytalnych (PKD

64.99.2).

Ponadto Rada Nazorcza
wybierana jest
niezalenie od
zalazyciela , a rada
nadzorcza liczy 7
Cztonkow,

powotywanych i

odwotywanych przez: ---
1) Walne Zgromadzenie|-
jednego Cztonka,---------
2) Ministra wi&ciwego
do spraw gospodarki -
dwdch Cztonkow, w tym
Przewodniczcego, 3)
Ministra wiaciwego do
spraw Skarbu Retwa —
jednego Czitonka

4) Ministra wi&ciwego
do spraw finanséw
publicznych — jednego
Czlonka, 5) Prezesa
Urzedu Ochrony
Konkurencji [
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— przepisy te zawiergjdefinicje i przepisy dotyezre ,swiadectw pochodzenia”
~-gwarancji pochodzenia”. Ich sformutowanie aeosugerowd ze s to dokumenty
tozsame, wgcz, ze gwarancja pochodzenia peoby podstaw udziatu w systemig
wsparcia tworzonym na podstawie niniejszego prajeistawy o OZE (zgodnie z al
41 ust. 1 projektu, ,potwierdzeniem wytworzeniggii elektrycznej z odnawialnyc
zrédet energii w instalacji odnawialnegobdta energii jestwiadectwo pochodzenia’
a zgodnie z art. 63 ust. 1 projektu, ,dokument etdaacy dowdd dla odbiorcy
koncowego, ze dana ilé¢ dostarczonej energii elektrycznej zostatla wytwoea
odnawialnychzrodet energii w instalacji odnawialnegoddta energii i wprowadzon
do sieci, zwany dalej ‘gwarancpochodzenia’™).

Tymczasem sama dyrektywa 2009/28/WE wvggia nakazuje rozimiac oba
dokumenty. Zgodnie z motywem 52 dyrektywy, ,,gwaljangochodzenia, wydane ¢
celow niniejszej dyrektywy, sha wytacznie jako dowdd dla odbiorcy koowego,ze
okreslona czs¢ lub ilos¢ energii zostata wyprodukowana zeddet odnawialnych|
Gwarancja pochodzenia 1 by¢ przenoszona przez jednego posiadacza na in
niezalenie od energii, do ktérejsibdnosi. Jednak aby zapewnie jednostka energ
elektrycznej z odnawialnyckrodet energii jest okazywana odbiorcy tylko razema
unika¢ podwojnego liczenia i podwdjnego okazywania gwejiappochodzenia
Energia zezrodet odnawialnych, ktérej gwarancja pochodzeniatata sprzedan
osobno przez producenta, nie powinn& lmkazywana lub sprzedawana odbiol
koncowemu jako energia ze0det odnawialnych. Istotne jest, aby athi@ zielone
certyfikaty stosowane w systemach wsparcia od gvegirpochodzenia”.

Rozdziat 7 projektu ustawy o OZE — caly szeregtphiwosci budz przepisy
rozdzialu 7 projektu (Warunki i tryb akredytowantaganizatorow szkofe oraz

VII. Artykut 2 pkt 10, art. 2 pkt 32-33, art. 41 usti. drt. 63 ust. 3 projektu ustawy o Oz MSZ

MSZ

Konsumentéw — jednego
Czionka, 6) Prezesa

Urzedu Regulacji
Energetyki — jednego
Czionka.

Uwaga niezasadna.

Propozycja kierunkowo
zaakceptowana, jednak
intencp MG byto

wyrazne odr@nienie
swiadectw pochodzenia
od gwarancji

pochodzenia.

Wyznacznikiem tego as
postanowienia art. 64 ust.
3 i 4 projektu:

»3. Z gwarancji pochodzenia
nie wynikajg prawa
majatkowe.

4. Gwarancja pochodzenia
nie daje prawa do
korzystania z instrumentow
wspierajacych

wytwarzanie  energii  z
odnawialnych zrodet energii
okre$lonych w niniejszej
ustawie.”.

Uwaga niezasadna.
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certyfikowania instalatora matych instalacji i nokmstalacji). Powinny one zosté
szczegotlowo ponownie przejrzane pod katem nadreguwezgledem wymaga
zawartych w dyrektywie 2009/28/WE.

W szczegolnéci minimalne wymagania dotygee akredytacji organizatorow szkol
oraz certyfikowania instalatorow okia art. 14 oraz zatznik IV dyrektywy
2009/28/WE. Ponadto, zgodnie z motywem 50 dyrektywy zakresie, w jakim
dostp do zawodu instalatora lub wykonywanie tego zawpddlegag regulacjom,
warunki uznawania kwalifikacji zawodowych astanowione dyrektya2005/36/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 \éme 2005 r. w sprawie uznawan
kwalifikacji zawodowych™’

W szczegOlnéci wydaje s¢, ze wymagania stawiane instalatorom mikroinstaladpi
matych instalacji, okidone w art. 76 ust. 1 projektu ustawy o OZE (np.méyg
niekaralngci za przesfpstwo umylne przeciwko wiarygodriwi dokumentow i
obrotowi gospodarczemu — art. 76 ust. 1 pkt 4 jBtaje w sposob niczyn
nieuzasadniony zasadniczo przekragzalymagania minimalne okémne w ww.
przepisach prawa UE. Tym samym rigl¢ge uzn& za nadregulagj

W pierwszej kolejnéci pozwok sobie zauwayé, ze przedmiotowego projektu ustav
OZE nie sposob traktowagako projektu, w ktérymywzgkdnione zostaly uwagi zgtasza
w trakcie uzgodnie resortowych, nie zawiera on bowiem wielu wcggej uzgodnionych
zmian, pomimo deklaracji ich przyjia. Ponadto, z téei przedstawionego projekt
usungto lub zmieniono brzmienie wielu zapiséw w sposktiiry - w mojej ocenie
utrudnia ich zrozumienie lub stosowanie.

* Dz. Urz. UE L 255 7 30.9.2005, s. 22.

Prezes URE

Jako przyktad niefortunnych — moim zdaniem — znti@sci projektowanych przepisoy Prezes URE
wskaz& nalezy np. definicg paliwa gazowego (art. 2 pkt 24), z ktorej wynika,paliwem
gazowym jest kady biogaz i biogaz rolniczy, zatem nawet ten, ktdme jest
wprowadzany do sieci gazowej. Takie brzmienie dgfiprowadzt moze do sprzeczrigi

zapiséw projektowanej ustawy OZE z projektowarstaws — Prawo gazowe i Praw
energetyczne w zakresie koncesjonowania tddet i ich obowizkdédw oraz systemi

Zgodnie z art. 14 ust. 3
dyrektywy naley
umazliwi¢ dostp do
zawodu instalatora, a w
zZwiazku z wymogami
zat. IV w projekcie
sprecyzowano jednolite
kryteria.

Uwaga przygta.

Zaproponowano  nowe
brzmienie przepisow
zgodnie ze zgtoszonymi
uwagami.

Uwaga przyjeta.
Projekt uwzgtdnia
propozycje zawarte w

Prawo energetyczne |i
Prawo gazowe i jest
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wsparcia zrédet kogeneracyjnych wytwaraalych energi z paliw gazowych
(w rozumieniu aktualnie obowzujacego prawa energetycznego). Kolejnym przykiac
jest definicja hydroenergii (art. 2 pkt 11).

W przedstawionym projekcie nie zostaly uregulowdmestie uproszczonej procedu Prezes URE
przytaczania mikroinstalacji do systemu elektroenergeiggp i preferencji podczé

rozliczenia energii elektrycznej z tego typuddet. Pomimo stworzenia systemu wspal

dla mikroinstalacji, pozostawiono obecny systemsliiyania warunkéw przytzenia, co

bedzie miato hamuicy wptyw na rozwdj tego typarodet.

W odniesieniu do projektowanego mieszanego systeusparciazrodet odnawialnych Prezes URE
proponug powrét do propozycji ustalania optaty zgmizej, przewidzianej w projekci

ustawy OZE z dnia 20 grudnia 2011 r. Zaproponowane rozwazanie nie tylko bdzie

stabilizowato system wsparcia, ale #ak zminimalizuje obeizenia dla odbiorcow

koncowych, w tym gospodarstw domowych. System takrelkavany bytby z cenami n

rynku energii i nie skutkowatby nadmiernym wspanciedla OZE, a jednocZeie
zachowywatby elementy konkurencjissdd wytworcow OZE oraz swobedzawierania

umaow na sprzedawytworzonej energii elektrycznej.

zgodny z tymi projektami
ustaw.

Uwaga przyta.

Zaproponowano  nowe
brzmienie przepisow
zgodnie ze zgtoszonymi
uwagami.

MG (DEO) uwzgtdnit
uwagi PSE Operator w
zakresie przyczen
matych instalaciji i ich
wptywu na sié
elektroenergetyczn

Uwaga c2s$ciowo
przyj eta.

Doprecyzowano przepisy
dotyczce systemu
wsparcia, nie
uwzgkdniono propozycji
zmiany sposobu
obliczania optaty
zastpczej, gdy

skutkowa& musiatyby to
zmiary wspotczynnikow
korekcyjnych.
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Nalezy rowniez zwrdck uwag;, ze projektowany systemem wsparcia dlédet ciepta
i chtodu sprowadza sido obowazku koncesjonowania lub rejestrowania wszystk
zrodet ciepta lub chtodu odnawialnego oraz skiagarmiznego rodzaju sprawozhla
Jedynym uprawnieniem jest mlovos¢ zakupu oferowanego ciepta, co - jak pokaz
praktyka - nie przynosiadnych efektow.

Odnoszc sk do projektowanej regulacji dotygze] gwarancji pochodzenia nale
wskaz&, ze uprawnienie zwizane z wydawaniem przez Prezesa URE gwari
pochodzenia dotyczy ta& mikroinstalacji i matych instalacji. W zgzku z tym naley
podja¢ proke zmniejszenia obgken natazonych na Prezesa URE w tym zakresie, bow
przy znacznym rozwoju rynku OZE m® st okaza&, ze wptyw wnioskédw o wydanit
gwarancji pochodzenia za idy miesac bedzie na tyle diay, ze zdestabilizuje dziatani
Regulatora.

Nalezy zauwayc¢, ze catkowicie nieuzasadnione jest wprowadzenie sajulzgodnie
z ktorymi rejestr gwarancji pochodzenia prowadazes URE. O ile nalg zgodzt sig, ze
wydawaniem gwarancji pochodzenia powinien zajmbgi@organ administracji, to rejes
powinien by prowadzony przez podmiot, ktéry €zipodobne rejestry prowadz
ti. TGE lub inny rynek regulowany. Jest to rozmanie zaréwno kosztowo je
i operacyjnie optymalne. W przypadku nieuverylienia tej uwagi naky zauwayc,
ze W projekcie nie przewidziano odpowiednicbdkéw na prowadzenie rejestru gwarar
pochodzenia przez Prezesa URE. Kplevskazé, ze na realizagj powyzszych zada
niezlkedne Ikeda srodki w kwocie ponad 200 tys. zt - na utworzeniestsynu
i ok. 100 tys. zt rocznie - na prowadzenie ww. s&je (obstuga informatyczna).
Niezledne kzdzie rownie powigckszenie funduszu ptac o wynagrodzenie dla ok. & ¢
zajmupcych sg rejestrem — po 104 tys. zt rocznie na jeden &Yakaza bowiem naley,
ze wprowadzenie do rejestru jednej pozycji wrazawdzeniem zajmie okoto 15 mint
Daje to maliwos¢ umieszczenia w rejestrze blisko 30 gwarancji dzierprzez jeda
osolg, przewiduje si z&, ze rocznie wydawaneghzie ok. 13 tys. gwarancji pochodzeni

Z niewiadomych przyczyn w przedmiotowym projekcieezzgnowano z przepiso

Prezes URE

Prezes URE

Prezes URE

Prezes URE

Uwaga agciowo
przyj eta.
Doprecyzowano przepisy
dotyczce systemu
wsparcia.

Uwaga odrzucona.

Zgodnie z dyrektyw
wiasciwy rejestr
powinien zapewniorgan
administracji.

Uwaga odrzucona.

Zgodnie z dyrektyw
wiasciwy rejestr
powinien zapewniorgan
administracji.

Kwestia zwekszenia
kosztéw regulatora
wymaga uzyskania
stanowiska MF na etapie
konstruowania buiktu.

Uwaga przyjeta.
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wytaczapcych stosowanie tej ustawy do biokomponentow, patiektych i biopaliw
ciektych, obecnych w wersji z dnia 21 marca 2012Na okoliczng¢, ze wykczenie
»Spraw dotyczcych biokomponentéw i biopaliw stosowanych w transg’ z zakresu
projektowanej ustawy bylo w istocie inteacprojektodawcy, wskazuje jedynie jedi
krotkie zdanie w uzasadnieniu do ustawy (s. 11jreknie zostato jednak skonsumowe
w projektowanych przepisach. Najezauway¢, ze z przepiséw projektu ustawy n
wynika, ze nie maj one mi€ zastosowania do biokomponentéw. \Ab#enie to nie
wynika w szczegolniei z przepiséw ogoélnych rozdziatu 1, w tym definidrzeciwnie,
definicja ,0odnawialnegozrodta energif jest do tego stopnia pojemnze niemaliwym

jest - tylko na jej gruncie - wnioskowanie o takimytaczeniu. Co wicej, wzmianki

o ,paliwach wytworzonych z odnawialnyfiddet energii, zéywanych (...) w transporcie
(art. 70 ust. 2 pkt 1), promowaniu wytwarzania paliw ciektych i biopaliwekiych
Z odpadow (art. 72 ust. 5 pkt 1) oraz anonitorowaniu wptywu wytwarzania biopali
ciektych (...) nasrodowiskd (art. 72 ust. 5 pkt 2), zaliczone d@ada: zwigzanych
z funkcjonowaniem rynku energii i paliw wytwarzanyc odnawialnychkérodet energii
zwywanych w energetyce itransporcieoga utwierdz& w przekonaniu,ze owo
wytaczenie nie ma miejsca. O ile zatem faktycznie icteprawodawcy byto dokonani
przedmiotowego wyczenia, za nieodzowne uznaalery wprowadzenie - w okbie art. 1
projektu ustawy - odpowiedniego przepisu.

W projektowanej ustawie nie zostata uregulowana stiae stosowania kryteriov
zrownowaonego rozwoju (dalej: ,KZR”) w stosunku do bioptymo(art. 17 i 18
dyrektywy 2009/28/WE). Co prawda, w uzasadnieniukazano, ze KZR dla
biokomponentéw, biopaliw cieklych oraz bioptynéwskary wprowadzone w ustawi
o biokomponentach i biopaliwach ciektych, jedmakwatpliwosci budzi zaniechani
w projektowanej ustawie zawarcia przepisu daigego wykluczenia bioptynov
niespetniagcych KZR do realizacji celéw w zakresie minimalnegoziatlu energii
ze zrodet odnawialnych (vide art. 5 ust. 1 oraz art.usi. 1 dyrektywy 2009/28/WE]
W zwiazku z powyszym, w ramach implementacji przepiséw art. 5 (isbraz art. 17
ust. 1 dyrektywy 2009/28/WE, proporujozszerzenie definicji bioptyndéw/, zawartej
w art. 2 pkt 4 projektu ustawy, 0 zastrerie 0 nagpujacym orientacyjnym brzmieniu
»spetiajce kryteria zréwnowsnego rozwoju, o ktérych mowa w ustawie z dnia

Prezes URE

Zaproponowano  nowe
brzmienie przepisow.
Kwestia ta

zasygnalizowana zostala
w uzasadnieniu.

Patrz pkt 49.

Uwaga przyjeta

Kwestia ta

zasygnalizowana zostala
w uzasadnieniu.

Nalezy mie¢ na uwadze

fakt, iz nie sposob

regulowa kwestii, ktére

nie  zostaly jeszcze
dostatecznie opracowane
przez KE (KZR), a ktére

beda uregulowane w
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sierpnia 2006 r. o biokomponentach i biopaliwackkéycH. Podkreli¢ bowiem naley,
ze brak wyhczenia bioptyndw niespelni@jych KZR z realizacji celow w zakres
minimalnego udziatu energii Zzeddet odnawialnych oznacza nie tylko brak impleraejit
przepisow dyrektywy, ale — w mojej ocenie -cex sprzeczri z ww. przepisami art. !
ust. 1iart. 17 ust. 1 dyrektywy 2009/28/WE.

Z niezrozumiatych wzghow =z ustawy usunio regulacje dotyce utatwié
W przylczaniu mikroinstalacji do sieci, wypracowanych naape konsultac
miedzyresortowych. Ustawa obecnie nie dkaezadnych utatwié dla mikroinstalaciji
w zakresie przyiczenia do systemu elektroenergetycznego (zaczginiem opfat zi
przylaczenie). Prezes URE podtrzymuje zatem uwagi i prege rozwazan uzgodnione
w trakcie konsultacji midzyresortowych, a dotygze obowizku przyhczania takich
zrodet.

W aktualnej wersji ustawy OZE odpiono od nakiadania na sprzedawe urzdu
obowiazkow o charakterze administracyjnym i kontrolnymirm.prowadzenia rejestr
matej instalacji, przekazywanie informacji do ¢om skarbowego, przyjmowan)
wnioskow, dokonywania wpisow, wylkilania z rejestrow itp, co byto catkowityi
wypaczeniem instytucji sprzedawcy z uedu’ (abstrahugc od nazwy), ktory jes
powotany do realizacji publicznoprawnego obgekiu sprzeday energii okrélonym
grupom odbiorcéw, nie zado realizacji obowizkow administracyjndcontrolnych.

Prezes URE

Prezes URE

ustawie o0 biopaliwach

(...).

Uwaga przyjeta.
Dokonano  modyfikacji
przepisu.

Co do zasady uwaga nie
jest uzasadniona, gayw

projekcie zawarto
preferencje dla mikro
oraz dotyczce
priorytetowego

przylaczania do sieci
instalacji OZE.
Dodatkowo MG (DEO)
uwzgkdnit uwagi PSE
Operator w  zakresie
przytaczen matych
instalacji i ich wptywu na
siet elektroenergetycan

Uwaga przygta.

Dokonano
przepisu.

modyfikacji
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W zamian zé& sprzedawca z ugdu jest obowqzany do zakupu energii elektrycznej ||
paliw gazowych wytworzonych z odnawialnygtbdet energii w instalacji odnawialneg
zrodta energii przyczonej do sieci dystrybucyjnej lub przesylowej, jdo@cej sk na
terenie obejmucym obszar dziatania tego sprzedawcy, oferowaregjzoprzedsbiorstwo
energetyczne, ktore uzyskato koneesq jej wytwarzanie lub zostato wpisane do rejest
czyli de facto do realizacji obowdku zakupu energi z OZ|
i rozliczania st z tego obowjzku przed Prezesem URE. Zatem zmienia "ipetnie
zakres zada ,sprzedawcy z uedu’ w projekcie ustawy, co nie zmienia fakt
iz uzywanie tej nazwy jest catkowicie nieodpowiednienigsvaz nazwa ta okrda sposoh
(wybrany model) realizacji obowzku publiczno-prawnego, polegay na tym,
ze odbiorca w gospodarstwie domowym chroniony jegeg sytuag, w ktdrej mae
zost& pozbawiony dostaw energii z przyczyn od niego alenych. W taki teé sposéb
rozumiana jest funkcja sprzedawcy z uedu’ w krajach Unii Europejskiej, zater
przypisywanie innych zadamaze powodowdé powane rozbienosci interpretacyjne
(nieporozumienia). Proponugatem zmierdi nazwe tego podmiotu.

Wskazug na konieczn& ujednolicenia odesta do ustawy — Prawo energetyczi Prezes URE

W przypadku konieczrioi odwotania si do tré&ci ustawy — Prawo energetycz
proponug nastpujacy zapis,(...) ustawy, o ktdrej mowa w art. 2 pkt,4gdyz w tym
artykule znajduje sipierwsze odestanie. Analogicznie - w przypadkustaiew projekcie
ustawy OZE do zdefiniowanych moj proponu¢ kazdorazowo wskazywa artykut,
w ktérym po raz pierwszy to pgjie zapisano.

Nalezy rowniez zauway¢, ze do projektu ustawy nie dgizono projektow rozposdze ja  Prezes URE

wykonujacych, co zdaje si pozostaw& w sprzecznéri z treicia 8 13 zadcznika do
rozporzdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 200nv sprawie ,Zasal
techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2002 r., Nr 100zp908).

Uwaga przyjeta.
Dokonano  modyfikacji
przepisow.

Uwaga przyta.

Prace w zakresie

dotyczcym aktow
wykonawczych  zostaty
rozpoczte i projekty

zostam dofaczone do
projektu  ustawy na
wiasciwym etapie prac
legislacyjnych.
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Art. 2

We wskazanym przepisie nie zdefiniowano m.in. ¢mgicych pogé: energii
promieniowania stonecznego oraz energii wiatrad@w i ptywdw morskich, jak rownie
operatora oraz wspotczynnika korekcyjnego. Proporsi uzupetnienie definicji w cell
zwigkszenia przejrzystai przepisow projektu.

Ponadto, transpozycja wszystkich definicji zawdntye art. 2 dyrektywy 2009/28/WE
dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania SikEta energii zezrodet
odnawialnych, zwanej dalej ,dyrektyw2009/28/WE”, (w formie definicji, konkretneg
przepisu lub za pomacinnych przepiséw prawa materialnego) jest nigrla celem
wiasciwej transpozycji pozostatych przepisow dyrektywy.

54. Art. 2

55. | Art. 2 pkt 1 i w art. 2 w pkt 1 i 2 — zagpienie dwoch definicji (,biogaz” i ,biogaz rolniczy jedna
2 wspolm definicja w brzmieniu:
»1) biogaz — gaz skfadgy sk gtéwnie z metanu i dwutlenkuqgla, uzyskiwany
w procesie beztlenowej fermentacji biomasy, w tym:
a) biogaz wysypiskowy, uzyskiwany w wyniku fermentagdpadow ng
sktadowiskach,
b) biogaz z osadowsciekowych, wytwarzany w wyniku beztlenow
fermentacji szlamu kanalizacyjnego,
c) biogaz pozostaty:

— biogaz rolniczy uzyskiwany w procesie beztlenofegnentacji biomasy
pochodzcej z upraw energetycznych, pozostat@ produkcji rélinnej i
odchodow zwiergeych,

— biogaz uzyskiwany w procesie beztlenowej fermgntdmomasy
pochodacej z odpadow w rzmiach, browarach i pozostatych bzach
zywnaosciowych;”.

Proponowana definicja jest bardziej kompletna zglydu na klasyfikag sposobu
pozyskiwania biogazu; wszelkiego rodzaju ograni@erzwiazane np.. Z
wylgczeniem zhid petnowartgciowych dotycz etapu produkcji biogazu, a n

MSP

Prezes GUS

Uwaga przyjeta
Dokonano modyfikacji
przepisu.

Jednak wydaje gj iz nie
jest koniecznym
dofaczanie definiciji,

ktérych sama dyrektywa
nie precyzuje np. energia
wiatru.

Stanowitoby to
nadregulag.

Uwaga przyita.
Dokonano  modyfikacji

przepisu w oparciu 0
uwagi zgtoszone przez
wszystkich uczestnikow
uzgodnie@.
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56. Art. 2 pkt 1

57.  Art. 2 pkt 2

58. Art. 2 pkt 3

zasady definicji tego produktu;

Odnanie art. 2 projektu: RCL
a) pkt 1 — z zawarte] w tym przepisie definicji ,biagd wynika, & nie stanowi
biogazu paliwo gazowe uzyskane z biomasy, aktostanows zbaza
petnowartéciowe; w zwiazku z tym bardziej wikkiwe wydaje si zawarcie tegc
wytaczenia w definicji ,biomasy” (pkt 3 w art. 2), co vkonsekwencji z&dnym
uczyni powysze wyhczenie dokonane w pkt 1;

Art. 2 pkt 2 — zawierary definicg ,biogazu rolniczego” powinien Idy jak naley sadzic ' RCL
w zwiazku z brzmieniem art. 42 ust. 3 pkt 7 lit. a projekposzerzony o wyeEzenie
obejmupce drewno petnowarfoiowe oraz ziarna zlidgetnowartéciowych;

Art. 2 pkt 3

Wyrazy ,ulegapce biodegradacji osadyciekowé
»ulegapca biodegradacji c&¢ osadowsciekowych .
Uzasadnienie:

Osady sciekowe nie 8 w 100 % biodegradowalne, jednoézie zawieray Szereg
zanieczyszcze i majy niejednolity sktad procentowy frakcji biodegraddmyech, ktére
uniemaliwiaj a ustalenie jednego statego stopnia biodegradoweilmsadowsciekowych.
Jednoczénie, aby mana byto wykorzystywa osadysciekowe jako paliwo odnawialn¢
konieczna jest dodatkowa regulacja na wzor przepisiotyczacych wykorzystanie
odpadoéw komunalnych. W przeciwnym razie, przgusrcy bgda zmuszeni dc
udowadniania za kalym razem 100 - procentowej biodegradowétnosadow.

Prezes URE
proponug zasipi¢ wyrazami:

Uwaga przyjeta
Dokonano  modyfikacji
przepisu.

Uwaga kierunkowo
przyj eta

Dokonano  modyfikacji
przepisu.

Lista substratbw do
produkcji biogazu &dzie

publikowana przez
MRIRW.

Uwaga przyjeta
Dokonano  modyfikacji
przepisu.
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59.  Art. 2 pkt 3

60.  Art. 2 pkt 4

61. Art. 2 pkt4

W art. 2 pkt 3 propongjnad& brzmienie:

»3) biomasa — ulegage biodegradacji #ci produktow, odpaddéw lul
pozostatéci pochodzenia biologicznego z rolnictwacznie z substancjan
roslinnymi i zwierzcymi, lesnictwa i rybotdwstwa oraz zwtanych
dziatbw przemystu, w tym z chowu i z hodowli rybaarakwakultury, &
takze ulegajca biodegradacji €& odpadéw przemystowyc!
i komunalnych, w tym =z instalacji stuzacych zagospodarowaniu
odpadow oraz uzdatniania wody i oczyszczangtiekow;”.

Zaproponowana zmiana zapewni zos¢ objecia zakresem tej definic|
réwniez ulegajce biodegradacji frakcje zawarte w odpadach pociuydh z
instalacji i uradzen stuzacych zagospodarowaniu odpaddw, odpac
z oczyszczalnisciekOw oraz z uzdatniania wody pitnej i wody do éeel
przemystowych, czyli np. komunalnych osadodciekowych i paliw
alternatywnych (RDF), ktore powsiaj z odpadow komunalnych Iu
przemystowych.

W art. 2 pkt 4 projektu ustawy w definicji pgja: ,bioptyny” zastosowano odestanie |
rozporzzdzenia MinistraSrodowiska z dnia 22 kwietnia 2011 r. w sprawie damow
emisyjnych z instalacji (Dz. U. Nr 95, poz. 858\azywszy, iz rozporadzenie to mge
podleg& szybszym zmianom hiprzepisy ustawowe, nal@oby zastosowaodestanie dc
przepisu stanowcego podstawwydania tego rozpoggzenia.

Art. 2 pkt 4

Uwaga jak w pkt 8 uwag ogdlnych.

Z niewiadomych przyczyn w przedmiotowym projekcieezzygnowano z przepiso)
wytaczapcych stosowanie tej ustawy do biokomponentow, patiektych i biopaliw
ciektych, obecnych w wersji z dnia 21 marca 2012Na okoliczng¢, ze wykczenie
»Spraw dotyczcych biokomponentéw i biopaliw stosowanych w transg’ z zakresu
projektowanej ustawy bylo w istocie inteacprojektodawcy, wskazuje jedynie jedi
krotkie zdanie w uzasadnieniu do ustawy (s. 11jreknie zostato jednak skonsumowe
w projektowanych przepisach. Naje zauwayc, ze z przepiséw projektu ustawy n

Iylinister
Srodowiska

PGSP

Prezes URE

Uwaga przyjeta.

Jednake w opinii MG
nie ma potrzeby
doprecyzowywania
przepisu, z racji na tozi

uwzgkdniono uwag
Prezesa URE, ktora
dotyczy rownie tej
kwestii.

Uwaga przyjeta

Projekt zostat zmieniony.

Wstawiono odwotanie do
delegacji ustawowej.

Uwaga przygta

Zamiar wyhczenia

stosowania tej ustawy do
biokomponentow, paliw
ciektych I biopaliw

cieklych  zawarto w
uzasadnieniu.
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62. Art. 2 pkt 4

63.  Art. 2 pkt 4

wynika, ze nie mai one mi€ zastosowania do biokomponentéw. \AbAenie to nie
wynika w szczegOln@i z przepisdw ogélnych rozdziatu 1, w tym definid@@rzeciwnie,
definicja ,0odnawialnegozrodta energif jest do tego stopnia pojemnze niemaliwym

jest - tylko na jej gruncie - wnioskowanie o takimytaczeniu. Co wicej, wzmianki

o ,paliwach wytworzonych z odnawialnyfiddet energii, zéywanych (...) w transporcie
(art. 70 ust. 2 pkt 1), promowaniu wytwarzania paliw ciektych i biopaliwekiych
Z odpadow (art. 72 ust. 5 pkt 1) oraz anonitorowaniu wptywu wytwarzania biopali
ciektych (...) nasrodowiskd (art. 72 ust. 5 pkt 2), zaliczone da@ada: zwigzanych
z funkcjonowaniem rynku energii i paliw wytwarzanyc odnawialnychkérodet energii
zwywanych w energetyce itransporcieoga utwierdz& w przekonaniu,ze owo
wytaczenie nie ma miejsca. O ile zatem faktycznie icteprawodawcy byto dokonani
przedmiotowego wyczenia, za nieodzowne uznaalery wprowadzenie - w okbie art. 1
projektu ustawy - odpowiedniego przepisu.

Art. 2 pkt 4:

- przepis ten odsyta do mgja paliw ciekltych w rozumieniu nowej ustawy — Poal
energetyczne, dalej ,nPE”; w projektowanej ustami¥ nie definiuje sijednake
pojecia ,paliw ciektych”; ,bioptyny” odpowiada natomiast definicji ,innych
paliw odnawialnych” zawartej art. 2 ust. 1 pkt@&3awy z dnia 25 sierpnia 2006
o biokomponentach i biopaliwach ciekty(ktory to przepis jest zmieniany w al
121 pkt 2 projektu), z tym zastuaniem,ze dodatkowego wygaienia i analizy
wymaga bedzie czy bioptyny mog by¢ spalane tylko w silnikach (jak proponu
projektodawca w art. 121 pkt 2 projektu), czyAakv piecach,

- bkdnie odsyta si do rozporadzenia MinistraSrodowiska z dnia 22 kwietni
2011 r.w sprawie standardow emisyjnych z instalaeji zakresie kryteriow, ktor
majy spetnig bioptyny; wskazane rozpagdzenie okréla bowiem kryteria w
zakresie emisji gazéw do atmosfery jakie gnapetnid instalacje, w ktéryct
wytwarza st cieptqa nie za kryteria czy wymagania jakoiowe jakie powinny
spetnig paliwa spalane w tych instalacjach;

RCL

Uwaga przyjeta
Projekt zostat zmieniony.

W zakresie cgci drugiej
uwag naley podnigc¢, iz
stosownie do zgtoszonej
uwagi wstawiono
odwalanie do delegacji
ustawowej.

W art. 2 pkt 4 projektu ustawy, zawarta jest defa bioptyndw, ktora okrda migdzy ' Gtéwny Urzad | Uwaga przyjeta
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64. Art. 2 pkt 5

65.  Art. 2 pkt 5

innymi bioptyny jako ,paliwa ciekle w rozumieniu zepisOw ustawy z dnia ... - Prav|
energetyczne (Dz. U. z r., poz...)". Zgodnie z &ripkt 38 projektu ustawy - Praw
energetyczne, paliwa rozumiang jako paliwa stale i ciektecblace ngnikami energii
chemicznej. Odestanie zawarte w art. 2 pkt 4 ptojelstawy o odnawialnychrédtach
energii do definicji paliwa zawartej w art. 2 pl& Brojektu ustawy - Prawo energetycz,
nie jest widciwe, gdy: przepis ten nie definiuje pggia paliwa ciektego.

W zwiazku z powyszym, mae powsté rowniez watpliwosé, czy definicja bioptyndw w
tym zakresie nie pozostaje w sprzecmnoz definicjami paliw ciektych, aytymi w

ustawach z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie tm@wania i kontrolowania jakoi

paliw (Dz. U. Nr 169, poz. 1200, z p&d zm.)- art. 2 ust. pkt 4, oraz ustawie
biokomponentach i biopaliwach ciektych (Dz. U. Ng9] poz. 1199, z @, zm.) — art. 2
ust. 1 pkt 10. Obydwie powgze ustawy jednoznacznie rozm@ja paliwa ciekle od
biopaliw ciektych, natomiast bioptyny w rozumienprojektu ustawy, powinny gy
zaliczane do biopaliw ciektych.

Art. 2 pkt 5 — w zwazku zawarf w tym przepisie definigj,,drewna petnowartiowego”
oraz brzmieniem art. 42 ust. 3 pkt 7 lit. a projekpojawia st watpliwos¢ czy w
przypadku wytworzenia biogazu rolniczego z drewm@artowanego wytworca biogaz
powinien korzystéz systemu wsparcia przewidzianego w projektowasggwie;

art. 2 pkt 5 — definicja pegia ,drewno petnowart&ciowe dotyczy jedynie drewn:
»pozyskanego w krdju Oznacza to w konsekwencjiz idrewno petnowarkziowe
pozyskane poza granicami kraju nigedbie obgte cwiadczeniem, o ktorym mow
w art. 42 ust. 2 pkt 6 lit. a/ oraz w art. 42 Btpkt 7 lit. a/, tzn.ze kedzie mogto by
wykorzystywane do produkcji energii odnawialnejaf@igo te biorac pod uwag m.in.
racjonalné¢ gospodarowania drewnem, celd&o ochrony srodowiska naleatoby
rozwazy¢ odpowiednie doprecyzowanie ww. definicji np. pamavykrélenie wyrazow
»pozyskanego w kraju

Miar

RCL

MF

Projekt zostat zmieniony.

Uwaga odrzucona

W projekcie
uwzgkdniona zostata
uwaga Prezesa URE,
ktéra dotyczyta tej
kwestii.

Uwaga odrzucona

W projekcie
uwzgkdniona zostata
uwaga Prezesa URE,
ktéra dotyczyta tej
kwestii.
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66.

67.

68.

69.

70.

Art. 2 pkt 6

Art. 2 pkt 6

Art. 2 pkt 7-9

Art. 2 pkt 7 i
9

Art. 2 pkt 11

Art. 2 pkt 6 — definicja ,dystrybucji” nie odpowiaddefinicji z art. 2 pkt 10 lit. a nPE ¢
ktérego s¢ odwotuje; zgodnie bowiem z przywotanym art. 2 pRtlit. a nPE dystrybucj:
to transport energii w celu dostarczenia ich odiwor, nie z& tylko odbiorcom
koncowym; konieczna jest wt korekta w tym zakresie;

Art. 2 pkt 6

Za niecelowe nalgy uzna& zawgzenie definicji dystrybucji wycznie do dostarczani
energii do pdbiorcow kacowych. Powyzsze sformutowanie natatoby zastpi¢

wytacznie stowem gdbiorcd . Prawo energetyczne wytde odr&nia te dwa pajcia (por.
art. 3 pkt 13 i 13a ustawy Prawo energetyczne araZ2 pkt 19 i 20 projektu). Odbiorc
koncowy zgodnie
Z powyzsz definicja to odbiorca dokonagy zakupu paliw lub energii na wiasnyytek;

do wiasnego iytku nie zalicza si energii elektrycznej zakupionej w celu jejzgaia na
potrzeby wytwarzania, przesytania lub dystrybungmgii elektrycznej.

Art. 2 pkt 7,819
Uzyty w definiciach wyraz
»nieantropogeniczriy

nieantopogeniczriy nalezy zasapi¢c wyrazem

Art. 2 pkt 7-9
We wskazanych przepisach znajdujemizywista omytka pisarska (stovemtopogeniczny
zamiastantropogeniczny

Art. 2 pkt 11

Proponug nastpujace brzmienie definicji: hydroenergia — energia spadkrodlgdowych
wod powierzchniowych, z wglzeniem energii uzyskiwanej z pracy pompg
w elektrowniach szczytowo — pompowych z doptywennatayny'.

Uzasadnienie:

Proponowana w projekcie z dnia 26 lipca 2012 r.indgh wylacza z maliwosci

RCL

MSP

Prezes URE

MSP

Prezes URE

Uwaga przyjeta

Projekt zostat
doprecyzowany do
projektowanej  ustawy

Prawo energetyczne.
Uwaga przyjgta

Projekt zostat zmieniony.

Projekt zostat
doprecyzowany do
projektowanej  ustawy

Prawo energetyczne.

Uwaga przyjeta
Projekt zostat zmieniony.
Uwaga przyjeta
Projekt zostat zmieniony.
Uwaga przyjeta
Projekt zostat zmieniony.
Jednake uzyskania

stanowiska

przedstawiciela URE

60



71. Art. 2 pkt 11

72. Art. 2 pkt 12

73. Art. 2 pkt 12

uzyskiwania wsparcia elektrownie przeptywowe anajtylko czion pompowy. Energi
produkowana w tych elektrowniach wytwarzana jestefde wszystkim z energii w¢
ptynacych i tylko w marginalnym zakresie pochodzi z pracynpowej. Eliminacja tych
zrodet wswietle brzmienia dyrektywy 2009/28/WE nie wydaje zasadna.

Art. 2 pkt 11

Zaproponowana definicja hydroenergii jest nieprgpya W obecnym ksztatcie me ona
wykluczy¢ instalacje pracyge poza ciekami naturalnymi (kanaty i ruegg) instalacje
przemystowe oraz elektrownie wielofunkcyjnac4ace produkai energii z innymi
funkcjami, np. dostarczania wody pitnej, oczysz@avody, systemami dystrybucji wod
nawadniania, systemami chtodzenia waigh. Definicja w zaproponowanym w projekc
brzmieniu wyklucza bezgoednie wykorzystanie energii kinetycznej wody.

Art. 2 pkt 12

Przed wyrazami: jednostka wytwdércza w rozumieniu przepisow ustgpryponug doda

wyrazy: ,zespot jednostek wytwaorczychlub

Uzasadnienie:

Ustawa powinna precyzowavw. definicg tak, aby poprzez ,sztuczny’ podziatddia
(np. na 2 mniejsze jednostki), czy podziat spoilei mazna byto skorzysitaz wigkszego
wsparcia. Proponowany zapis zapewnizéakpojnd¢ z pozostatymi przepisami ustaw
gdzie mowa jest m€znej mocy jednostek.

Art. 2 pkt 12

Podobnie jak w poprzednich projektach ustawy naggirecyzyjna jest definicja instalac
OZE. Nie jest pewne, czy instalacja w przypadku rbgtektrowni obejmuje skiadnik
infrastruktury jak m.in. budowle hydrotechnicznep.(rzapory, stopnie wodne, zbiorni
itp.). Definicja ta ma znaczenie w szczegdbiow kontelécie przepiséw dotyexych
modernizacji instalacji.

MSP

Prezes URE

MSP

wymaga
doprecyzowania
definicji, stosownie do
uzasadnienia,zi dotyczy
to wod ptymycych.

potrzeba

Uwaga przyjeta

Projekt zostat
doprecyzowany
stosownie do definicj

OZE.

Uwaga przyjeta

Projekt zostal zmieniony.

Uwaga przygta.
Projekt zostat
doprecyzowany
stosownie do propozyciji
Prezesa URE.
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74. Art. 2 pkt 13

75.

76.

77.

78.

Art. 2 pkt 16

Art. 2 pkt 17

Art. 2 pkt 18

Art. 2 pkt 18

Art. 2 pkt 13 Prezes URE
Proponuje nowe brzmienie definiciji:

»13) instalacja spalania wielopaliwowego — jednostkgworcza w rozumieniu przepisc

ustawy, o ktérej mowa w pkt 4, &ca do wytwarzania energii elektrycznej lub cief

w ktorej biomasa lub paliwo gazowe spalane wspodlnie z paliwami kopalnymi

Uzasadnienie:

Tylko czes¢ energii wytworzonej w jednostkach wspotspadgch jest zaliczana d
wytworzonej w odnawianynirddle energii, zatem jednostki takie nig adnawialnymi

zrodkami energii.

Art. 2 pkt 16 — jest zimlny; definicja ta nie jest naginie wykorzystana w innyc| RCL
przepisach ustawy;

Art. 2 pkt 17 Prezes URE
Proponug skreli¢ wyrazy Jub zainstalowanejgcznej mocy cieplnej lub chtodniczej |

70 kW.

Uzasadnienie:

Pomimo uwzgldnienia w definicji art. 2 pkt 17 mikroinstalacjiepta i chtodu, nie
przewidzianozadnych dodatkowych przywilejéw dla takich instalagatem powyszy

zapis jest zé&dny.

Art. 2 ust. 18 MSP
Zasadne jestsaislenie definicji modernizacji, gdyustawodawca powotuje¢sha Prawo
budowlane, w ktorym wspomniana definicja zostalsigpaona definicy przebudowy lub
odbudowy.

art. 2 pkt 18 — parie ,modernizacja jest zdefiniowane poprzez odwotanie do quop MF
instalacji odnawialnegozrodta energii w rozumieniuustawy - Prawo budowlan
(Dz. U. z 2010r, Nr 243, poz. 1623)V tym zakresie nahy wskaz&, ze Prawo
budowlane nie postuguje si tego typu pajciem. W ustawie tej jest mowa jedyr

Uwaga przyjeta

Projekt zostat zmieniony.

Uwaga przyjeta

Projekt zostat zmieniony.
Definicje wykreslono.

Uwaga odrzucona

Uwaga przyjeta

Projekt zostat zmieniony.

Uwaga przyjeta

Nowe brzmienie zostato
zaproponowane.
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79. Art. 2 pkt 18

80. | Art. 2 pkt 21

81. Art. 2 pkt 21

o odnawialnyclzrédtach energii (OZE), a nie o instalacjach OZE;

W art. 2 pkt 18 przedmiotowego projektu (str. 3pfmiowano paogcie ,modernizacja’, MT,BiGM
natomiast w tedcie projektu np. w art. 33 ust. 3 i6 (str. 16) wpsije pogcie
.modernizacja sieci”.

Zgodnie z zaprojektowandefinicja, ,modernizacja” rozumiana jest jako przebudoy
odbudowa lub rozbudowa instalacji odnawialneégadta energii w rozumieniu przepisc
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane. (Dzz 2010 r. Nr 243, poz. 1623,
pézn. zm.) — odnosi si zatem do odnawialnegérodia energii, a nie sieci. Wobg
powyzszego poddaj pod rozwag doprecyzowanie przepiséw projektowanej uste
w zakresie, w jakim odnoszi¢ do instalacji odnawialnegerodta energii oraz sieci, ak
stosowane oké&enia byty zrozumiate i nie wymagaty dodatkowyckenpretacii.

Ponadto rozwgenia wymaga, czy pod pmiem ,modernizacji’, bdzie migcit si¢
réwniez remont, ktéry zgodnie z ustaw Prawo budowlane oznacza ,wykonywanie
istniejacym obiekcie budowlanym robdét budowlanych polegggh na odtworzeniu stan
pierwotnego, a niestanoyaych bieacej konserwaciji, przy czym dopuszczag
stosowanie wyrobow budowlanych innyck okyto w stanie pierwotnym.”.

Wazne jest, aby iyte pogcia i okrglenia byly jasne i czytelne, i nie wprowadzé
dodatkowej dezinformacji lub mbwosci nadinterpretacji, w przypadkac
niejednoznacznych zaréwno dla inwestoréw, jak r@&vorgandéw administraciji.

Art. 2 pkt 21 MSP
Zdefiniowano odnawialnerodto energii poprzez przytoczenie w znacznegcizexpressis
verbis definicji ,energii zezrédet odnawialnych” z dyrektywy 2009/28/WE, przea
dosztio do zdefiniowania odnawialnegiyédta energii definicja energii ze zrodet
odnawialnych.

w art. 2 pkt 21 - zagpienie wyrazow ,odnawialnerodio energii” wyrazami ,energia z Prezes GUS
zrodet odnawialnych” poniewsabtednie zdefiniowano pegie ,odnawialnezrédto energii”
przy wyciu definicji ,energii ze zrodet odnawialnych” wprowadzon

Uwaga przyjeta
Definicja  modernizacji
dostosowana do pgj z
prawa budowlanego.

Po zmianie brzmienia
art. 33 pojecie
modernizacji sieci nie
wystepuje

Uwaga odrzucona

Definicja stanowi
expressis verbis recegcj
definicji  ,energii ze
zrodet  odnawialnych’
z dyrektywy
2009/28/WE.

Uwaga odrzucona

Definicja stanowi
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82.  Art. 2 pkt 24

83. | Art. 2 pkt 27

84. Art. 2 pkt 31

w art. 2 lit. a dyrektywy Parlamentu EuropejskiegoRady 2009/28/WE z dni
23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania stosowamiergii zezrodet odnawialnych i w
nastpstwie uchylajcej dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE (Dz. UdE L 140 z
5.06.2009 r., str. 16). Oba te pcp nie a tozsame
i rownoznaczne. Btinie zdefiniowane pegie odnawialnegdrodia energii aywane jest
w tekicie projektu, 4cznie z tytutem samej ustawy;

Art. 2 pkt 24

Uwaga jak w pkt 2 uwag ogdlnych.

Jako przyktad niefortunnych — moim zdaniem — znti@ici projektowanych przepisoy
wskaza nalezy np. definicg paliwa gazowego (art. 2 pkt 24), z ktorej wynike,paliwem
gazowym jest kaly biogaz i biogaz rolniczy, zatem nawet ten, ktame jest
wprowadzany do sieci gazowej. Takie brzmienie dgfiprowadzt moze do sprzeczrigi

zapisbéw projektowanej ustawy OZE z projektowarstaws — Prawo gazowe i Praw
energetyczne w zakresie koncesjonowania tyddet i ich obowizkdédw oraz systemi
wsparcia zrodet kogeneracyjnych wytwaraaych energi z paliw gazowych
(w rozumieniu aktualnie obowZujacego prawa energetycznego). Kolejnym przykfac
jest definicja hydroenergii (art. 2 pkt 11).

Art. 2 pkt 27

Proponug nad& nastpujace brzmienie: praca instalacji majca na celu przeprowadzen
préb i testow umthiwiajgcych kacowy odbidr instalacji odnawialnegoodta energif.
Uzasadnienie:

Proponowana definicja jest niegramatyczna.

Prezes URE

Prezes URE

Art. 2 pkt 31 — pajcie ,sprzedawcy z uezlu” jest nieadekwatne do zad&tore peint ma RCL

podmiot tym pagciem okrglany w opiniowanej ustawie, a polegeych na wykonywanit

expressis verbis recegcj

definicji  ,energii ze
zrodet  odnawialnych’
Z dyrektywy
2009/28/WE.
Uwaga przyjeta

Projekt zostat zmieniony.

Uwaga przyjeta

Projekt zostat zmieniony.
W tresci definicji z racji
na konieczng
precyzyjnego okrdenia
zakresu przedmiotowego
definicji  pozostawiono
sformutowanie
»Wylgcznie w celli

Uwaga przyjeta
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85. | Art. 2 pkt 31

86. Art. 2 pkt 31

87. Art. 2 pkt 31

obowiazkow w zakresie zakupu energii zeddet odnawialnych; konieczna jest ¢wi
zmiana tej definicji w tym zakresie.

Art. 2 pkt 31 Prezes URE
Proponug zmiare nazwy ,sprzedawcy z uedu’, z przyczyn wskazanych w pkt 11 uwi

ogl6lnych. Zwrdat nalezy rowniez uwag na niekonsekwengjzawart w definicji w

zakresie sprzedsy ciepta.

art. 2 pkt 31 — zaproponowana definicja sprzedawayrzdu powinna by uscislona MF
w kontelcie art. 40 a ponadto wydaje gibyt rozbudowana i ni® powodowa trudnaci
interpretacyjne;

Art. 2 ust. 31 MSP
Pojawia st nowa definicja ,sprzedawcy z wadu”, ktory zostat ustalony na podstaw
liczby gospodarstw domowych, ktérym dostarcza arestektrycza. Powod tej zmiany

nie jest jasny. Sugerujesgpozostawienie obowzujacej definiciji.

Projekt zostat
doprecyzowany.

W projekcie
uwzgkdniona zostata
uwaga Prezesa URE,
ktora dotyczyta tej
kwestii.

Uwaga przyjeta

Projekt zostat
doprecyzowany.

Uwaga przyjeta
Zaproponowano
instytucie  ,sprzedawcy
zobowhzanego”.
MG uwzgkdnito
stanowisko RCL [

stanowisko Prezesa URE
w tym zakresie.

Uwaga przyjeta

Projekt zostat
doprecyzowany.

W projekcie
uwzgkdniona zostata
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uwaga Prezesa URE,
ktéra dotyczyta tej

kwestii.
88. | Art. 2 pkt 34  IX. Artykut 2 pkt 34 projektu ustawy o OZE — doprecyzmia wymaga definicja termin MSZ Uwaga przyjeta
Jransfer statystyczny”. Zgodnie z projektowardefinicja, termin ten oznacz
.przekazanie w danym roku okitenej ilosci energii lub paliw z odnawialnycirédet Projekt zostat
energii”. Problematyka transferu statystycznego tatas uregulowana w art. doprecyzowany w trakcie
dyrektywy 2009/28/WE (, Transfery statystycznesdry pastwami cztonkowskimi”). konferencji.

Zgodnie z art. 6 ust. 1 dyrektywy 2009/28/WE, ngava cztonkowskie meg
uzgodné i poczynt ustalenia dotycce statystycznych transferow okianej ilosci

energii zezrédet odnawialnych z jednego rfmwa cztonkowskiego do drugieg
Przekazywam ilos¢ nalezy: a) odp¢ od ilosci energii zezrédet odnawialnych, ktor:
jest brana pod uwagprzy obliczaniu, czy pestwo cztonkowskie dokonage transfery
spetnia wymogi art. 3 ust. 1 i 2; oraz b) déddo ilosci energii ze zrédet
odnawialnych, ktora jest brana pod uwagzy wyliczaniu, czy p@stwo cztonkowskie
przyjmujce transfer spetnia wymogi art. 3 ust. 1i 2.

Co prawda, w art. 98 ust. 1 projektu ustawy o OzZEznacza si,transfer statystyczny
odbywa s¢ na podstawie umowy rzynarodowej neidzy RzeczypospolitPolsk a
innym pastwem cztonkowskim Unii Europejskiej, Konfedera§ewajcarskiej luk
panstwa cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia dnwao Handlu (EFTA) -
strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym”.

Wydaje s¢ jednak, ze dla przejrzystei i czytelndgci definicji terminu ,transfer
statystyczny” powinna zostaona uzupetniona o informagjze odnosi s on do
statystycznego przekazania energii z OZkdrny Rzeczpospolita Polska innymi
panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej, KonfederacjSzwajcarsk lub

panstwami cztonkowskimi Europejskiego Porozumienia olm Handlu (EFTA) -
stronami umowy o Europejskim Obszarze GospodarcAym samym art. 98 ust.

projektu ustawy o OZE mogtby zostagraniczony do zobowzania do dokonywani
transferu statystycznego na mocy umowydrynarodowej, z zastrzeniem uwag
zawartych w pkt XVIII niniejszego pisma.

Ponadto, definicja ta powinna zaostskorelowana z art. 98 ust. 4 projektu ustaw
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89.

90.

91.

92.

93.

Art. 2 pkt 35

Art. 2 pkt 37

Art. 3ust. 1

Art. 3 ust. 11
ust. 2

OZE, ktéry przewiduje,ze celem transferu statystycznego jest ,przekazéulie
sprzeda okreslonej ilosci energii lub paliw”. Definicja terminu ,transfetatystyczny”
odnosi st jedynie do ,przekazania #oi energii lub paliw”.

Art. 2 pkt 35
Po wyrazach ,jednostka wytwdrcza” propoagjoda wyrazy ,w rozumieniu przepisov
ustawy, o ktdrej mowa w pkt 4,” .

Prezes URE

1. doprecyzowania wymaga definicja wysokosprawne] kegacji (art. 2 pkt 37) MRIRW
poniewa przediazona wersja przywotuje w niej pkt. 4 defimay bioptyny;

Rozdziat Il (art. 3 — 31)

X. Artykut 3 ust. 1 projektu ustawy o OZE — zgodnidym przepisem, ,dziatalrig | MSZ
gospodarcza w zakresie wytwarzania energii elektrgrlub ciepta z odnawialnyc
zrodet energii wymaga uzyskania koncesji na zasaddrklonych w przepisacl
prawa energetycznego”. Possze odwotanie jest nieprecyzyjne. Termin ,przef
prawa energetycznego” oznacza bowiem <Latwegulacji polskiego porrdku
prawnego dotycrych kwestii energetycznych. Zasada pe$engprawa i zasad:
dobrej legislacji wymagaj by odwotanie do innych aktéw prawnych by
maksymalnie precyzyjne.

art. 3 ust. 1 i ust. 2 — wdaiwym wydaje st rozwaenie, czy celowym bylo wyEzenie MF
Z rezimu przepisu art. 3 ust. 1 i 2, dziatadnbgospodarczej w zakresie wytwarzal
chtodu;

Uwaga przyjeta

Projekt zostat

doprecyzowany.
Do przyj gta

Definicja
wysokosprawnej
kogeneracji odsyta do
regulacji zawartej w
projekcie ustawy PE.

Uwaga przyjeta

Projekt zostat

doprecyzowany.

Wstawiono odwotanie do

ustawy - Prawo
energetyczne.

Uwaga przyjeta
Produkcja chiodu do
odjecie ciepta z
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94.

95.

96.

97.

Art. 3 ust. 1 i
2

Art. 3 ust. 2

Art. 4

Art. 4

Art. 3ust. 112

Proponug zastpi¢ wyrazy ,wytwarzania energii elektrycznej lub cieptavyrazami
,wytwarzania energii elektrycznej, ciepta lub chtadBroponug rowniez w ust. 1 na
koncu zdania zagpi¢ kropke przecinkiem i dodawyrazy ,z zastrzéeniem ust. 2
Uzasadnienie:

Doprecyzowanie zapiséw i uwzginienie kwestii zwgzanej z wytwarzaniem chtodu.

Skreli¢ nalezy ust. 2 w art. 3 projektu, gav dotychczasowym ust. ifh fine tego artykutu
dod& nalery wyrazy,z zastrzéeniem art. 4, 61 17”

W art. 4 naley jednoznacznie oksB¢, ze obowhzek prowadzenia dziataldo
gospodarczej nie dotyczy rowaienikroinstalaciji wytwarzajcych biogaz rolniczy poprze
nastpujace przeredagowanie pierwszejegz zdania Art.4. Wytwarzanie energ
elektrycznej, ciepta lub chtodu w mikroinstalacjiap biogazowni rolniczej o mocy ¢
50kW, w celu ...”W ocenie resortu rolnictwa istotnym jest, aby ys$kie mikroinstalacje
niezalenie od rodzaju wykorzystywanych odnawialnygtbdet energii, obowazywaty
jednolite zasady prawne na etapie inwestowania @rgizvarzania energii. Powgza
uwaga wynika z brzmienia przepisu art. 3 ust 2 wyzkw z art. 17 ust. 1;

Odnanie art. 4 projektu wskazanalezy przede wszystkimzibrak jest uzasadnienia d
regulacji z ktorej wynik& ma, ze wytwarzanie energii elektrycznej, ciepta lub chiov
mikroinstalacji nie stanowi dziataldci gospodarczej. W szczegoked uzasadnienien
tym nie mae by maksymalne uproszczenie sprzadaéak wytworzonej energii (ktor

Prezes URE

RCL

MRIRW

RCL

powietrza, a zatem
dziatalnag¢
niepoodlegajca
koncesjonowaniu do

mocy zainstal. 50 MW.
Uwaga przyjeta

Projekt zostat

doprecyzowany.

Uwaga przyjeta

Projekt zostat zmieniony
stosownie do uwag RCL.

Uwaga przyj eta

Projekt zostat

doprecyzowany.

Uwaga przyjeta

Projekt zostat

doprecyzowany.
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jako jedyny argument zostalo wskazane w uzasadnidai projektu, str. 43). Zwroei
bowiem naley uwag: na nas{pujace kwestie:

a)

b)

kwalifikowanie okrglonej dziatalnéci jako niestanowdicej dziatalngci

gospodarczej w systemie prawa ma charaktegtkgyvy, zwiazany ze specyfiktej

dziatalngci i obejmuje: dziataln& dydaktyczm, naukow, badawcz,

artystyczm, sportows, rehabilitacyja i diagnostycza uczelni wyszych,
dziatalng¢ kulturalmm w rozumieniu ustawy z dnia 25 gaiziernika 1991 r.0

organizowaniu i prowadzeniu dziatalfw kulturalnej oraz sprzedaprzez partie
polityczne ich statutbw oraz innych przedmiotow wl@pyzupcych Ilub
symbolizupcych te partie; takiego watkowego charakteru nie ma wytwarzal
energii w mikroinstalacji, w zvazku z czym jako naruszgje spojné¢ systemu
prawa uznénalezy zaproponowane rozezanie;

Z brzmienia przedmiotowego przepisu nie wynikamikroinstalacje maog by¢

instalowane wycznie przez osoby fizyczne nieprowade dziatalnéci

gospodarczej, co oznacze take przedsibiorcy, bez wzgidu na formne prawry

prowadzonej dziatalrioi, jak rownie ilos¢ wybudowanych przez nich instala
beda mogli korzysté z proponowanego systemu wsparcia dla tyabdet
wytworczych; w zwazku z tym pojawia siw tym przypadku pytanie o miwosc¢

uwzgkdniania podatku VAT od sprzedawanej energii przyalasiu podatku
naleznego, co wydaje siwatpliwe w swietle art. 15 ust. 1 ustawy o VAT, nie je
takze jasne czy przychody uzyskane przez osoby pravyieitzn sprzeday energii
wytworzonej w mikroinstalacji bytyby opodatkowanedatkiem dochodowym o
0s6b prawnych, skoro nie pochodzityby z dziatétmgospodarczej (wipliwosci te

pojawiap si¢ na tle art. 12 ust. 1 w zgaku z ust. 3 ustawy z dnia 15 lutego 199.
o podatku dochodowym od osOb prawnychauway¢ przy tym naley, ze w
konsekwencji mikroinstalacje nie podlegatyby Zakamortyzacji (amortyzacj
zgodnie z art. 16a ust. 1 ww. ustawy podledapwiem jedynie maszyny cz
urzadzenia wykorzystywane w zazku z prowadzomdziatalngcia gospodarcy);

o ile jedyry intencp projektodawcy jaka stata za przedstawigmmopozycy jest
che¢ uproszczenia dziataldo w tym zakresie wskazanalezy, ze wystarczajce

wydaje s¢ odstpienie od jakiejkolwiek formy reglamentacji, a @i mazliwosé

prowadzenia jej w oparciu o wpis do CEilDG lub diadeiwego rejestru;
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98. | Art. 5 ust. 1

99. | Art. 5ust. 1

100 Art. 5 ust. 1

d) wytwarzanie energii na potrzeby wiasne nie standmatalndgci gospodarczej v
rozumieniu art. 2 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. wolsodzie dziatalnéri
gospodarczej, w zwkku z czym w tym zakresie opiniowany przepis jestlivy.

W art. 5 ust. 1 nalsy doprecyzowé, ze wytworca energii elektrycznej, ciepta lub chic
w mikroinstalacji, informuje OSD o planowanej loizalcji, rodzaju i mocy
mikroinstalacji, ktéra ma zostazainstalowana (na etapie informowania OSD niezmac
jeszcze mowi o zainstalowanej mocy mikroinstalacii);

Art. 5 ust. 1 projektu wydaje giby¢ niespéjny z art. 34 projektu. Przgkenie
mikroinstalacji do sieci odbywa ¢sibowiem w oparciu 0 umowo przyhczenie, ktére
poprzedzona jest wydaniem przez operatora systerystryducyjnego warunkov
przylaczenia. Wniosek o wydanie warunkOéw peogenia zawiera m.in. oznaczer
parametrow technicznych mikroinstalacji orgav@dczenie o posiadaniu tytutu prawne
do nieruchoméci, na ktorej zlokalizowana jest mikroinstalacja. Aliazku tym nie jest
jasny cel regulacji zawartej w art. 5 ust. 1, nakgzy wytworcy energii w mikroinstalac,
pisemne poinformowanie operatora systemu dystryjpegp , na ktérego obszar:
dziatania _ma zoséa przylaczona mikroinstalacja o jej lokalizacji, rodzaju nhocy
zastosowanych ugdzen, skoro najpierw z warunkéw przydzenia, a nagpnie z umowy o
przylaczenie dane techla wynikac.

Art. 5ust. 1

Proponug dod& przepis obligucy wytwoérez do informowania operatora syster
dystrybucyjnego o kalej zmianie danych zainstalowanej mikroinstalagjizawieszenit
lub zakaczeniu wykonywanej dziataldoi w mikroinstalacji oraz termin, w ktoryr
wytwdrca powinien poinformowaoperatora o ww. zmianach.

Ponadto naley zauway¢, ze przepis w zaproponowanym brzmieniu jest niepeh
obliguje wytworcow ciepta i chtodu do wpisu do j@ prowadzonego przez operat
systemu elektroenergetycznego. Mgleatem albo ogranicZyten obowizek tylko do

MRIRW

RCL

Prezes URE

Uwaga przyj eta

Projekt zostat
doprecyzowany.
Doprecyzowano, Z

dotyczy to planowanej
instalacji.

Uwaga przyjeta

Projekt zostat
doprecyzowany.
Doprecyzowano, 7Z

dotyczy to planowanej
instalacji.

Uwaga przygta

Projekt zostat

doprecyzowany.

70



101

102

103

104

105

106

Art. 5 ust. 2

Art. 5 ust. 3
pkt 2

Art. 5 ust. 3 i
4

Art. 7 pkt 1
lit. b

Art. 7 pkt 2

Art. 7 pkt 2

energii elektrycznej albo konsekwentnig/wa¢ wyrazow ,ciepto lub chtdod” oraz wskaz:
podmiot, do ktérego wytworcy maggtasza instalacje.

Art. 5 ust. 2

Zgodnie z tym przepisemOperator sytemu dystrybucyjnego elektroenergetggnr
przekazuje Prezesowi Wau Regulacji Energetyki, informacjo mikroinstalacjach
przylgczonych do systemu dystrybucyjnego elektroenemyetgo, w tym o ich rodzaju
mocy zainstalowanej, w terminie 14 dni od ich prezénia’. Nalezy uzupeiné zakres
informacji przekazywanych Prezesowi URE przez dpeaso zmiany w zakresie rodzajt
mocy zainstalowane] mikroinstalacji oraz ar#eniu mikroinstalacji od sie(
elektroenergetycznej.

Prezes URE

W art. 5 ust. 3 naly wskaz& na podstawie jakich danych OSD spmlza sprawozdanii MRIRW
kwartalne dla Prezesa URE. aWpgliwosci budzi maliwos¢ pozyskiwania przez OSI
danych dotycgcych ilosci wytworzonego ciepta i chtodu w mikroinstalaciji;

Art.5ust. 314
Proponug obowhzki sprawozdawcze operatora systemu dystrybucyjragesli¢ jako
potroczne. Zmniejszy to ohgienia po stronie operatorow jak i Prezesa URE.

Prezes URE

Art. 7 pkt 1 lit. b
Z tresci przepisu nie wynika jak ma byidokumentowany tytut prawny do matej instala
CO ma znaczenie na etapie koniecon@gego wykazania.

MSP

Art. 7 pkt 2.

Proponuje s doprecyzowanie opisu obayzku dysponowania obiektami i instalacjal
umazliwiajacymi prawidtowe wykonywanie dziatala gospodarczej wytwarzan|
energii w matych instalacjach OZE.

MSP

art. 7 pkt 2 — projekt w pewnych miejscach opehgedzo ocennymi sformutowaniami MF
przyktadowo przepis wymaga, aby wytwoérca dysponoyemtipowiednimi obiektam

Uwaga przyjeta

Projekt zostat

doprecyzowany.

Uwaga przyjeta

Projekt zostat

doprecyzowany.

Uwaga przygta
Projekt zostat zmieniony.
Uwaga przyjeta
Projekt zostat zmieniony.
Uwaga przyjeta

Projekt zostat zmieniony.

Uwaga przyjeta
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107 Art. 8

108 Art. 9 ust 2

109 Art. 9 ust 2
pkt 1 lit a

110 Art. 10 ust. 1

(...)y. Jak rozumié przytoczony zwrot, ktory ma charakter wijowo nieostry i mee
stwarz& podstawy dla petnej dowolba interpretacyjnej;

Art. 8

Na Prezesa URE naiono nowy obowjizek prowadzenia rejestru matych instala
jednoczénie nie zostaly przewidzianeadne srodki na wykonywanie tego zadani
Przewidziane w przepisach pragpwych wydatki budetu pastwa zwiazane z wejciem
w zycie niniejszej ustawyasnierealne. Utrzymanie tylko jednego etatu w UREztoje
okoto 100 tys. zt rocznie. Zatem biwed w wysokéci ok. 1 miliona ziotych
(przeznaczonych na koszty funkcjonowania catejvagta 2021 r.) wystarczy obecnie 1
okoto 10 etatéw, a w pierwszym roku jedynie nadbjest dalece niewystarczag.

Art. 9 ust. 2

Dokumenty niezbdne do wniosku o wpis do rejestru przebdsrcéw naley uzupeint
0 wymog przedigenia dokumentu wskazigego dat oddania instalacji doaytkowania,
gdyz m.in. od tej daty uzaimiony jest okres skorzystania z konkretnego syst:
wsparcia, uwzgidnienia modernizacji, o ktorej mowa w projektowangn. 59, itp. W
zwiazku

z powysszym jednoznaczne jej ustalenie jest niglrie dla funkcjonowania systen
wsparcia. Ponadto, $ndd wymaganych dokumentéw powinien zrélesic rowniez
dokument potwierdzagy tytut prawny do obiektéw budowlanych, w ktérydedzie
wykonywana dziatalni@ gospodarcza w zakresie matych instalacji, o ktidrgnowa w
art. 7 projektu.

Art. 9 ust. 2 pkt 1a

Proponug wyrazy: ,pbraku wymagalnych zoboyaa: wobec Skarbu Bstwd zastpic¢
wyrazami: jie zaleganiu z wptatami na rzecz organow podatkbwyZaktadu
Ubezpiecze Spotecznych albo Kasy Rolniczego Ubezpieczenie&pegd
Uzasadnienie:

Proponug doprecyzowa zakres zobowazan. Propozycja zgodna z brzmieniem usta
0 biokomponentach i biopaliwach ciektych.

Art. 10 ust. 1

Proponug nastpujace brzmienie: Do rejestru wytworcow energii w maiej instalal

Prezes URE

Prezes URE

Prezes URE

Prezes URE

Projekt zostat zmieniony.

Uwaga przygta.

Jednake w zakresie
wzrostu wydatkow
budzetu pastwa
konieczne jest
stanowisko MF.

Uwaga przyjeta

Projekt zostat
doprecyzowany.

Pozostaje pytanie czy nie
jest wystarczacym w
tym zakresie dokument
potwierdzagcy
przylaczenie do
(ust. 2 pkt 3).

sieci

Uwaga przygta

Projekt zostat

doprecyzowany.

Uwaga przyjeta
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111 Art. 10 pkt 1

112 Art. 11

113 Art. 12 pkt 2

114 Art. 12 pkt 2

wpisuje s¢ dane, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1 pkt 1-315

Uzasadnienie:

Rejestr instalacji nie powinien bybaz teleadresow, zatem dane ,petnomocniks
nie powinny by tam ujawniane. Dodatkowo, z uwagi nasie zmiany petnomocnikow
rejestr powinien by czesto aktualizowany, co wydajessiieracjonalne.

Odnanie art. 10 ust. 1 projektu proponuje sbzszerzenie katalogu danych wpisywan)
do rejestru wytworcOw energii o0 dane, o ktérych raom art. 9 ust. 2 pkt 2, tj. rodzaj
moc zainstalowan matej instalacji, co pozwoli ministrowi wdaiwemu do spraw
gospodarki bezpoednio pozyskiwa dane publikowane nagmnie w BIP Ministerstwe
Gospodarki, dot. wytwarzania energii z odnawialnycbdet energii. W konsekwenc
skresli¢ naleey w art. 75 ust. 3 pkt 1 projketu wyrazy ,zainste&om moc oraz

lokalizacg”.

art. 11 - na podstawie projektowanego art. 11 Wisfwytworca wpisany do rejestr
wytworcow energii w matej instalacji jest zobag@ny informowa Prezesa URE
o0 kazdej zmianie danych zawartych w tym rejestrze (...Ye wzgkdu na to,
ze W systemie prawa administracyjnego pelyjsSie, ze tego rodzaju informacj
sa przekazywane pisemnie, wskazane jest doprecyzewanym zakresie. Dodatkowo, |

celu zachowania zgodém terminologii

w przepisach prawa,

proponujeg, ¢

aby w ust. 2 w ww. art. 11 oldle¢, ze zmiana wpisu jest dokonywana ,na podsta

zgloszenia, o ktorym mowa w ust. 17;

W art. 12 pkt 2 projektu blinie odestano do art. 15 ust. 1 pkt 1 i 2 zamiasirtl 13 ust. ]

pkt1i2.

W art. 12 pkt 2 projektu proponuje¢sodestg do art. 13 ust. 1, co w konsekwen
spowoduje rozszerzenie katalogu przestanek uzasachtch odmow wpisu do rejestrt
takze o przypadki wskazane w art. 13 ust. 1 pkt 1st@nowice podstaw wydania przez
Prezesa URE decyzji o zakazie wykonywania dziakagingospodarczej w zakresie maty,

RCL

MF

PGSP

RCL

Projekt zostat
doprecyzowany.

Uwaga przyjeta

Projekt zostat

doprecyzowany w trakcie
konferencji
uzgodnieniowej.

Uwaga przyjeta

Projekt zostat

doprecyzowany.

Uwaga przygta

Projekt zostat

doprecyzowany.
Uwaga przyjeta

Projekt zostat

doprecyzowany.
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instalacji.

115 Art. 12 pkt 2 | art. 12 pkt 2 — leldne odestanie do art. 15 ust. 1 pkt 1 i 2 (przégsnie zawiera regulac MF Uwaga przyjeta
okreslajacych przyczyny wykrdenia wytworcy z rejestru);
Projekt zostat
doprecyzowany.

116 Art. 12 pkt2  Proponuje s rozwaryé, czy wskazane w art. 12 pkt 2 odestanie do aruskSlL pkt 1 i 2 Agencja Rezerw Uwaga przyjeta
jest poprawne - wydajecsize art. 12 pkt 2 winien odsytado art. 13 ust 1 pkt 1 lit a i pl Materiatowych
3. Projekt zostat
doprecyzowany.

117 Art. 12 pkt 3  Proponuje s w art. 12 pkt 3 rozway¢ zasadn& wprowadzenia oprocz (lub w miejsc Agencja Rezerw Uwaga przyjeta

uzytego wyraenia ,zaprzestania spetniania” wyeaia ,niespetnienia”. Materiatowych
Projekt zostat
doprecyzowany.
118 Art. 13 ust. 1 | Art. 13 ust. 1 pkt 1 lit. a Prezes URE Uwaga przyjeta
Proponug nastpujace brzmienie przepisul) zi@enia przez wytwoec a) aswiadczenia,
o ktérym mowa w art. 9 ust. 2 pkt 1, niezgodnegsiameem faktycznym Projekt zostat
Uzasadnienie: doprecyzowany.
Kwestia zgodnéci ze stanem faktycznym danych podanych we wniasiapis — w mojej
ocenie - réwnig powinna by podstaw wydania decyzji o zakazie wykonywania prz
wytworce dziatalngci gospodarczej w zakresie matych instalacji.
119 Art. 13 ust. 1 | Art. 13 ust. 1 Prezes URE Uwaga przygta
Po punkcie 3 propongidod& kolejny punkt w brzmieniu:
»4) wytworzenia energii elektrycznej w instalacji nadiialnego Zrédta przy Projekt zostat
wykorzystywaniu paliw konwencjonalnych lub biomady, ktérej dodano substanc doprecyzowany.

niebedgce biomasg, w celu zwikszenia jej wartéci opatowej”.

Uzasadnienie:

Wykorzystanie paliw, ktore nie spetniajvymaga okreslonych dla biomasy powinn
skutkowa& zakazem wykonywania przez wytw@rdziatalngci gospodarczej w zakres
matych instalaciji.
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120 Art. 13 ust. 1

121| Art. 14

122 Art. 15 ust. 1

W art. 13 ust. 1 pkt 1 lit. a projektowanej ustawyoponuje si, azeby decyzja PGSP
administracyjna o zakazie wykonywania przez wytwodziatalngci gospodarczej v
zakresie matych instalacji byta wydawana przez €saaJrzdu Regulacji Energetyki ni
tylko w przypadku ztgenia niezgodnego ze stanem faktyczny§wiadczenia, o ktorym
mowa w art. 9 ust. 2 pkt 1 lit. a (czyli o braku mggalnych zobowzan wobec Skarbu
Paistwa) ale réwnig ztozenia niezgodnego ze stanem faktycznymviadczenia, o ktéryn
mowa w art. 9 ust. 2 pkt 1 lit. b (dotycego danych zawartych we wniosku i spetnie
warunkéw, o ktérych mowa w art. 7 projektu). Propmnz ta naleey rowniez odnigé do
art. 24 ust. 1 pkt 1, ktéry pomija konsekwencjezeltia nieprawdziwegoswiadczenia, ¢
ktérym mowa w art. 20 ust. 2 pkt 2. Jako uzasadeigyth propozycji naley wskazé, iz
analogiczne rozvazanie zastosowano w art. 8 pkug&tawy z dnia 25 sierpnia 2006 r.
biokomponentach i biopaliwach ciektych (Dz. U. I801poz. 1199, z gn. zm.)

W art. 14 proponuje si doprecyzowé czy wykrdlenie z rejestru nagbi Agencja Rezerw
w okreslonej formie (np. decyzji), czy #ejest czynnécia materialno-techniczn a nadto Materiatowych
doprecyzowa w jakim terminie winno owo wykgenie nasfpic.

Art. 15 ust. 1 pkt 1 Prezes URE
Po lit. b proponuj dod& kolejna w brzmieniu:

,C) zuzytych paliw do wytwarzania energii elektrycznejnstalacji odnawialnegdrédta

oraz rodzajow tych paliw”.

Ponadto propongjzaspi¢ wyrazy ,energii elektrycznej lub ciepgtavyrazami ,energii

elektrycznej, ciepta lub chtotlu

Uzasadnienie:

Uwaga przyjeta

Projekt zostat
doprecyzowany.

Uwaga niezasadna.

Art. 31. W sprawach
nieuregulowanych w
niniejszym rozdziale
stosuje si przepisy
ustawy o

swobodzie dziatalrimi
gospodarczej.
Wykreslenie jest wpisem.

Uwaga przyjeta

Projekt zostat
doprecyzowany.

75



123

124

125

126

Art. 15 ust. 1
pkt 2

Art. 15 ust. 1
pkt 1

Art. 16 pkt. 2
lit b

Art. 19 ust. 1 i
2

Mate instalacje wytwarzage energi elektryczm w oparciu o biomas powinny take

przekazywaé informacje o zaytych paliwach do Prezesa URE (na wzor instaldogazu

rolniczego).

Art. 15 ust. 1 pkt 2 Prezes URE
Proponug obowizki sprawozdawcze wytworcoOw okig jako potroczne - zmniejsz

to obchzenia po stronie wytworcow jak i Prezesa URE.

W art. 15 ust. 1 pkt 1 proponuje ¢sidoprecyzowd czy chodzi o ilé¢ Agencja Rezerw
wytworzonej/zakupionej energii w danym kwartale czgz ilos¢ catkowitej Materiatowych
wytworzonej/zakupionej energii.

Art. 16 pkt 2 lit. b Prezes URE
Proponug zapis wykreéli¢. Prezes URE niecblzie miat kompleksowych i wiarygodnyc

informacji dotycacych zakupionej energii elektrycznej lub ciepta wwgtzonych

z odnawialnychzrodet energii w mikroinstalacji lub matej instalacNie wszystkie

bowiem dane podlegapbowihzkowi sprawozdawczemu do Prezesa URE.

2. dla lepszej przejrzysfoi przepiséw proponujemy przeniesienie art. 19 Listust. 2 do MRIRW
art. 17. projektu i oznaczenie ich kolejno jako. @st 3. Natomiast obecny przepis &
17 ust. 2 powinien zosigrzeniesiony do art. 22;

Uwaga przygta

Projekt zostat
przeredagowany.

Uwaga niezasadna.

Uwaga przyjeta.

Zgodnie z art. 15 wytworca
bedzie zobowigzany
przekazywac Prezesowi
URE sprawozdania
kwartalne zawierajace
informacje, o ktérych mowa
w pkt 1, w terminie 45 dni
po zakonczeniu kwartatu.
Uwaga redakcyjna.

Wiazace w  zakresie
redakcji przepisow
winny by uwagi RCL.
Jednak wydaje @] iz
propozycja zawarta w
projekcie jest na tyle
przejrzysta, ze nie jest
konieczne dokonywanie
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127 Art. 20 ust. 1 Art. 20 ust. 1 pkt5 Prezes URE
pkt 5 Po literze b propongjdod& kolejra 0 brzmieniu: ¢) surowcow, ktore dalg zweywane w
celu wytworzenia biogazu rolniczégo

128 Art. 20ust. 1 = W art. 20 ust. 1 okétono zakres danych, ktore powinnycbgawarte na opracowany MRiIRW
przez Prezesa ARR formularzu wniosku o wpis dostejevytworcow biogazu rolniczegt
Powyzszy zakres rini sie od obecnej trei formularza wniosku o wpis do rejestt
opracowanego na podstawie przepiséw ustawiyokomponentach i biopaliwach ciektyc
do ktorych odsytaj obowhzujace przepisy ustawy — Prawo energetyczne. Dane pc
przez przedgbiorcow we wniosku g podstawowymzrodiem informacji ujmowanyct
przez ARR w rejestrze. W celu zachowania spd@ndanych w rejestrze, proponujenr
nastpujace brzmienie art. 20 ust. 1:

»Art. 20 ust. 1. Wniosek o wpis do rejestru biogamorolniczych zawiera:

1) oznaczenie firmy wytwaorcy, jej siedziby i adres;

2) numer identyfikacji podatkowej (NIP);

3) okre&lenie:
a) zakresu i rodzaju wykonywanej dziataloiogospodarczej,
b) miejsca lub miejsc wykonywania dziatasnbgospodarczej,
c) rodzaju instalacji do wytwarzania biogazu roheigo lub energi
elektrycznej, ciepta lub chtodu z biogazu rolniazeg
d) nominalnej rocznej wydajdoi instalacji do wytwarzania biogaz
rolniczego lub nominalnej rocznej wydagoo instalacji do wytwarzanii
energii elektrycznej, ciepta lub chtodu z biogaainiczego oraz acznej
zainstalowanej mocy instalacji do wytwarzania enegtektrycznej, ciepte
lub chtodu z biogazu rolniczego;

4) cswiadczenie,ze w chwili sktadania wniosku wytworca nie zalege

wptatami na rzecz organdéw podatkowych, Zaktadu pleezeé Spotecznych

albo Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego.”;

129| Art. 20 ust. 1| W projekcie ustawy formularz wniosku o wpis do stjg wytworcow biogazu zawier MRiIRW

zmian redakcyjnych.
Uwaga przyjeta

Projekt zostat
doprecyzowany.

Uwaga przyjeta
Projekt zostat
przeredagowany, jednak

wiazace lgda propozycje
RCL w tym zakresie.

Uwaga przyj gta
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pkt 5 litb

130 Art. 20 ust. 2

131 Art. 20 ust. 2
pkt 2

m.in. okrdlenie rodzaju instalacji i jej nominalnej rocznejyd@jnaci mierzonej
w m*/rok lub kcznej mocy zainstalowanej instalacji do wytwarzasngrgii elektrycznej
ciepta lub chtodu z biogazu rolniczego.

Biorac pod uwag, iz ww. dane bda stanowily podstaw kwalifikowania danegc
przedsgbiorcy do okrélonej wysokdci wsparcia finansowego (uzateonej od
zainstalowanejalcznej mocy elektrycznej oraz #id biogazu rolniczego wprowadzane
do sieci gazowej), konieczne jest wprowadzenie dwmjegtu ustawy przepis|
okreslajacego, w_jaki sposob okdla sk nominalm roczry wydajndci instalacji do
wytwarzania biogazu rolniczego oraz zainstaloyanoc instalacjido wytwarzania energ|
elektrycznej, ciepta lub chtodu z biogazu rolniczedednoczaie nalgy mie¢ na uwadze
mozliwos¢ posiadania przez przedsiorcow instalacji wykonanych samodzielnie;

Zgodnie z projektem ustawy, do wniosku o wpis dgesteu wytworcow biogazu MRIRW
wytwoérca dojcza m.in. éwiadczenie o braku zobowzan wobec Skarbu Ratwa. Majic

na uwadze uproszczenie procedury rejestracji, pngeoy usurgcie Ww. przepisu,

a treés¢ oswiadczenia powinna zosiaawarta we wniosku o wpis do rejestru;

W tresci oswiadczenia daiczanego do wniosku o wpis do rejestru wytworcowghimu, MRiIRW
okreslonego w art. 20 ust. 2 pkt 2, nayepoprawnie wskazadat uchwalenia ustawy -
kodeks karny oraz numer dziennika ustaw;]

Projekt zostat
doprecyzowany.

Uwaga przyjeta

Projekt zostat

doprecyzowany, a sam
wzor wniosku o wpis do
rejestru wytworcow

biogazu rolniczego
opracowuje Prezes ARR
i udostpnia na stronie
internetowe;j Agencji

Rynku Rolnego.

Uwaga przy;j eta.

Adres promulgacyjny
ustawy jest ja podany.
Zgodnie z zasadami
techniki legislacyjnej nie
podaje s ponownie raz
jeszcze tego adresu.
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132 Art. 20 ust. 2

133 Art. 22 ust. 2

134/ Art. 23 pkt 3

135 Art. 24 ust. 1
pkt 1

136 Art. 26 ust. 1
pkt 1

W przypadku zaakceptowania propozycji zmiany praepkrélajacego zakres danyc MRiRW
podawanych we wniosku o wpis do rejestru wytwoérddegazu rolniczego, w art. 21 ug

1 naley dokond& odpowiednich zmian. W przeciwnym przypadku z wwzepisu nalgy

usura¢ konieczné¢ ujmowania w rejestrze numeru KRS lub CEIDG, azéaklanych

osoby uprawnionej do reprezentowania wytworcya@esu lub numeru telefonu;

Proponujemy usugcie art. 22 ust. 2 projektu ustawy jakoe¢dbego. Prezes ARI MRiIRW
dokonuje wpisu do rejestru wytwércow biogazu rateigo w drodze decyz
administracyjnej, w ktorej okéna jest tr& wpisu. Zatem kada zmiana danyc|
zawartych w rejestrze powoduje koniec&howydania decyzji zmieniagej decyzg

o0 dokonaniu wpisu. Po wydaniu decyzji zmiegt®j dokonywane g stosowne zmian)

w rejestrze, analogicznie jak po wydaniu decyzypsie do rejestru;

Proponujemy usuacie art. 23 pkt 3 jako zidnego. Na etapie rozpatrywania wnios MRIRW
o wpis do rejestru wytworcow biogazu rolniczegogZess ARR nie ma nibwosci
stwierdzenia, czy wytworca zaprzestat speétniearunki uprawniajce go do uzyskani:

tego wpisu. Wpis do rejestru dziatafeo regulowanej jest dokonywany vegiznie na
podstawie éwiadczenia przeddbiorcy o spetnianiu warunkow wymaganych do
wykonywania;

Doprecyzowania wymaga art. 24 ust. 1 pkt 1, popraégowiednie przywotanie ob MRIRW
oswiadcze, tj. oswiadczenia, o ktdrym mowa w art. 20 ust. 1 pktdzow art. 20 ust. 2;

w art. 26 ust. 1 pkt 1 zapisanae wytworca wykonujcy dziatalng¢é gospodarcz MRIRW
w zakresie biogazu rolniczego jest zobgmeiny do wykorzystywania surowco

Uwaga przyjeta

Projekt zostat
doprecyzowany.

Uwaga przyjeta.
Aktualizacja wpisu

odbywa st w drodze
decyzji. Przepis mae
zosta& wykreslony.

Jednak koniecznym jest
przedstawienie
stanowiska RCL w tym
zakresie.

Uwaga przyjeta.

Projekt zostat

doprecyzowany zgodnie
ze stanowiskiem

MRIRW

Uwaga przyjeta

Projekt zostat

doprecyzowany zgodnie
ze stanowiskiem PGSP.

Uwaga przyjeta
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137 Art. 26 ust. 1
pkt. 2 ppkt c)

138 Art. 26 ust. 1
pkt 2 lit a

139 Art. 26 ust. 1
pkt 3 in fine

140 Art. 28 ust. 3
pkt 3

okreslonych w wykazie ogtaszanym przez MRIRW (w projekeistawy jest ,ministre
wiasciwego do spraw rozwoju wsi’, powinno d®y,ministra wiaciwego do spraw
rolnictwa”). Zdaniem resortu rolnictwa powszy przepis powinien odsytado definiciji
biogazu rolniczego okétajacej rodzaje surowcéw mbwych do wykorzystania podcze
produkcji biogazu rolniczego. Procedura ogtaszanjikazu w formie obwieszczenia e
w praktyce okaza si¢ czasochtonna, zatem przegsorca majcy pewndé co do
mozliwosci zastosowania oké®nego surowca nieghdzie zmuszony do oczekiwania |
jego ugcie w wykazie;

Proponuje si zasgpienie:

~energii elektrycznej, ciepta lub chtodu wytworzatmyz biogazu rolniczego w uktadzie
rozdzielonym lub kogeneracyjnym”

Powinno by:

~energii elektrycznej, cieptazytkowegolub chtodu wytworzonych z biogazu rolniczegc
w uktadzie

rozdzielonym lub kogeneracyjnym”.

Doprecyzowanie definicji.

w art. 26 ust. 1 pkt 2 lit. a nalg doprecyzowd, ze wytworca wykonujcy dziatalngé
w zakresie biogazu rolniczego jest zobgmainy do prowadzenia dokumentacji dotyee
wszystkich surowcow aytych do wytworzenia biogazu, a nie tylko w odnéggu do
surowcow ugtych w definicji biogazu rolniczego;

W art. 26 ust. 1 pkt 3 in fine proponuje sisura¢ jedm z dwu znajdujcych sg¢ kropek.

proponujemy usurcie czsci przepisu art. 28 ust. 3 pkt 3 projektu ustawyasizcego
sig do koniecznéci okrelania w upowanieniu do przeprowadzania kontroli, oce
utrzymania w nalegytym stanie technicznym kontrolowanych obiektow;

Ministerstwo
Srodowiska

MRIRW

Agencja Rezerw
Materiatowych

MRIRW

Projekt zostat
doprecyzowany zgodnie
ze stanowiskiem PGSP.

Uwaga przyjeta

Projekt zostat

doprecyzowany.

Uwaga przyjeta

Projekt zostat

doprecyzowany.
Uwaga przyjeta

Uwaga redakcyjna
kropka zostata usugta.

Uwaga przyjeta

Projekt zostat
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141| Art. 30
art.134

142 Art. 30 ust. 2

143 Art. 30 ust. 2

art. 30 i art. 134 — zasadne bytoby rozwawzajemn relacg pomkdzy tymi przepisami
ktore regulug analogicza tematyk;

art. 30 ust. 2

Rozway¢ nalezy, aby to Prezes URE ogtaszat w formie obwiesz@eni,Monitorze
Polskim” list ulegajcych biodegradacji produktéw. Ogtaszanie listy ejdw biomasy
ulegajacych biodegradacji przez Ministra Gospodarki na osek Prezesa URE m®
op&ni¢ ukazanie silisty. Bez zaktualizowania listy nieetizie maliwe wykorzystywanie
~-howych” rodzajow biomasy. Dotychczas to @dzRegulacji Energetyki decydowat o ty
czy rodzaje paliwaayte do produkcji energii z OZE siznawane za biomas

Art. 30 ust. 2

Proponug wyrazy: ,ulegagcych biodegradacji osadovciekowych zastpi¢ wyrazami:
»ulegapcych biodegradaciji @zci osadowsciekowych oraz wyrazy: na wniosek Prezes
URE’ zashpi¢ wyrazami: po zas¢gnieciu opinii Prezesa URE

Uzasadnienie:

Zapis dotyczcy osadowsciekowych zostat dostosowany do propozycji dot. argi
definicji zawartej w art. 2 pkt 3 projektu. Jednegde naley wskazé, ze Prezes URE ni
mazadnych danych, adrodkéw do ich pozyskania, umowiajacych okrdlenie poziomu
biodegradowaln&ci  produktéw, odpadéw itd. W mojej ocenie, na peadse
dotychczasowych dwiadczé oraz wiedzy powszechnej powinna zdést@pracowand
podstawowa lista ulegajych biodegradaciji produktéw, ktora mogtaby hyzupetniang
stosownie do potrzeb zmieniaggo s¢ rynku biomasy, co wymaga kompleksowy

MF

MSP

Prezes URE

doprecyzowany.
Uwaga przyjeta

Art. 30 dotyczy
mozliwosci aktualizacji a
134 wydania po dniu
wejsciu w zycie ustawy.
Zostato to podkrdone w
uzasadnieniu.

Uwaga odrzucona

Wiasciwym  jest aby
obwieszczenie
wydawane oraz
ogtaszane bylo przez
organ nadzordgy
regulatora, jednak na
jego wniosek.

Uwaga czsciowo
przyj eta.

Uwaga redakcyjna
przyjeta.

W pozostaty zakresie
uwaga odrzucona, gdy

Prezes URE jest
wiasciwym organem,
ktory maze inicjowa&
proces wydania

obwieszczenia.
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144
145| Art. 32 i nast.

146 Art. 32

bada biodegradowaln&ei, na ktdre Prezes URE nie otrzyndsddkow.

Rozdziat Il (art. 32 — 36)

Art. 32 i nasg¢pne

Niezaleznie od wprowadzenia przepisu, zgodnie z ktorym rzgtpczenie mikroinstalacj
nie pobiera si optaty za przyczenie, ustawa wprowadza nowe obamki spoiki
dystrybucyjnej w zwizku z przyhczeniem mikroinstalaciji.

W projekcie odnawialnérodta energii zostalty podzielone na trzy grupy: moikstalacje,
mate instalacje i pozostate. Zgodnie z projektenpraypadku mikroinstalacji na operatc
systemu dystrybucyjnego, do ktérego sieci ¢@mge przyhczenie naklada siobowhzek
zabudowy uktadéw zabezpiedzeuktadoéw pomiarowo — rozliczeniowych. Dodatkowa
przylaczenie mikroinstalacji do sieci ma niecbgobierana optata za pragkenie. Tegc
typu regulacja wprowadza ryzykoz ipodmioty przyaczane (w wgkszaci klienci
indywidualni) zamiast wnioskowao przyhczenie obiektu/nieruchonda (np. domku
jednorodzinnego), dgla wnioskow& o0 przyhczenie mikroinstalacji o moc
przytaczeniowej rzdu kilku wat a zasilanie potrzeb wlasnych na pozetkilkunastu
kilowat. Ustawa nie reguluje szeregu spraw gzanych z technicznymi aspektal
przylaczania zrodet OZE do sieci, ani obowzakow
w zakresie wymiany informacji niegbnych dla prowadzenia prawidtowego ruchu siec|

W art. 32 pominjto przyhczenie do sieci cieptowniczej.

MSP

Prezes URE

Informacje na temat listy
znanych biomasasznane
Prezesowi URE z racji na

realizowane zadania
ustawowe.

Uwaga przyjeta

Projekt zostat
doprecyzowany.

Dodatkowo MG (DEO)

uwzgkdnit uwagi PSE
Operator w  zakresie
przylaczen matych

instalacji i ich wptywu na
siet elektroenergetycan

Uwaga przyjeta

Projekt odsyta w tym
zakresie do ustawy PE.

Dodatkowo MG (DEO)
uwzgkdnit uwagi PSE
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147 Art. 33

148 Art. 33 ust. 1

Przepisy zawarte w art. 33 przedmiotowego projefdtr. 15) nie przewidajmazliwosci | MT,BiGM

udzielenia przez przeaiorstwo energetyczne odmowy zawarcia umd
0 przyhczenie do sieci instalacji odnawialneg@dta energii z powodu braku warunkd
technicznych lub ekonomicznych. Zasadne wydagepstywrocenie instytucji odmow
zawarcia umowy o przytzenie do sieci z powodu braku warunkéw technicanlub
ekonomicznych przykzenia. Przepisy nakfadajjedynie obowizek poinformowanie
podmiotu ubiegacego st o przyhczenie oraz Prezesa URE o braku waruni
ekonomicznych przyczenia (art. 33 ust. 6). Ponadto rglgodkrsli¢, ze zgodnie z
Prawem energetycznynio kompetencji Prezesa URE nglerozstrzyganie sporéw |
odmowe zawarcia umowy o przytzenie do sieci. Przepis ten $wietle przepiséw

projektowanej ustawy stajecddezprzedmiotowy.

W art. 33 ust. 1 projektun fine wyjasnienia w uzasadnieniu wymaga cel regulé RCL
zaktadajcej koniecznéé uzyskania przez operatora systemu akceptacjraeyspodmiotu
przylaczanego dla wydanych warunkow prmgenia, w szczegoldoi w Swietle
przestanki rownoprawrigi traktowania podmiotoéw przpgzanych przez przedsiorstwo
energetyczne, jak rowniairegulowanie w przepisie skutkdw braku takiej gkaeji.

Podobnie niejasny jest cel dla ktérego konieczrst jeyskanie zgody przydzanego
podmiotu wytwarzajcego energi elektryczm na wydanie warunkéw przdzenia w

Operator w zakresie
przylaczer matych
instalacji i ich wptywu na
siet elektroenergetycan

Brak propozycji Prezesa
URE.

Uwaga przyjeta
Realizacja musi speinia
warunki techniczne |
ekonomiczne

przylaczenia, taki wymaog
gwarantuje art. 33 ust. 1

Uwaga przyjeta.

Projekt zostat
doprecyzowany.

MG (DEO) uwzgédnit
uwagi PSE Operator w
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149 Art. 33 ust. 1

150/ Art. 33 ust. 2

151 Art. 33 ust. 5

przypadku istnienia warunkéw technicznych pozwahagh mu jedynie na czasowe (
przypadku awarii lub remontu sieci) wytwarzaniergingust. 5 w art. 33 projektu). Skot
bowiem nie jest mdiwy staly odbiér wytworzonej przez takiego wytw@r@nergii
elektrycznej ze wzghbu na bezpieczstwo pracy systemu elektroenergetycznego, ope|
systemu dystrybucyjnego nie mogitby wydannych warunkdw przyczenia ni

przewidupce czasowe ograniczenia wytwarzania energii. Zguoatimiotu przydczanego
jest wiec w tym zakresie bezprzedmiotowa.

Art. 33 ust. 1 MSP
Przepis art. 16 ust. 2 lit. c dyrektywy 2009/28/\&ieniapcej i w nasgpstwie uchylajce]
dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE stanowipeistwa cztonkowskie zapewnigj
ze operatorzy systemow przesylowych przyznapierwszéstwo instalacjom
wykorzystupcym odnawialnezrodia energii w oparciu o przejrzyste i niedyskrgagyjne
kryteria, przy wyborze instalacji wytwaraaych energi elektryczn - o ile pozwala na t(
bezpieczna eksploatacja krajowego systemu eleldrgetycznego. Brak ww
uszczegotowienia w przepisie art. 33 powodiagenawet w przypadku braku stwierdze|
bezpiecznej eksploatacji krajowego systemu ekspbyfiiego powstanie oboxyzek
przylaczenia na zasadzie pierwaztwva. Wprowadzenie warunku przewidzianego
dyrektywie wydaje si konieczne.

Art. 33 ust. 2 MSP
Proponuje s usunecie obowizku zamieszczania harmonogramu z warunl
przylaczenia. Obecnie w projekcie umowy o pepgenie przesytanej wraz z warunka
przytaczenia zawieraneasvstpne propozycje terminu przyzenia, jednate mog one
podlegé negocjacjom przy zawieraniu umowy O peogenie, od chwili okrdenia
warunkéw przydczenia do momentu zawarcia umowy najciej uptywa okres ponal
roku, w tym czasie pewne plany inwestycyjne madec zmianie co ma wplyw n
ostatecznie zawarte w umowie terminy. Ponadto, mlaryprzylczenia nie powinny
mowi¢ 0 kosztach zwizanych z realizagj przylaczenia, poniewamap dwuletni okres
waznosci. Dlatego te przewidywane koszty przygzenia nalzatoby okréla¢c w umowie o
przylaczenie.

Art. 33 ust. 5 MSP

zakresie przyczen
matych instalacji i ich
wptywu na sié
elektroenergetyczn

Uwaga przyjeta.

Projekt wdraa
postanowienia dyrektywy
w zakresie
priorytetowego
pierwszaéstwa
przylaczania OZE.

Uwaga przyjeta.

Nadano nowe brzmienie
regulaciji.

Uwaga przyjeta.
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152 Art. 34 ust. 4

153/ Art. 35

W przypadku pozostawienia ust. 3 w proponowanynmimgniu, naley pamctat, ze
ograniczenia wytwarzania w stanach awaryjnych anegsttpowa: nie tylko z uwagi ne
przecizenia sieci danego przedsiorstwa energetycznego, ale rownievskutek
przecizenia sieci innych przeddiorstw, gssiednich OSD jak i OSP. Wydanie warunk
przewidupcych ograniczenia nie me dotyczy takich przypadkow, gdy
przedsgbiorstwo energetyczne, do ktérego wpllymwniosek nie ma wiedzy o mtwym

terminie realizacji prac shacych likwidacji ogranicz&. Przepis naleatoby doprecyzowg

ze maoe to dotyczy wytacznie przecizen w sieci naleace] do przedsbiorstwa
energetycznego, rozpatgaggo dany wniosek.

Art. 34 ust. 4

Uwaga, jak w pkt 10 uwag ogoinych URE §trgponize))

Z niezrozumiatych wzgdow 2z ustawy usugio regulacje dotyce utatwidg
W przylczaniu mikroinstalacji do sieci, wypracowanych naape konsultac
miedzyresortowych. Ustawa obecnie nie dkaezadnych utatwié dla mikroinstalaciji
w zakresie przyiczenia do systemu elektroenergetycznego (zaczginiem opfat zi
przylaczenie). Prezes URE podtrzymuje zatem uwagi i prege rozwazan uzgodnione
w trakcie konsultacji midzyresortowych, a dotygze obowizku przyhczania takich
zrodet.

W przypadku jej nieuwzgtnienia, propongj skreli¢ pkt 1 zobowdzujacy podmiot
ubiegajcy sk o0 przyhczenie mikroinstalacji do zienia dwiadczenia o posiadani
tytutu prawnego do mikroinstalacji. Na etapie wydawve warunkOw przyczenia
(zamierzenia inwestycyjnego) z reguly nie inwestsje w urzdzenia energetyczn(
szczegOlnie przy braku pewstd co do akceptacji wniosku o pragkenie.

Art. 35
Projektowany przepis stanowi; za przyhczenie mikroinstalacji do sieci dystrybucyjn
nie pobiera si optat.

Przepis art. 16 ust. 4 dyrektywy 2009/28/WE wskeazig pokrycie w catéci lub w czsci
kosztoéw dostosowatechnicznych, o ktérych mowa w art. 16 ust. 3 Kigney, maze by
wymagane od operatoréw systemow przesytowych irgdystyjnych ,w stosownyct

Nadano nowe brzmienie
regulaciji.

Prezes URE Uwaga przyjeta.

Nadano nowe brzmienie
regulaciji.

MSP Uwaga przyjeta.

Nadano nowe brzmienie
regulaciji.
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154 Art. 35

155 Art. 35

przypadkach”. Zatem art. 35 projektu, oegacy zasad braku optat za przytzenie
mikroinstalacji do sieci dystrybucyjnej, nie odzvaedla postanowie dyrektywy,
a w konsekwencji me prowadzi do naruszenia przez przegsorstwa dystrybucyjne
zasady rownego i niedyskryminacyjnego traktowanaEmiotow ubiegajcych sé¢ o
przylaczanie do sieci (art. 4 Prawa energetycznego) aagady efektywnii
dystrybuowania (art. 9c Prawa energetycznego).

Powyzsze propozycje prowadzdo sytuacji, w ktérej koszty zazane z przyczeniem
mikroinstalacji ponoszone przez operatora systergstrybucyjnego doprowadz do
finansowania mikroinstalacji poprzez tagybbownzujaca pozostatych odbiorcéw.

Proponuje & wprowadzenie optaty na oktenym poziomie np. 50% nakladéw
przylaczenie, a ewentualnie brak optaty dla prosumenkbdévych mikroinstalacje dzialgj
na poziomie 80 % do 120 % witasnego zapotrzebowania.

Ponadto, proponowana przez projekt regulacja wptdaaaryzyko, © podmioty
przytaczane (w wikszaci klienci indywidualni) leda mogty wnioskowa o przyhczenie
mikroinstalacji o mocy przgczeniowej redu kilku wat (optata przykczeniowa — 0 zf)
zamiast ztay¢ wniosek o przyczenie nieruchonsai/obiektu (np. dom jednorodzinny), :
ktore zgodnie z taryf jest pobierana optata pragkeniowa uzalmiona od mocy
przylaczeniowej. Jednoczeie projekt naktada na operatora obgmek zabudowy uktaddy
zabezpiecze i pomiarowo — rozliczeniowych, za ktore rowhipodmiot przydczany nie
wniesiezadnej optaty.

W art. 35 zapisana,e za przydczenie mikroinstalacji do sieci dystrybucyjnej piebiera
sic optat. W celu stworzenia roéwnednych warunkow wykonywania dziatakm,
a takze utatwienia rozwoju sektora biogazu rolniczegopenujemy ohj¢ ww. przepiserm
réwniez biogazownie rolnicze o mocy zainstalowanej do R0Q

Odnanie art. 35 projektu, w uzasadnieniu wskaralezy przestanki przemawiage za
zwolnieniem z optat przgtzeniowych take tych mikroinstalacji, o ktérych mowa w a
37 ust. 1 pkt 5-7 projektu, ktore korzystaeda z systemu wsparcia przewidzianego w t

MRIRW

RCL

Uwaga przy;j eta.

Nadano nowe brzmienie
regulaciji.

Uwaga przyjeta.

Nadano nowe brzmienie
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156 Art. 36 ust. 1 i
2

157 Art. 36 ust. 2

158 Art. 36 ust. 3

159 Art. 36 ust. 3

160

161 Art. 37

przepisie, uzyskyg z tego tytutu istotne przychody.

Art. 36 ust. 1 i art. 36 ust. 2 MSP
Zasadne wydaje sizastpienie odwotania do art. 32 pkt 2, odwotaniem do 2 pkt 1 i 2.

W art. 36 ust. 2 proponujeggiisunecie przecinka zamieszczonego po cyfrze 2. Agencja Rezerw
Materiatowych

Art. 36 ust. 3 projektu natg skreli¢. Przepis ten stanowi bowiemesz upowanienia do RCL
wydania przez ministra wdaiwego do spraw gospodarki rozpgizenia, o ktérym mowi

w art. 187 nPE. W zwrku z tym kwestie poruszone w art. 36 ust. 3 prtojekaley
uwzgkdni¢ w pracach na ustaw Prawo energetyczne.

W art. 36 ust. 3 nalatoby wskazé& numer artykutuprojektowanej ustawy— Praw PGSP
energetycznedo ktorego odsyta ten przepis. Analogicziwag: nalezy odnies¢ réwniez
do art. 37 ust. 8 pkt 4 i art. 38 ust. 3.

Rozdziat IV (art. 37 — 63)

Odnanie art. 37 projektu, obok zasadniczych uwag do f@gepisu podniesionych w pl RCL
l. 1 i 2 niniejszej opinii, wskaZanalery, ze z ust. 12 wynika obowzek zainstalowanii
inteligentnegdicznika energii rejestragego ilag¢ energii elektrycznej lub paliw gazowy(
wprowadzonych do sieci z instalacji, o ktdrych mowaust. 1. Konieczne jest wd
wskazanieratio legis tego rozwazania, zwlaszcza wobec faktu razmia w czasie (d¢
2020 r.) obowizku operatorow monta tego rodzaju licznikow, okéenych w art. 53 ust
1 ustawy nPE. Wyfai¢ takze naley powody dla ktérych w omawianym przypad|

regulaciji.
Uwaga przyjeta.

Nadano nowe brzmienie
regulaciji.

Uwaga przyjeta

Uwaga redakcyjna
przecinek zostat
usungty.

Uwaga przyjeta.

Nadano nowe brzmienie
regulaciji.

Uwaga przyjeta.

Nadano nowe brzmienie
regulaciji.

Uwaga przyjeta.

Nadano nowe brzmienie
regulaciji.

Przepis jest elementem
wsparcia, jakie wynika z
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162| Art. 37

163 Art. 37 ust 1

obowiazek instalowania licznika natono na operatora systemu elektroenergetyczneg
gazowego, w pozostatych&przypadkach — na wytwdg@nergii elektrycznej lub biogaz
rolniczego (art. 42 ust. 8 projektu).

Art. 37

Proponug, dla zwtkszenia czytelngi, podzielt przepis na kilka jednostek redakcyjny¢
odrgbnie okrglajacych poszczegolne oboagki sprzedawcy z uezlu | Zaradcy

Rozliczex S.A. — np.: odgbnie zapis& obownrzki wskazane w art. 37 ust. 1-3, w art.

ust. 4, art. 37 ust. 5-8.

Art. 37 ust. 1

Proponu¢ ujednolicenie i uproszczenie systemu wsparcia waaych zrodet
energii poprzez zastosowanie systenfeeqd in tariff (,fit") tylko w stosunku do
mikroinstalacji (ewentualnie mikroinstalacj i malyc instalacji). Wprowadzeni
mozliwosci krzyzowego korzystania z tego systemu rowngodmiotom wpisanym di
rejestru Prezesa URE i1 Prezesa ARR powoduje zaama&szv zakresie modelu syster
wsparcia i mae powodowa watpliwosci czy np.zrédto zarejestrowane me korzysta
zarowno z fit jak wiadectw pochodzenia.

Proponug rowniez osobno okrdi¢ wysoka&é wsparcia dla biogaz
wprowadzanego do sieci gazowej i wsparcia dla lmoga ktérego wytwarza sienerge
elektryczn,

(w przypadku wytwarzania biogazu nie powinng loginiesienia do mocy zainstalowar
lecz wydajngci instalacji do produkcji biogazu).

Nalezy zauway¢, ze w odniesieniu do biogazu nie rolniczego (artu8% 1 pkt 3 i
4) brak jest przepiséw umlbwiajacych wprowadzenie go do sieci.

Nalezy rowniez podkréli¢, ze brak jest wsparcia dla wytwarzania ene)
elektrycznej z biomasy w mikroinstalacjach. Jestrdewiazanie niezasadne, ponieiw
biomasa stanowi jedno z nagseiej wykorzystywanych paliw na poziomie tak maty
podmiotow
I jednoczénie gwarantuje zitycie biomasy lokalnej.

Brak regulacji dotycgcych ciepta i chtodu.

Prezes URE

Prezes URE

brzmienia dyrektywy.

Uwaga przygta

Projekt zostat
doprecyzowany.

Uwaga przyjeta

Projekt zostat
doprecyzowany.
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164 Art. 37 ust. 1 Zamiast Minister

pkt. 5

165/ Art. 37 ust 3

166 Art. 37138

~hydroenergia o zainstalowanagnej mocy elektrycznej do 75 kw” Srodowiska

Powinni byé:
~hydroenergia o zainstalowanarknej mocy elektrycznej do 200 kW”

Uzasadnienie:

Mate instalacje hydroenergii powinny niige wzgtdu na swqgj specyfile (np. wielkaé

pojedynczej instalowanej jednostki) zdecydowanie:szy wskanik niz 75 kW, dlategc

tez proponuje € co najmniej zrOwnanie ich z instalacjami wykorzygtymi energe

wiatru czy biogaz

Art. 37 ust. 3 Prezes URE

Proponug wyrazy ,cena zakupuzastpi¢ wyrazami g£ena jednostkowa, po ktor
dokonywany jest zakup
Uzasadnienie:

Wskazug, ze maksymalna cena zakupu biogazu niezenby wyznaczana w
oparciu o ce@ energii elektrycznej, gdysa to dwie wielkdci nieporownywalne (MW |
m°). Mozna jedynie oszacowalosé¢ energii elektrycznej, ktéra me by¢ wyprodukowang
w oparciu
0 ten biogaz, tak jak w przypadkwiadectw biogazu i odpowiednio przeli€zylos¢
energii elektrycznej, ktora me by wytworzona.

Przepis art. 37 powinien zostaizupetniony o jednoznaczny zapis wskazyj
7ze przedsibiorca, ktory korzysta z fit nie me korzystéa z systemuswiadectw
pochodzenia.

Nalezatoby wskazé& numer artykutuprojektowanej ustawy— Prawo energetyczoe PGSP
ktérego odsyta ten przepis — dot. to art. 37 ugkt® i art. 38 ust. 3.

Uwaga przyjeta

Projekt zostat
doprecyzowany.

Uwaga przygta

Projekt w zakresie art. 37
ust. 3 zostat
doprecyzowany.

W ustawie zawarto zapis,
iz ,DO instalacji
odnawialnych  zZrddet
energii, o ktérych mowa
w ust. 1, nie stosujesi
przepisow ustawy, 0
ktérych mowa w art. 38 --
62, z zastrzeeniem art.
401 art. 59 ust. 81 9.".

Uwaga przyjeta
Przepis zostat
uzupetniony o jednostk
redakcyjra NPE.
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167 Art. 37138

168 Art. 37 i art.

Art. 37138

Przepis wprowadza obosdek zakupu energii elektrycznej wyprodukowanej

instalacjach OZE, co stanowi uwzdhienie jednego z postulatow Ministra Skai

Paistwa. Odnénie szczegotowych rozwzan, wskaza nalezy, co nasipuje.

O ile przypé¢ nalezy wynikajace z uzasadnienia (,Zakup ten, z wogeniem energi

elektrycznej wytwarzanej i oferowanej przez wytwow mikroinstalacji odbywa sipo

sredniej cenie sprzedw energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym n& 2011, ktéra

wynosi — 198,90 z{/MWh.” - str. 51) oraz e art. 37 ust. 10 projektu (,Do instalac

odnawialnychzrodet energii, o ktérych mowa w ust. 1, nie stosiggrzepisow ustawy, ¢

ktérych mowa w art. 38 — 62, z zastremiem art. 40 i art. 59 ust. 8 i 9”) zaémie

projektodawcy odnimie rozhcznego zakresu zastosowania przepisu art. 37 @alj.2

rézny sposob ksztattowania cen w zalesci od prowadzonej dziataldoi), wysnucie

analogicznych wnioskéw z #e art. 38 nasuwa trudgai.

Zakres przedmiotowy ww. przepisoéw zostat wskazarspasob nagpujacy tj.:

- w art. 37 — wytworcy biogazu (o ktérych mowa w &t ust. 1), mikroinstalacj
(o ktérych mowa w art. 4) oraz mate instalacje,

- w art. 38 — wytworcy koncesjonowani oraz wytwordgdazu (o ktérych mowa w ar
17 ust.1), mikroinstalacje (o ktérych mowa w ajtodaz mate instalacje.

Niezaleznie od zastrzeenia zawartego w art. 37 ust. 10, w obu przepisaghienione §
te same typyrodet (mikroinstalacje, mate instalacje, biogan) budzi watpliwosci o tryb
i cerg po jakiej sprzedawca z wau kedzie dokonywat zakupu energii.

Uzasadniony jest wniosek; w przepisie art. 37 ust. 10 prawdopodobnie gpaist biedne
odwotanie do zapiséw art. 40. Przy zadoiu, ze intencyj Ustawodawcy byto stwierdzenit
ze

w przypadku stosowania stawki feed-in (ceagzhej dla energii elektrycznej oraz pr:
majtkowych) w przypadku OZE opisanych w art. 37 ushit lkeda dodatkowo
przyznawane certyfikaty, to nale wprowadz¢ do art. 37 ust. 10 zastuanie odnosxce
si¢ do art. 41 ust. 3. Proponuje sioprecyzowanie wskazanych zapiséw w art.37 ust. 1

art. 37 i art. 38 — w opinii Ministra Finansow kenkne jest przeredagowar MF

Uwaga przyjta

Projekt zostat
doprecyzowany.

W ustawie zawarto zapis,
iz ,DO0 instalacji
odnawialnych  zrodet
energii, o ktérych mowa
w ust. 1, nie stosujecsi
przepisbw ustawy, 0
ktérych mowa w art. 38 -
62, z zastrzesniem art.
40 i art. 59 ust. 8 i 9.".
Oznacza to, 7z do
podmiotow z art. 37 nie
stosuje si przepiséw dot,
swiadectw pochodzenia,
za wyptkiem
okreslonych przepisow.
Dodatkowo omoéwionoet
kwestke w uzasadnieniu.

Uwaga przyjeta
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38

ww. przepisow. Przywotane przepisy wykluczaie nawzajem w zakresie minimaln
ceny oraz jej skiadowych, po ktorej sprzedawca msbwihzany do zakupu energ
elektrycznej lub paliw gazowych. Wprowadzenie jegmeogcia ,ceny zakupu energi
(...)” dla dwoch ranych cen (cena stata z art. 38 i cena obliczonaantg.37) powoduje
brak spéjnéci tych przepiséw i powane trudngci interpretacyjne.

Art. 37 ust. 3 wskazuje cerzakupu energii jako warké nie nizsz niz suma:,ceny
zakupu energii elektrycznej o ktérej mowa w artu88 1 i 2” oraz,rownowartosci optaty
zasgpcze] o ktérej mowa w art. 48, skorygowanej minimpal wspoétczynnikier
korekcyjnym’; natomiast art. 38 ust. 1 naktada na sprzedaworzdu obowazek zakupu
energii w cenie 198,90 zt za 1 MWh. Regulacja taedajaca z jednej strony sztywn
cerg zakupu (198,90 zt za 1 MWh — art. 38 ust. 1) i@elazujaca sprzedawgcz urzdu do
zakupu energii w cenie 198,90 zt za 1 MWh, z drugseé strony wskazujca, iz cena
zakupu energii nie ni®@ by nizsza nk suma sktadowych wskazanych w art. 37 ust
powoduje, ¥ sprzedawca z ugdu nie lgdzie w stanie zrealizowanatazonych na niego
wzajemnie si wykluczapcych, obowazkow.

Dodatkowo naley zauway¢, iz sztywnie ustalona w drodze ustawy cena 198,9
za 1 MWh nie bdzie korelowéa z cem obliczorn zgodnie z art. 37 ust. 3, naw
w przypadku dokonania indeksacji ww. ceny sztywazgodnie z art. 38 ust.
Ponadto, wswietle sztywnego ustalenia w drodze ustawy cenyginea kwot: 198,90 zi,
watpliwosci budzi réwnie obowhzek nabywania energii przez sprzedawc urzdu
po cenie ja zwaloryzowanej zgodnie z art. 38 ust. 2.

Dodatkowo ust. 3 art. 38 zakifada jedynie przypadeostu cen energii na rynk
konkurencyjnym, a nie ewentualny jej spadek, kt@yowoduje niewykonalrio
projektowanego przepisu art. 38 wust. 2 doigego obowizku waloryzacji
sredniorocznym wskanikiem cen towarow i ustug konsumpcyjnych ogétemraku
poprzedniego. Niezateie od opisywanych powgj sprzeczn&i w zakresie
ksztattowania minimalnej ceny zakupu energizaet odnawialnych naky zauway¢, iz
cena zakupu oksna w ustpie 3 art. 37 , jako suma ceny ogtaszanej przezeBeeURE
oraz roéwnowartfci optaty zasipczej, lzdzie dawata wielk& znacznie przewaszajca
koszty wytworzenia energii z&0det odnawialnych. Konsekwendego ledzie zawyenie
kosztéw wsparcia systemu OZE oraz nieuzasadniomgsivzen energii elektrycznej d
odbiorcy kaxcowego.

Przepis zostat
doprecyzowany.
Uwzgledniono uwagi
Prezesa URE.

W ustawie zawarto zapis,
iz ,DO instalacji
odnawialnych  zrddet
energii, o ktérych mowa
w ust. 1, nie stosujecsi
przepisow ustawy, 0
ktérych mowa w art. 38 -
62, z zastrzeeniem art.
40 i art. 59 ust. 8 i 9.".
Oznacza to, z do
podmiotéw z art. 37 nie
stosuje si przepiséw dot,
swiadectw pochodzenia,
za wyjtkiem
okreslonych przepiséw.

Zostalo to dodatkowo

omowione W
uzasadnieniu.
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169 Art. 37 ust. 1
pkt5i7

170 Art. 37 ust. 2

171 Art. 37 ust. 3

172 Art. 37 ust 4
pkt 1

Przedstawiony w art. 37 wust. 4 pkt 3 model obli@anrénicy przez
sprzedawe z urzdu ,pomkdzy wart@cia sprzeday | wartascia zakupu wykazam
w sprawozdaniu ,, nie odnosiestylko do energii pochodzej z odnawialnychzrodet.
Model ten mae obejmowa réwniez rdznice pomedzy wartdcia zakupu a warkwia
sprzeday energii z innychzrodet, co prowadzitoby do nieuzasadnionego wspa
Ponadto art. 38 zawiera odestania do odeshiezgodne z ,Zasadami techni
prawodawczej” (Dz. U. z 2002 r. Nr 100, poz. 908att. 38 ust. 3 odsyta w przedmioc
ceny energii do art. 38 ust. 2, a ten do art. 38 lisAnalogiczna uwaga odnosic ¢
do artykutu 56 ust. 2.

Art. 37 ust. 1 pkt5i7 MSP
Nie uwzgkdniono mocy zainstalowanej, oklenej w definicji matychzrédet (por. art. 2
pkt 15).

Art. 37 ust. 2 MSP
Parametry w oparciu o ktore oklena lzdzie cena zakupu energii elektrycznej lub pall
gazowego s niezwykle ogolne (polityka energetycznangtava, krajowy plan dziatanie
tempo zmian techniczno ekonomicznych), co w prakiyowadzi bedzie do dowolnéci
ustalania ceny. Naty pamttac o koniecznéci zapewnieniu odpowiedniego stopr
precyzji delegacji ustawowej do wydania rozpgoizenia.

Art. 37 ust. 3 MSP
Przepis budzi atpliwosci, czy wspétczynnik korekcyjny koryguje saraptat zastpcz,
czy tez sune ceny URE i optaty zagpczej.

Art. 37 ust. 4 pkt 1 Prezes URE
Proponug na kaicu zdania dodawyrazy ,j daty pierwszego wprowadzenia ener

elektrycznej lub paliwa gazowego do sieci dystrymej'.

Uzasadnienie:

Uzupetnienie ma na celu dodanie danych, Zlivaj acych ustalenie okresu wsparcia.

Uwaga przyjeta.

Nadano nowe brzmienie
regulaciji.

Uwaga przyjeta.

Nadano nowe brzmienie
regulaciji.

Uwaga przyjeta.

Nadano nowe brzmienie
regulaciji.

Uwag przyjeta.

Przepis zostat
doprecyzowany.
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173 Art. 37 ust 4 Art. 37 ust. 4 pkt 2

pkt 1

174 Art. 37 ust. 41

5

175 Art. 37 ust. 4 i

5

Proponug wykresli¢. Sprzedawca z wgdu jest spOti obrotu, ktéra zakupienenerge
elektryczra sprzedaje do odbiorcy koowego. Wydaje si nieracjonalnym zmuszan
sprzedawcy z ueglu do sprzedsy energii elektrycznej z mikroinstalacji na TGE IRR.
Cena do rozlicze sprzedawcy z uedlu powinna by brana jako cena odniesienia
transakcji na TGE lub RR.

Art. 37 ust. 415 MSP
Doprecyzowania wymaga oktenie wszystkich kompetencji spoétki ,,Zadra Rozliczé

S.A.”. Proponuj okreslenie petnego zakresu kompetencji w projekcie ugtad innym

akcie prawnym.

W zwiazku z zaproponowanym brzmieniem art. 37 ust. 43p#itaz ust. 5 — 8 w zazku z' RCL
art. 123 projektu RCL zauwra, ze powysze przepisy nakladgie na Zarzdcg Rozliczér
S.A. nowe obowizki w zakresie pokrycia strat sprzedawcy z e¢dtz powstatych
w hastpstwie wykonania obowzku zakupu energii elektrycznej z instalacji wskazdn
w art. 37 ust. 1, jak rOwniezaproponowane zmiany w ustawie z 29 czerwca 20(
o zasadach pokrywania kosztow powstatych u wytworeéewizku z przedterminowyi
rozwigzaniem umow dtugoterminowych sprzadamocy i energii elektrycznejdalej
Lustawy o KDT” naruszaj spojna¢ i systematyk tej ustawy, jak rowniewychodz poza
cel dla ktérego ustawa ta zostata peyj poprzez faktze wprowadzaj regulacje
pozostajce bez zwjzku z zakresem podmiotowym i przedmiotowym ustaww§D. Tym
samym zaproponowane rozgania naruszajzasady poprawnej legislacji. Niezatée od
powyzszego zauwgy¢ nalery, ze w Ocenie skutkow regulacji nie zostaly oszacow
skutki finansowe zaproponowanego rozzéinia i jego wptywu na wysoké optaty
przegciowej oraz koszty funkcjonowania Zady Rozliczé S.A.

176 Art. 37 ust. 4 Art. 37 ust. 4 pkt 3 MSP

pkt 3

177 Art.

37 ust.

Zasadne wydaje sdoprecyzowanie przepisu w zakresie wyznaczanitopausprzeday.

art. 37 ust. 4, 6 i 8 — w opinii Ministra Finansagrzdca Rozliczé S.A. stanowi kolejne MF

Prezes URE

Uwaga przyjeta.

Nadano nowe brzmienie
regulaciji.

Uwaga przyjeta

Vide art.123 pkt 5.

Uwaga przyjeta

Vide art.123 pkt 5 i art.
131.

Uwaga przyjeta
Vide art. 131.

Uwaga przyjeta.
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4618

178 Art. 37 ust. 5

179 Art. 37 ust. 9

180 Art. 37 ust. 9

181 Art. 37 ust. 10

ogniwo w przekazywaniu informacji do URE, cedazie powodowé wzrost kacowych
kosztéw wejcia w zycie ustawy. Wihéciwym wydaje s¢, aby podmioty generagge dane
wskazane w tych przepisach, informacje te przekagytezpeérednio do Prezesa URE;

Art. 37 ust. 5 Prezes URE
Zasadnym wydaje siwprowadzenie dodatkowej weryfikacji rocznej danyeskazanych

we whniosku, na podstawie wydanych przez Prezesa &r&dectw dla sprzedawcow

urzedu.

Art. 37 ust. 9 Prezes URE
Wyrazy ,0d dnia oddania dozAytkowania tej instalacjiproponug zaspi¢ wyrazami:

,0d dnia pierwszego wprowadzenia energii elektrychme paliwa gazowego do sie
dystrybucyjnéj

Uzasadnienie:

Ujednolicenie z ust. 11 i doprecyzowanie.

Art. 37 ust. 9 MSP

Nie jest jasne, czemu system wsparcia przewidzianyprzepisie art. 37 dolzie

obowiazywat jedynie przez 15 lat od dnia oddania dgtkowania danej instalacj
zwlaszczaze czas amortyzacji inwestycji w przypadku niektdryastalacji jest znaczni

dtuzszy. W konsekwencji, oferowanie inwestorom wspapeigez okres jedynie 15 lat n

bedzie skutecznym bddem do inwestowania w sektorze OZE. Mgledwniez zwrdcié

uwag;, ze okres 15 lat nie ulega wydkniu, nawet w przypadku przeprowadze
odpowiednich modernizacji instalacji.

Z uwagi na brzmienie art. 129 projektu, doprecyzowalezy, czy okres 15 lat obejmuj

tez dwa lata (2013 i 2014) wskazane w art. 129. Nagteepis z znacznej mierze je

powtorzony w art. 130 projektu.

Art. 37 ust. 10 Prezes URE

Tres¢ ust. 10 niezgodna z zasadami techniki prawodaw@aayiera jedno odestanie ¢
innych, licznych przepiséw), skutkiem czego przgess catkowicie nieczytelny.

Nadano nowe brzmienie
regulaciji.

Uwaga przyjeta.

Nadano nowe brzmienie
regulaciji.

Uwaga przyjeta.

Projekt zostat

doprecyzowany.
Uwaga przyjeta.

Nadano nowe brzmienie
regulaciji.

Uwaga przyjeta.

Nadano nowe brzmienie
regulaciji.
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182 Art. 37 ust. 10 Przede wszystkim natg zauwayc, ze z art. 37 ust. 10 wynikae do wymienionych w RCL Uwaga przyjeta.

ust. 1 tego artykutu mikro, i matych instalacji deytwarzania energii elektrycznej
biogazu, z energii wiatru lub promieniowania stareayo nie stosuje ¢si art. 38 -62 Nadano nowe brzmienie
projektu, a w¢c takze art. 51 zawieragego upowznienie dla ministra wktiwego do regulaciji.
spraw gospodarki do wydania rozpgizenia okré&ajacego szczegotowy zakre
obowiazku zakupu energii zerédet odnawialnych. W konsekwencji pra§jnaley, ze
obowiazek zakupu energii z instalacji, o ktérych mowanv &7 ust. 1, jest po pierwsze
niezaleny od obowizku zakupu energii pochogizej z innych odnawialnyctirédet
energii, ktorego zakres wynikakdizie z przepisow wydanych na podstawie art. 51
drugie za - nie kkdzie uwzgkdniany przy rozliczeniu wykonania tego obanku.
Podnig¢ przy tym naley, ze przepisy, w ktérych zostanie okiany zakres obovazku
zakupu energii, zerodet odnawialnych mugzzapewnid realizacg celu indykatywnegc
wynikajacego z zajcznika 1 do dyrektywy 2009/28/WE okfajacego udziat energii |
odnawialnychzrodet energii w kcowym zuyciu energii brutto do 2020 r. W zawku z
tym, zawarcie w opiniowanej ustawie przepisu nadjgmego obowizek zakupu energii z
zrédet odnawialnych nie uwzglnianych nagpnie w wykonaniu obowizku
zapewnigjcego realizagj ww. celu indykatywnego prowadziedzie do przekroczeni
tego celu, a zatem stanowi nadregwagj porownaniu do wymagawynikajacych z
dyrektywy 2009/28/WE.

Ponownej analizy wymaga tak rozwhzanie zaproponowane w art. 52 projek
ktére prowadzi moze do wygcia poza ww. cele indykatywne oklene w zasczniku 1 do
dyrektywy 2009/28/WE. Intengj tego przepisu wyteng w ust. 3 jest bowien
zagwarantowanie wytworcom energii wysokich semadectw pochodzenia w przypad!
spadku ich rynkowej ceny, poprzez ziszenie popytu na t@viadectwa w konsekwenc
zwickszenia obowizku ich zakupu._Mechanizm ten znajdowatby swojetasasvanie
nawet w przypadku wypetnienia ww. celéw indykatywhy

Konieczne jest zatem ponowne dokonanie analizy wasla przyjecia
zaproponowanych rozwaan w tym zakresie, w szczegokw w aspekcie wplywt
przekroczenia celu indykatywnego oraz utrzymywaceay swiadectw pochodzenia r
zatazonym (wysokim) poziomie na cerenergii elektrycznej oferowarodbiorcom, a w
konsekwencji take skutkow finansowych tych regulacji dla gospodarki
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183| Art. 37 ust. 11

184 Art. 37 ust. 12

185/ Art. 37 ust. 12

186/ Art. 37 ust. 13

187| Art. 38

Art. 37 ust. 11

Po wyrazachpowstaje otl proponug dod& wyraz , pierwszegt
Uzasadnienie:

Doprecyzowanie zapisu.

W art. 37 ust. 12 projektu ustawy, zawarto zapislos¢ energii elektrycznej lub paliw, Giéwny Urzad

gazowego, wytworzonych w instalacji odnawialngégadta energii, kt&y jest obowazane Miar
zakupt przedstbiorstwo energetyczne, o ktdrym mowa w ust. 1 tedggkutu, ustala si

na podstawie rzeczywistych wskazdicznika inteligentnego za dany migsi W
przepisach art. 2 pkt 25 projektu ustawy - Prawergetyczne, licznik inteligentny je:
zdefiniowany jako zespot wdzen stuzacych do pomiaru energii elektrycznej oraz
przekazywania informacji pomiarowych za pomosystemu teleinformatyczneg
Analizujac tres¢ art. 37 ust. 12 projektu ustawy o odnawialnyobdtach energii, brak jes

w tym projekcie definicji, dotyczej licznikéw inteligentnych do pomiaru o paliwa
gazowego.

W art. 37 ust. 12 projektuzyto niezdefiniowanego pegia inteligentny licznik”. PGSP

art. 37 ust. 13 — w zakresie pop ,uktad pomiarowo-rozliczenioyprzepis odwotuje MF
sie do ust. 12, ktory nie postugujeesym pogciem;

Art. 38 MSP
Ustalenie z gory ceny zakupu energii elektrycznapgtalacji OZE, kt&y gwarantuje
uzyskanieswiadectw pochodzenia, nie daje #wosci wyboru dla wytworcy podmiott
kupujacego (sprzedawca z wdu lub konkurencja).

Zgodnie z projektem zakupethzie odbywatl si po $redniej cenie sprzedg energii
elektrycznej na rynku konkurencyjnym za rok 201gtpezonej przez Prezesa URE w di
31 marca 2012 roku. Cena ta mialaby podiegarocznej waloryzacji. Wobe

Prezes URE

Uwaga przyjeta.

Projekt zostat
doprecyzowany.

Uwaga przyjeta.

Projekt zostat
doprecyzowany.

Uwaga przyjeta.

Projekt zostat
doprecyzowany.
Uwaga przyjeta.

Projekt zostat
doprecyzowany. Patrz
przepis art. 63 ust. 4.
Uwaga przyjeta.

Nadano nowe brzmienie
regulaciji.

W opinii MG powizanie

ceny zakupu wraz z
waloryzacy
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188 Art. 38 ust. 4

189 Art. 38 ust. 5

przewidywanego, szybszegozninflacja wzrostu cen energii, zasadny jest powdot
obecnego rozwrania (zakup posredniej cenie sprzedg energii elektrycznej w
poprzednim roku kalendarzowym).

Waloryzacja ceny zakupu energii elektrycznej pglegm na korekcie érednioroczny
wskaznik cen towardw i ustug konsumpcyjnych nie jestdetaa poniewa maze wystpic
przypadek spadku cen energii elektrycznej, a mimsprzedawca z wdu kedzie musiat
kupowa drogy energé od wytworcow z OZE. Rewaloryzacja powinnakgrealizowane
sredniorocza zmiarm cen energii elektrycznej na rynku konkurencyjnyrkidra
publikowana jest przez prezesa URE. Mglerozway¢, czy proponowany sposd
ksztaltowania ceny za MWhetizie mana w rzeczywisteci uzn& za optacalne
wspierajce OZE.

Proponowane w projekcie rozygania leda generowé dodatkowe ryzyka po stron|
inwestora oraz banku finangoggo projekt w zakresie stabikwd sciezki cenowej
(przypadek obrienia rocznej ceny energii oraz przypadek wzrostznmej ceny energi
ponizej wskanika inflacji).

W zwiazku z postanowieniem art. 38 ust. 4 projektowarstpwy, ktory zobowizuje
Prezesa URE do ogtaszania w Biuletynie ddiz Regulacji Energetyki ceny zaku|
energii elektrycznej wytworzonej z odnawialnyaiddet energii w instalacji odnawialne¢
zrodta energii przyczonej do sieci dystrybucyjnej lub przesytowejnisje konieczn&t
zmiany art. 178 ust. Bzgdowego projektustawy — Prawo energetycznktory wymienia
informacje ogtaszane w tym Biuletynie.
Art. 38 ust. 5

Po wyrazach powstaje otl proponug dod& wyraz , pierwszegt

Nalezy wskaza, ze przepis dotyczy obowzku zakupu energii elektrycznej It
paliw gazowych, natomiast dalszastre@dnosi st tylko do energii elektrycznej. Nieztine
jest zatem stosowne uzupetnienie w odniesieniuadiovgazowych.
Brak w art. 38 przepisow dotygzych okresu, w jakim sprzedawca ma obgmek zakupu
energii i paliw gazowych. Proporuystalenie tego okresu na 15 lat (od dnia oddaai
uzytkowania tej instalacji) — analogicznie do wytwéncwymienionych w art. 37 ust. 9.

PGSP

Prezes URE

sredniorocznym
wskaznikiem
cen jest
wiasciwym.

wzrostu
kierunkiem

Projekt nie  zaklada
spadku ceny w
przypadku zmian ceny
zakupu in minus.

Uwaga przyjeta.

Projekt zostat

doprecyzowany.

Uwaga przyjeta.

Projekt zostat

doprecyzowany.
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190 Art. 38 ust. 7

191 Art. 39

192 Art. 40

193 Art. 40 ust. 1

Art. 38 ust. 7 Prezes URE
Proponug wykresli¢. Brak uzasadnienia dla obzania operatora systemu dystrybucyjne

kosztami instalacji uktadu pomiarowo rozliczeniowegy przypadku diych wytworcow.

Ponadto w przepisie zawarte jest nieetave odestanie do nie wymienionego w ust

wytworcy. Ujednolicenie z art. 42 ust. 8.

Art. 39 Prezes URE
Proponug nastpujaca zmiare tresci przepisu: Art. 39. Przedgbiorstwo
energetyczne zajryge se obrotem cieptem lub chtodem lub sprzedaj to ciepto lub
chtod....” (dalej bez zmian).
Ponadto naley zauway¢, ze w przepisie zawarte jest wadliwe odestanie - pawi
by¢ odestanie do art. 51.

Art. 40 MSP
Zaproponowane w projekcie przepisy dotmz sprzedawcy z wdu wymaga
doprecyzowania w kwestii dotygze] doktadnego =zdefiniowania jego roli or
kompetencji.

Ponadto regulacje w tym zakresie powinny w szczegél by¢ skorelowane z przepisar
projektu ustawy — Prawo energetyczne oraz planomarmgziataniami Prezesa URE |
zakresie uwolnienia ,taryfy G”. Dodatkowo brakujezazegotowienia trybu i terminéy
wyznaczania oraz ogtaszania sprzedawcy zdurna dany rok.

Art. 40 ust. 1 Prezes URE
Okreslony w zdaniu pierwszym sposOb wyznaczania sprzegamv urzdu jest

niezrozumiaty. Proceduralnie nieatiove jest pod¢cie decyzji z urgdu i jednoczénie na

whniosek wiaciwego OSD. Zasadne wydajeg,skze wyznaczenie sprzedawcy z ¢da

powinno nasfpowa z urzdu po przekazaniu Prezesowi URE przez OSD inform

ktory z podmiotow miat najwekszy udziat w rynku. Proponujvykresli¢ zdanie drugie, zt

wzgledu na maliwos¢ korzystania w tym zakresie z przewidziane] przamis Kpa

instytucji rygoru natychmiastowej wykonakuo.

Uwaga przyjeta.

Projekt zostat
doprecyzowany.

Uwaga przyjeta.

Projekt zostat
doprecyzowany na
konferencji.

Uwaga przyjeta

Projekt zostat
doprecyzowany zgodnie
z propozycjami i
uwzgkdnia wynik
uzgodnié z URE i RCL.
Uwaga przyjeta.

Projekt zostat
doprecyzowany.
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194 Art. 40 ust. 1

195/ Art. 40 ust. 1

196 Art. 41 ust. 3

Art. 40 ust. 1
Brak jest przepisow dotygzych OZE przyiczonych do sieci
dystrybucyjnej).

przesytowej (n

Odnanie art. 40 ust. 1 projektu wska&@zaalery, ze skoro decyzja o wyznaczen
sprzedawcy z ugdu wydawana jest przez Prezesa URE zduzzbzdne jest ztaenie
wniosku w tej sprawie, i to przez podmiot inny adresat ww. decyzji. Ponadto ze zda
2 tego usipu wynika, ¥ decyzja 0 wyznaczeniu sprzedawcy zedrtz jest natychmias
wykonalna. W zwizku z tym konieczne jest sformutowanie przepiskt@ego wprost
wynika¢ bedzie natychmiastowa wykonaléio powyzszej decyzji, jak roéwnie
szczegOtowe omowienie w uzasadnieniu do projektyqayn przygcia tego rozwgzania,
w tym — w przypadku uchylenia przemsdecyzji Prezesa URE - w aspekcie pokrycia ¢
poniesionych przez przegbiorstwo z tytutu wykonywania tego obaaku.

Art. 41 ust. 3

Zgodnie z tym przepisemW przypadku, gdy sprzedanergii elektrycznej lul
paliwa gazowego wytworzonego z odnawialngrddet energii w instalacji odnawialneg
zrédta energii przygczonej do sieci dystrybucyjnej lub przesylowej dujggej se na
terenie obejmujcym obszar dziatania tego sprzedawcy zedwz oferowanej prze
przedsgbiorstwo energetyczne, nagtije po cenie wigzej ni cena zakupu, okfna w
art. 38, potwierdzenie wytworzenia tej energii &lgdznej w postaciswiadectwa
pochodzenia luFwiadectwo pochodzenia biogazu nie przystugujeiezrozumiate jest
dlaczego w opisanym przypadku nie przystuguje partidenie wytworzenia energ
elektrycznej w postacwiadectwa pochodzenia ludwiadectwa pochodzenia z bioga
oraz jaki byt cel tej regulacji. M@ to powodowéa ograniczenia w zakresie rozwoju rynk
Jezeli celem nowej regulacji jest ograniczenie wplywystemu na poziom cen d
odbiorcy kacowego, to bardziej zasadny wydaje powrot do rozwizania — korekty
ceny i poziomu wsparcia.
W przypadku zachowania brzmienia tego przepisu dazme jest jego doprecyzowar
poprzez wskazanie za jaki okres lub wolumen podinéai uprawnienie. Nakatoby take

MSP

RCL

Prezes URE

Uwaga przyjeta.

Nadano nowe brzmienie
regulaciji.
Uwaga przyjeta.
Projekt zostat
doprecyzowany.
Uwzgledniono zgtoszone

przez Prezesa URE
uwagi.

Uwaga przyjeta.

Projekt zostat

doprecyzowany.
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197 Art. 41 ust. 3

dod& ust. 4, zawierapy obowhzek zt@enia gwiadczenia na podstawie art. 233 Kie,
cena, po ktérej sprzedano energiektryczm lub paliwo gazowe jest #6za nk okreslona
w art. 38 oraz wprowadziobowizek przekazywania wraz z wnioskiem faktur sprzgda

Art. 41 ust. 3

Przepis bezpwednio koresponduje z art. 38. Nie jest jednoznackrodzi szereg
watpliwosci. Moze by interpretowany w sposob, ktéry ograniczy aweosé
wystepowania konkurencji na rynku energii elektrycznaggz wytwdrcow energi
elektrycznej z OZE. Wydaje sikonieczne doprecyzowanie jego ste aby nie rodzil
mozliwosci réznego (niejednoznacznego) rozumienia jegéctre

Mozliwa jest interpretacji przepisu, zgodnie z lktdprzepis dotyczy wszystkic
wytworcow energii z OZE, przy czym do#dego z nich &dzie przypisany sprzedawca
urzedu, ktoremu mge sprzedaenergie po cenie nie wyzej ni ta w art. 38. ust. 1. Tal
przepis oznacza pozbawienie sytemu wsparctaédgo, kto hdzie sprzedawat energpo
cenie wyszej nz 198,9 PLN/MWh.

Regulacja taka oznacza likwidagynku energii, poniewacena nie dzie mogta by
wyzsza od ustalonego limitu (powoduje de facto ¢cargulowam w kontraktach
dwustronnych z zakresie sprzegaozagietdowej). Nie mima uzna takiego rozwizania
za instrument wolnorynkowy.

Duze instalacje OZE sprzedajenerge elektryczm na gietdzie lub przez kontraki
bilateralne.

W ich interesie jest uzyskanie jak napsyej ceny. Jeeli ten przepis dotyczy wszystkic
instalacji OZE, cena po jakiej mogtyby dokonywsprzeday jest odgdrnie ograniczona.

Bez odpowiedzi tale pozostaje pytanie, kto i na podstawie jakich dbhnyxedzie
weryfikowat poziom ceny po jakim dane OZE sprzedajerge elektryczn.

MSP

Uwaga odrzucona.

Przepis zostat
doprecyzowany zgodnie
z uwagami Prezesa URE.
Przepis ma na celu
eliminacg
nieprawidtowdgci

wystepujacych w

obowigzujacym systemie
wsparcia, skutkagcych

przerzucaniem kosztow
(w grupach
kapitatowych) na
odbiorez koncowego w
taryfie.

Jest przepisem

przeciwdziatagcym
nadmiernemu wzrostowi
kosztow OZE i tym
samym jest przepisem o
charakterze
prorynkowym.

W przepisie jednate
doprecyzowano sytuacje
w ktorejswiadectwo
pochodzenie niednzie
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198 Art. 41 ust. 3

XI. Artykut 41 ust. 3 projektu ustawy o OZE - przepa®m wymaga przeformutowanii MSZ
Jego obecne, niejasne brzmienie, powodigenie nadaje sion do oceny podatem
zgodndgci z prawem UE. M#gliwe s3 co najmniej dwie sprzeczne interpretacje t¢
przepisu:

1) w przypadku sprzedg przez wytwoére energii elektrycznej z instalacji OZ
sprzedawcy z uezlu po cenie wyszej ni ta, po ktorej zgodnie z ustav
sprzedawca z uedu obowazany ledzie naby t¢ energe, wytworcy nie lrdzie
przystugiwatoswiadectwo pochodzenia.

2) w przypadku sprzedg przez wytwore energii elektrycznej z instalacji OZ

przystugiwa, jesli
wytworca dokona zbycia
energii po cenie wiszej
niz 105% ceny po ktérej
obowigzany kedzie
zakupt ta energe
sprzedawca
zobowhzany. Wzgto
zatem pod uwag
sytuacje w ktérych
wytwdrca na podstawie
juz zawartych umoéw ma
gwarancje zakupu energii
po cenie minimalnie
wyzszej ni cena z
obowiazku zakupu.
Oznacza toz
funkcjonupce w obrocie
prawnym umowy
cywilnoprawne nie &da
wymagaty zmiany.

Uwaga przyjeta.

Przepis zostat
doprecyzowany zgodnie
z uwagami Prezesa URE.
Przepis ma na celu
eliminacg
nieprawidtowdgci
wystepujacych w

101



199 Art. 42

200 Art. 42 ust. 1
pkt3i5

jakiemukolwiek podmiotowi (w tym m.in. sprzedawcy wrzedu, ale rownie
innym podmiotom) po cenie wyszej ng ta, po ktérej zgodnie z ustav
sprzedawca z ue¢du obowazany ledzie naby te energe, wytworcy nie kdzie
przystugiwatoswiadectwo pochodzenia.
Druga z przedstawionych powsj interpretacji powodowatabgle factoobowhzek
sprzeday energii elektrycznej wytworzonej z OZE wgkenie po cenach, po jaki(
zobowhzani g, ja kupi¢ sprzedawcy z ueru.
Wydaje s¢ jednak, ze projektodawca zamierzat sformutaivéen przepis w tak
sposob, ktory prowadzitby do sytuacji opisanej poeyyako pierwsza interpretacj;
Sugeruje tak uzasadnienie tego przepisu, zgodrik&mym, ,Na uwag zastuguje
sytuacja okréona w art. 41 ust. 3, w ktérej w przypadku, gdyzspla energii
elektrycznej wytworzonej z odnawialnycodet energii w instalacji odnawialne(
zrodta energii przyiczonej do sieci dystrybucyjnej lub przesylowej ziggcej sk na
terenie obejmucym obszar dzialania tego sprzedawcy, oferowanerez
przedsgbiorstwo energetyczne, nie ngstje do sprzedawcy z wdu po sredniej
cenie sprzedsy energii elektrycznym na rynku konkurencyjnym zek r2011,
producentowi tej energii nie przystuguje prawo dtrzgmania potwierdzeni:
wytworzenia energii elektrycznej z odnawialnyciitodet energii w instalac]
odnawialnegarodta energii w postacgwiadectwa pochodzenia” (str. 52 uzasadnie
projektu). Przepis ten musi jednak zéspazeformutowany, tak aby jego skutki n
budzity watpliwosci.

Art. 42
Proponug, dla zwtkszenia czytelngi, podzielt przepis na kilka jednostek redakcyjny¢
odrebnie odnosacych st do swiadectw pochodzeniawiadectw pochodzenia z biogazu

Art. 42 ust. 1 pkt3i5

Proponug dod& na kaicu zdania wyrazy:ktéry uzyskat wpis do rejestru, o ktorym mao
w art. 17 ust. 1

Uzasadnienie: Ujednolicenie z ust. 2.

Prezes URE

Prezes URE

obowigzujacym systemie
wsparcia, skutkagych
przerzucaniem kosztow
(w grupach
kapitatowych) na
odbiorez koncowego w
taryfie.

Jest przepisem
przeciwdziatagcym
nadmiernemu wzrostowi
kosztow OZE i tym
samym jest przepisem o
charakterze
prorynkowym.

Uwaga przyjeta.

Projekt zostat
doprecyzowany.

Uwaga przyjeta.

Projekt zostat
doprecyzowany.
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201 Art. 42 ust. 1

202/ Art. 42 ust. 1
pkt 4

203| Art. 42 ust. 1
pkt 6

204 Art. 42 ust. 1

doprecyzowania wymaga art. 42 ust. 1 pkt 6 projektawy;

Art. 42 ust. 1 pkt 4

Proponug usura¢ wyrazy ,w instalacji odnawialnefrodta energif jako zbedne.

Proponu¢ ponadto w pkt 4 i 6 skék¢ zdanie drugie o téei ,Do wydawania
swiadectw pochodzenia (biogazu) stosugeaslpowiednio przepisy Kodeksu pgpstwania
administracyjnego o wydawaniuspdadcze.”. Uzasadnienie - w uwagach do art. 44 (
4 projektu.
W odniesieniu do sprzedawcy z edm proponuj wprowadzenie instytucjwiadectwa
rozliczeniowego tj. swiadectwa umgliwiajacego jedynie spetnienie obaaku,
o ktorym mowa w art. 45 ust. 1, a rwiadectwa, z ktérego wynikajprawa majtkowe.
Zauway¢ nalezy, ze proponowane brzmienie zapewnia sprzedawcy zdurz peine
pokrycie kosztow zakupu energii z mikroinstalagjidodatkowo - przychody zwgdane z
mozliwoscia uzyskania i obroterfwiadectwami pochodzenia. Spowodujez®,odbiorcy
koncowi zaptag dwa razy zaat sany ilos¢ energii odnawialnej: raz w fit, a raz
certyfikatach.

Art. 42 ust. 1 pkt 6
Nalezy zauway¢, ze biogaz rolniczy zgodnie z definicjnie jest produkowan:
w mikroinstalacjach — zostat wagzony do osobnej kategorii.

art. 42 ust. 1 - spgodd podmiotow, ktore magwyshpi¢c z wnioskami oswiadectwa
pochodzenia, projektodawca, wymienia jedynie przdasrstwa energetyczne, pomiaj
np. wytwércow w zakresie matych instalacji. Jedmdoe utazsamia przedsbiorstwa
energetyczne (art. 42 ust. 1 pkt 1 projektu) z eg@sebiorcami
(art. 42 ust. 1 pkt 3 i 5 projektu).

MRIRW

Prezes URE

Prezes URE

MF

Uwaga przy;j eta.

Projekt zostat

doprecyzowany.
Uwaga przyjeta.

Projekt zostat

doprecyzowany.

Uwaga przygta.

Przepis dotyczy systemu
FIT.

Uwaga przyjeta

Projekt zostat
doprecyzowany.
Projektodawca  zakyt
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rownoczesne istnienia
dwadch systemow
wsparcia —  systemu
swiadectw pochodzenia
oraz  systemu taryf
statych. Wytworcy,
ktorym beda
przystugiwaty tzw. taryfy
state zostali wyczeni z
systemu swiadectw
pochodzenia.
Jednoczénie wszystkie
podmioty wytwarzajce
energe elektryczm w
instalacjach o  mocy
zainstalowanej do 40
kW, a wkc w oparciu o
taryfe stah, beda
zwolnieni z obowizku
prowadzenia dziatalrci
gospodarczej, wcC nie
beda przedstbiorcami.
Nalezy przy tym
zaznaczy, 1z
projektodawca roztiia
przedstbiorce
wytwarzapcego energi
elektryczra z instalaciji
odnawialnego  zrodia
energii, ktéry podlega
obowiazkowy uzyskaniza
koncesiji,, przedsbiorce
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205/ Art. 42 ust. 2

206/ Art. 42 ust. 2
pkt 1

207| Art. 42 ust. 2 i
3

Art. 42 ust. 2

Nalezatloby wskazé, za jaki okres mma ziwy¢ wniosek o wydanieswiadectwa
pochodzenia w celu ujednolicenia okresOw rozlicaerych (proponuj okres obejmujcy
jeden lub wgcej nastpujacych po sobie miesty kalendarzowych danego rol
kalendarzowego). Brak takiej regulacji spowodujg@ukzczalnét ziozenia wniosku zé
okres kilku lat, co uniemiiwi weryfikacje wnioskéw oraz uczyni sprawozdawézow
tym zakresie (réwnie na potrzeby UE) iluzorycan Spowodowéa to maze rownie:
paraliz administracyjnego systemu wsparcia - gdy wniogkilsktadane co kilka dni.

Po art. 42 ust. 2 nalg dod& kolejny ustp, w ktdérym zostanie okékne, co powinien
zawierg& wniosek, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 4.

Prezes URE

Art. 42 ust. 2 pkt 1
Proponug uzupeiné o podmioty, ktére uzyskaty wpis w rejestrze, orgtd mowa w art.
17 ust. 1 projektu.

Prezes URE

art. 42 ust. 2 i 3 — przepis ten zawievaor gwiadczenia ktore jest zobowzany ztayé MF
podmiot ubiegajcy sk o $wiadectwo pochodzenia, z ktérego de facto wynikkazi

wytwarzapcego energi
elektryczm z biogazu
rolniczego, ktéry podlega
obowiazkowi wpisu do
rejestru  prowadzonego
przez prezesa ARR oraz
przedstbiorce
Zajmupcego st
wytwarzaniem wycznie
biogazu rolniczego, ktory

podlega  obowizkowi
wpisu do rejestru
prowadzonego przez
prezesa ARR.

Uwaga przygta
Projekt zostat
doprecyzowany.
Uwaga przyjeta
Projekt zostat
doprecyzowany.
Uwaga przyjeta.
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208

209

210

211

Art. 42 ust. 2

Art. 42 ust. 2
pkt 2

Art. 42 ust. 2
pkt 6

Art. 42 ust. 3
pkt 8

wykorzystywania drewna petnowagtbowego przy wytwarzaniu energi z OZ
Nie negujc zaproponowanego rozaziania, ktére ma swoje uzasadnienie, haleskaz,
ze zzadnych przepisOw omawianego projektu ustawy nieikaymakaz wykorzystania n
ten cel drewna petnowadmowego. Dlatego te jezeli formalnie brak jest takiego zakaz
to watpliwosci wzbudza zobowzanie danego podmiot
do sktadnia tego typuswiadczenia,

Art. 42 ust. 2

Proponug po pkt 7 dodakolejne punkty w brzmieniu:

»8) okreglenie ilasci energii elektrycznej wytworzonej z a#tomej instalacji odnawialneg¢
zrodta energii, ktéra ma zostaobjeta swiadectwem pochodzenia oraz wspoétczynr
korekcyjnego, o ktérym mowa w art., 43

9) wskazanie podmiotu, ktéryedrie organizowat obrét prawami nagkowymi
wynikapcymi zeswiadectw pochodzenia

Prezes URE

na kacu przepisu art. 42 ust. 2 pkt 2 nglelopis& zwrot ,lub w art. 17 ust. 1” odnoszy | MRIRW
sie do rejestru wytworcow biogazu rolniczego;

Art. 42 ust. 2 pkt 6 Prezes URE
Zgodnie z projektowanymi przepisami nie ina wywaé¢ zb& petnowartéciowych tylko

do wytwarzania biogazu. Dlatego niezrozumiate j@sgymaganie 6wiadczenia ©
proponowanej w pkt 6 téei w odniesieniu do wkszaci wytworcoéw energii odnawialne

Nalezatoby sprecyzowatres¢ tego przepisu poprzez wskazamie,gwiadczenie tej treei

skladane jest w przypadku, gdy przepis prawa za@brarywac tego rodzaju biomasy

Ponadto tr& oswiadczenia nie przystaje do dziatadnbprowadzonej przez wytworcow |

zrédtach hybrydowych lub wspotspalaych — przepis wymaga zatem doprecyzowania

W art. 42 ust. 3 pkt 8 przedmiotowego projektu.(24) zawarto nagpujacy zapis: MT,BiGM
»Swiadomy odpowiedzialnei karnej za zigenie falszywego @viadczenia wynikajcej z
art. 233 8§ 6 ustawy z dnia 5 czerwca 1997 r. - Kedarny (Dz. U. Nr 89, poz. 553,

Projekt zostat

doprecyzowany.

Dodatkowo omdéwiono to
w uzasadnieniu.

Uwaga przyjeta

Wymaga wyijanienia z
URE

To juz jest w pkt 3,
chyba, ze zaznaczan
Czese
Pozostate
uzasadnienia
Uwaga przyjeta.

wymaga

Projekt zostat
doprecyzowany.

Uwaga przyjeta.

Projekt zostat

doprecyzowany.

Uwaga przyjeta.

Projekt zostat

106



212 Art. 43 ust. 1

pézn. zm.) dwiadczam,ze speilnione zostalty oboawiujace normy przez uszlzenia
wchodzce w skiad instalacji odnawialnegoddta energii, o ktérych mowa w art. 59 u
8, w tym wymagania dotygze oznakowania ekologicznego, etykiet energetydzny
innych technicznych systeméw odniesienia ustanoyalbnprzez europejskie orgar
normalizacyjne, jeeli takie istniej.”, natomiast art. 59 ust. 9 przedmiotowego praje
(str. 33), mowi, ze: ,Minister wigciwy do spraw gospodarki, ogtosi, w form
obwieszczenia, w Dzienniku Wmaowym Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski
wykaz obowizujacych norm, ktére muazby¢ spetnione przez ugdzenia wchodge w
skiad instalacji odnawialnegaodta energii, o ktdrych mowa w ust. 8, w tym wyraaig
dotyczace oznakowania ekologicznego, etykiet energetydzniyennych technicznyct
systeméw odniesienia ustanowionych przez europejskgany normalizacyjne, 7eli

takie istnieg”.

Nie kwestionac celowdci projektowanego rozwrania, naley zwrocic uwag: na
potencjalne problemy interpretacyjne, ktore meig pojawic w zawiazku z art. 5 ust. 31+
ustawy z dnia 12 wrzaia 2002 r. o normalizacji (Dz. U. Nr 169, poz. 638 p&@n. zm.).
Zgodnie w ww. przepisami stosowanie Polskich NofIN) jest dobrowolne a Polsk
Normy mog by¢ powotane w przepisach prawnych po ich opublikowaw jezyku
polskim. W zwazku z powyszym, powotanie gina PN w przepisie prawnym nie zmier
jej dobrowolnego statusu, chyha, status ten zostanie celowo zmieniony poprzez amgr:
wskazanie w innej ustawie.

Ponadto wskazanalezy na stanowisko PKN w tym zakresie, ktore mowe;
.interpretowanie ust. 4 jako delegacji do nakiladawbowazku stosowania PN jes
catkowicie chybione. Gdyby intengcjustawodawcy bylo zezwolenie na naklada
obowiazku stosowania PN aktami zszego rzdu niz ustawy, to wprowadzitby
odpowiednie zastrzenie do postanowieust. 3, tak jak tego dokonat w art. 19 ustaw
dnia 3 kwietnia 1993 r. o normalizacji (Dz. U. 1998 55, poz. 251).”.

Ewentualne wprowadzenie zmian gaanych z obowizkiem stosowania PN
wiazatoby s¢ z nowelizacj ustawy o normalizacji, aby zapewrmgodnd¢ obydwu ustaw.

W art. 43 ust. 1 pkt 6 i ust. 2 pkt 6 oraz w ag.ust. 1, 3, 4 i 6 projektu wskazuje,sie w RCL

swiadectwie pochodzenia lub $wiadectwie pochodzenia biogazu rolniczego élareic
wartas¢ wspoétczynnika korekcyjnego wynika@iego z przepisdw wydanych na podsta

doprecyzowany.

Uwaga przyjeta.

Projekt
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213

214

215

216

217

Art. 42 ust 3

Art. 42 ust 3
pkt 7

Art. 42 ust 3
pkt 8

Art. 43 ust 1
pkt 1

Art. 44 ust 1
pkt 2

art. 60 projektu. Brak jest jednak przepisu z ktorego wynikatoby jaka wiedkojest
korygowana tym wspotczynnikiem (86 energii, a mge jej wartdc?). Konieczne jes
wieC uzupetnienie regulacji w tym zakresie oraz odmalmie uwzgidnienie tego w
uzasadnieniu.

Art. 42 ust. 3 Prezes URE
Proponug po pkt 8 dodakolejne punkty w brzmieniu:

,9) okr&lenie ilasci biogazu wytworzongo z oktenej instalacji odnawialnegdrédta

energii, ktéra ma zostaobjeta swiadectwem pochodzenia biogazu oraz wspotczyn
korekcyjnego, o ktérym mowa w art. 43,

10) wskazanie podmiotu, ktoryedzie organizowat obrét prawami nagkowymi

wynikapcymi zeswiadectw pochodzenia biogazu

Art. 42 ust. 3 pkt 7 Prezes URE
Analogiczna uwaga jak do art. 42 ust. 2 pkt 6.

Art. 42 ust. 3 pkt 8 Prezes URE
Oswiadczenie, o ktérym mowa w powszym przepisie skladane jest w odniesieniu

instalacji, o ktérych mowa w art. 59 ust. 8, zatealezaloby w omawianym przepisi

zaznaczy, ze w pozostatych przypadkach nie jest wymagane.

Art. 43 ust. 1 pkt 1 Prezes URE
Proponug wyrazy ,nazw i adres” zasipi¢ wyrazami ,nazw i adres siedziby”.
Ponadto w ust. 1 nie zostat wymieniony rejestr rclaiystalacii.

Art. 44 ust. 1 pkt 2 Prezes URE
Niezasadna jest odmowa wydaniwiadectwa pochodzenia w przypadku dpénia

doprecyzowany.

Uwaga przyjeta.

Projekt
doprecyzowany.

Uwaga przyjeta

Projekt
doprecyzowany.

Patrz uwaga 210
Uwaga przyjeta

Projekt
doprecyzowany.

Uwaga przyjeta

Projekt
doprecyzowany.

Uwaga przyjeta
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218 Art. 44 ust 3

219 Art. 44 ust 4

220 Art. 45146

przekazania go przez vitawego OSD do Prezesa URE. Jest to okoliégmiezalena od
wytworcy i nie powinna by podstaw odmowy. JednocZeie naley zauwayé, ze
podobnie do rozwizaan w odniesieniu doswiadectw pochodzenia z kogenera(
okreslonych

w projekcie ustawy — Prawo energetyczne, halstworzy¢ nowy precyzyjny katalog
podstaw odmowy i tryb wydaniawiadectwa pochodzenia, co nigyliwie usprawni
postpowania

w tych sprawach.

Art. 44 ust. 3 Prezes URE
Proponug skreli¢ ust. 3. Przepisy Kpa znajdop odpowiednie zastosowanie pi

wydawaniu swiadectw pochodzenia to faktycznie jedynie reg@adptycaca odmowy

wydania zawiadczenia — w cakei uregulowana w art. 44 ust. 1 i 2. Z tego wdgl

niezasadne jest odniesienie do pozostatych praemizéatu VIl Kpa.

Art. 44 ust. 4 Prezes URE
Proponug zmodyfikowa tres¢ ust. 4 w sposob nagtujacy:

,Swiadectwo pochodzenia lufwiadectwo pochodzenia biogazu wydawane jesgomypie

w formie elektronicznej i przekazywane b&ppinio do rejestriswiadectw pochodzeni

lub swiadectw pochodzenia biogazu prowadzonych przempddo ktérym mowa w ar

55 ust. I’ oraz umidci¢ ten przepis w art. 43 jako ust. 3.

Art. 45 i 46 Prezes URE

Podtrzymu¢ propozycje dotycge zmiany tych przepisow, ktére zostaly przedsiae|
w ramach prac grupy roboczej ds. redukcji ab&i przedstbiorstw energetycznyc|
i przekazane do Ministerstwa Gospodarki przsnpe Prezesa URE z dnia 6 sierpi
2012r., znak: DPE-0730-25/2012/LW.

Katalog uzgodri z DE
jak w przypadku
kogeneracji

Uwaga przyjeta

Odmowa -
postanowienie (219
KPA)

Uwaga przyjeta
zostat

Projekt
doprecyzowany.

Uwaga przyjeta

Projekt uwzgtdnia
rozwiazania dot.
przedsgbiorstw
energochtonnych
wypracowane w oparciu
o] ustalenia grupy
roboczej MG.
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221 Art. 45 ust. 1

222 Art. 45 ust. 2

223| Art. 45 ust. 2
pkt 4

RCL podtrzymuje swajuwag; podniesion w pismie z dnia 23 stycznia 2012 r. Ponowi
zwraca St uwag, ze zakres oboweku uzyskania i przedstawienia do umorze
swiadectw pochodzenia ludwiadectw pochodzenia biogazu powinien wymilkaustawy,
nie za z rozporadzenia. W zwizku z tym art. 45 ust. 1 projektu powinien z@s
uzupetniony o odpowiednie regulacje w tym zakredfekonsekwencji powinna lsytakze
skorygowana tr& art. 51 projektu.

W art. 45 ust. 2 przedmiotowego projektu (str. B&ponug rozwazy¢ dodanie pkt 5 w
nastpujacym brzmieniu:

»D) przedstbiorstwo energetyczne zakupcog i zuzywajace energi elektryczm

na wiasny uytek, w odniesieniu do tej energii.”.

Powyzszy przepis umdiwitby samodzielne wywjzywanie s¢ z obowiazku uzyskania |
przedstawienia do umorzenia Prezesowi UR#iadectwa pochodzenia prz¢
przedstbiorstwa energetyczne wykonug koncesjonowan dziatalné¢ gospodarcz

Efektem tego &dzie uproszczenie wywaywania s¢ z obowazku uzyskania i umorzeni
swiadectwa pochodzenia przez te przedisirstwa oraz utatwienie rozliczania te
obowiazku w odniesieniu do kalego z przedsbiorstw energetycznych wykoragych

koncesjonowam dziataln@¢é gospodarcz i zuzywajacego energi elektryczm na wiasny
uzytek.

W art. 45 ust. 2 pkt 4 przedmiotowego projektu. (88) proponyj zmiarg paramentow
charakteryzujcych odbiorcéw kacowych (przedsbiorstwa energochtonne), ktorzy mo
samodzielnie rozlicay sie z obowhzku uzyskania i przedstawienia do umorze
Prezesowi URESwiadectwa pochodzenia. Proponowane parametry fycmi w roku
poprzedzajcym nie mniej ni 10 GWh energii elektrycznej oraz udziat koszturgie
elektrycznej w wart€ci produkcji nie mniejszy ti3%.

Postulowana zmiana je&tisle zwiazana ze zmianpostulowan w art. 46, i ma na cel
umazliwienie skorzystania z uprawrie zwiazanych z maliwoscia samodzielneg(
rozliczania st z obowazku uzyskania i przedstawienia do umorzenia PrevieStRE

RCL

MT,BiGM

MT,BiGM

Uwaga przyjeta.
Projekt zostat
doprecyzowany.

Uwaga odrzucona

Za zwycie energii na
wiasny wytek
przedsgbiorstwo

energetyczne otrzymuje
swiadectwo pochodzenia.

Uwaga przyjeta

Projekt uwzgtdnia
rozwiazania dot.
przedsgbiorstw
energochtonnych

wypracowane w oparciu
o] ustalenia grupy
roboczej MG.
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224 Art. 46

225 Art. 46

swiadectwa pochodzenia przezewsz liczbe odbiorcéw energochtonnych.

Art. 46

Nie jest teé jasne, czym kierowat @iprojektodawca, wprowadzg ograniczenieze
odbiorcy wykonug obowinzek ,w zakresie 400 GWh zakupionej na wiasne pbirz
energii elektrycznej’. Zasadne jest jednoznaczreizenie, czy powiej tej wielkaci
brak jest obowizku, czy te w tym dodatkowym zakresie obagek wykonuj
sprzedawcy energii dla tego odbiorcy.

Przytoczony przepis w uprzywilejowany sposoéb trpktiuzych odbiorcéw, ktdrzy w rokt
poprzednim zgyli nie mniej niz 400 GWh energii elektrycznej i dla ktérych udzakztu
energii elektrycznej w warfci produkcji jest nie mniejszy hil5%. Odbiorcy ci &
zobowhzani do umarzaniaswiadectw pochodzenia jedynie w zakresie 400 G
zakupionej na wiasne potrzeby energii elektrycziéj.zwiazku z powyszym, w celu
zapewnienia zgodsoi propozycji  z uwarunkowaniami krajowymi konieeznjest
przedstawienie stosownych analiz i uzasadnieniakrvesie podstaw i warloi przyjetych
kryteriow progowych (400 GWh i 15%). Wwietle polityki proefektywnéciowej
proponuje si jednoczénie, aby obowjzek umarzanidwiadectw pochodzenia obejmow
calas¢ wolumenu energii ztywanej przez diych odbiorcéw (w tym iléci powyzej
wartasci progowej 400 GWh). Brak powgzego obowizku nie zackca odbiorcéw dg
stosowania dziata mapcych na celu minimalizagj zuzycia energii. Wprowadzeni
preferencji dla odbiorcéw energochtonnychzesk wiazat ze spadkiem popytu na pray
majtkowe.

W art. 46 przedmiotowego projektu (str. 27) progenuzmient parametry
charakteryzujce odbiorcéw kacowych (przedsbiorstwa energochtonne), dla ktory
stwarza si mozliwo$¢ skorzystania ze zwolnienia z obawku uzyskania i przedstawien
do umorzenia Prezesowi UR®iadectwa pochodzenia.

Proponowane parametry tozgie w roku poprzedzagym nie mniej ni 10 GWh energii
elektrycznej. Odbiorcy kmowi spetniagcy wskazane warunki byliby uprawnieni (
skorzystania ze zwolnienia z oboewku uzyskania i przedstawienia do umorze
Prezesowi UREswiadectwa pochodzenia po zwiu powye] 10 GWh. Wskazan

MSP

MT,BIiGM

Uwaga przyjeta.

Projekt zostat
doprecyzowany.

Projekt uwzgtdnia
rozwiazania dot.
przedsgbiorstw
energochtonnych
wypracowane w oparciu
o] ustalenia grupy
roboczej MG.

W sklad ww. grupy
wchodzili
przedstawiciele MSP.

Uwaga przyjeta

Projekt uwzgtdnia
rozwiazania dot.
przedsgbiorstw
energochtonnych

wypracowane w oparciu
o] ustalenia grupy
roboczej MG.

111



226 Art. 47

227 Art. 48

parametry pozwal na skorzystanie z ulgi w zakresie agen wynikajacych z systemt
wsparcia energetyki odnawialnejakszej ilgci przedsgbiorstw energochtonnych. Kosz|
polityki energetycznej pestwa, ktore ponosz przemystowi odbiorcy energochtonr
zagraaja ich konkurencyjnéci

i rentowngci.

Art. 47

W celu zapewnienia popytu né@wiadectwa pochodzenia zasadne jest wprowadz
mechanizmu promagego ich zakup. Przedbiorstwa kupujc swiadectwa pochodzeni
wspiera bezpdrednio produkgj energii z OZE, daf mazliwosci dalszego rozwijanii
sie instalacji OZE. Wprowadzenie odpowiednich przepigimzwoli unikraé¢ sytuacji, jaka
ma miejsce w przypadkéwiadectw pochodzenia z kogeneracji (,czerwone”gdki to
przedstbiorstwa zaptacity optat zastpcza i na rynku wysipita dwa nadwyka
swiadectw pochodzenia powoduj drastyczny spadek ceryiadectwa. Wprowadzag
mechanizm promowania zakupwiadectwa pochodzenia zapewnia gizedstbiorstwom
rozwazajacym budowe instalacji OZE wtksza pewnd¢ zwrotu inwestycji w okresi¢
otrzymywaniaswiadectw. Bez promowania zakupwiadectw pochodzenia ich cena iec
spac¢ | przedstbiorcy nie kda mieli mazliwosci uzyskania zwrotu naktadow r
poniesion inwestycg w przecagu obowazywania systemu wsparcia (np.: 15 lat).

Art. 48
Nie powinno st zmienid& istniegcego systemu obliczania optaty zg&izej poniewa cena

swiadectw jest bliska optacie zaptzej. Zaprzestanie jej indeksowania automatyc

pozbawi czsci przychodu przedsbiorstwa ktére wytwarzaj energe z OZE, czyli
zmniejszy st wielkos¢ wsparcia. Wysoka optata stanowi zetehdla przedsibiorcéw do

budowy instalacji OZE, co przekiadas sia zwikszenie ildci produkowanej energii |

OZE, przy czym to jest wéaie celem ustawy.

MSP

MSP

Uwaga przyjeta.

Projekt zostat
doprecyzowany.

Popyt na swiadectwa
reguluje obowizek
przedktadania |
umarzania $Swiadectw
pochodzenia.

Istnieje take regulacja
przeciwdziatagca
nadpoday $wiadectw.

Uwaga odrzucona

Ustawa preferuje
elastyczne zasady
wsparcia, przy zaleniu
statej optaty zagpczej.
Zmiany opfaty zagpczej
skutkowa musiatyby
zmiarg wspotczynnikow
korekcyjnych.
Wspotczynnik w
wysokaci ,, 1" dla
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228 Art. 48

art. 48 — wysok& jednostkowej optaty zagiczej naleatoby zweryfikowa ze wzgédu MF
na wielkag¢ do ceny energii elektrycznej na rynku konkurenggin Zaproponowani
wielkos¢ tej optaty w wysokéci 286,74 zt za 1 MWh dalzie w sposob nieuzasadnio
zawyzata koszty wsparcia systemu wsparcia OZE ;

istniejacych instalacji
petryfikowat kzdzie stan
obecny (tj. obecny
poziom wsparcia), w tym
takze wysokd¢ optaty
zastpczej jaka
obowiazuje w roku 2012.
Obnizenie wysokéci
optaty zastpczej
spowodowatoby
nieoptacalnéé
wytwarzania energii z
OZE dla obecnych i
przysztych inwestycji. To
z kolei uniemaliwitoby
realizacje
obligatoryjnych celéw z
dyrektywy 2009/28/WE i
narazito Polsk na
natazenie kar przez
Komisje Europejsk

Uwaga odrzucona

Ustawa preferuje
elastyczne zasady
wsparcia, przy zaleniu
statej optaty zagpczej
Obnizenie wysokéci
optaty zasipczej
spowodowatoby
nieoptacalnée
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229 Art. 49

230 Art. 50 ust 1

231/ Art. 50 ust 2

Art. 49

Proponug wykresli¢ wyrazy ,z instalacji odnawialnegérodta energif.

Uzasadnienie:

Przepis zostatl przeniesiony z obecnie ohawjacej ustawy — Prawo energetycz
i zmodyfikowany w niewtéciwy sposob. Przepis dotyczy wypetnienia obgaku i relacji
spoétka obrotu - dom maklerski.

Prezes URE

Art. 50 ust. 1

W przepisie tym zawarto niezrozumiate odestanie deniosku,
w art. 42 ust. 1 pkt 5i"6

Konieczne jest sprecyzowanie, w odniesieniu do jednego przegsorcy maliwe jest
wydanie tylko jednego rodzajéwiadectwa pochodzeniaswiadectwa biogazu lul
swiadectwa energii elektrycznej wytworzonej w mikrsiialacji). Waciwy przedstbiorca
powinien okréli¢, o jaki rodzagwiadectwa khdzie wystpowat.

Prezes URE
ktorym mow;

Art. 50 ust. 2

Proponug wymienic dodatkowo art. 33 i art. 37, dotyce obowazku przyhczenia
i obowiazku zakupu energii elektrycznej i paliw gazowyclzgr sprzedawcz urzdu.
Dodatkowo propongjrozwaenie zamieszczenia regulacji analogicznej do &bl&#cnie
obowigzujacej ustawy — Prawo energetyczne.

Prezes URE

wytwarzania energii z
OZE dla obecnych i
przysztych inwestycji. To
z kolei uniemaliwitoby
realizacje
obligatoryjnych celéw z
dyrektywy 2009/28/WE i
narazito Polsk na
natazenie kar przez
Komisje Europejsk

Uwaga przygta.

Projekt
doprecyzowany.

zostal

Uwaga przyjeta.

Projekt zostat

doprecyzowany.

Uwaga przyta.

Projekt zostat

doprecyzowany.
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232 Art. 51 pkt 5

233/ Art. 51 pkt 5

234 Art. 52 ust. 2 i
3

art. 51 pkt 5 — zobowruje s¢ Ministra Gospodarki do okgékenia w rozporzdzeniu MF
sposobu uwzgbnienia w kalkulacji cen energii elektrycznej, deefub chiodu , kosztov,
uzyskania i przedstawienia do umorzesimiadectw pochodzenia, poniesionej opk
zastpczej oraz kosztéw zakupu energii elektrycznejpleidub chtodu. Jednocagie w
artykule 123 okrdono zmiany do ustawy z dnia 29 czerwca 2007 tokzasadact
pokrywania kosztow u wytwoércow (...) ( Dz. U. Nr 138hz. 905 z pin. zm.) polegaice

na uwzgédnieniu w optacie przégiowe] kwoty wydatkow z tytutu wsparcia syster
OZE. Zacytowane przepisy  prowadz do podwadjnego uwzgtiniania

w systemie taryfowym kosztow wsparcia OZE, co mejdujezadnego ekonomiczneg
uzasadnienia.

art. 51 pkt 5 — nalgy zauway¢, ze rozporzdzeniem tym sankcjonuje gswzrost cen MF
energii poprzez ygie w taryfach przedddiorstw energetycznych zaréwno koszt
uzyskania i przedstawienia do umorzefwaadectw pochodzenia jak i poniesionej opk
zastpczej. Oznacza toze skutki wynikajce nie tylko z zakupu ale i umorzer
Swiadectw pochodzenia czy poniesienia optaty gestej, w sposob bezgedni zostan
przeniesione na ceny placone przez odkiorkoncowego. Nalgy zauwayc,
iz zgodnie z art. 2 pkt 9 i art. 13 ustawy z dniac28rwca 2007 10 zasadach pokrywani
kosztow powstatych u wytworcow w @xkiu z przedterminowym roz@aniem umow
dilugoterminowych sprzeéla mocy i energii elektrycznej odbiorca zaptaci réwnie
Zwiekszory optat przesytovd, w ZWiazku
Zze zmian,

art. 52 ust. 2 i 3 — w przypadku okienego spadku cerwiadectw pochodzenii MF
na gietdzie towarowej lub rynku towarowym projektzewiduje sztuczfy urzdowa
ingerencg w utrzymanie odpowiedniego poziomu cawiadectw. Nie rozumiem intenc
odnanie ingerencji z urdu i sSztucznego narzucania wddio swiadectw.

W przypadku, gdy rynek w sposob naturalny dokonwizie w wysokasci optaty
zastpczej, oczywistym wydaje siobnizenie wysokéci tej optaty, a nie zwkszanie
wielkosci udziatu energii elektrycznej z OZE, wskazangnv 51 pkt 4;

Uwaga odrzucona

Przepis jest elementem
systemu wsparcia OZE.

Omoéwiono to W
uzasadnieniu.

Uwaga odrzucona

Przepis jest elementem
systemu wsparcia OZE.

Omoéwiono to W
uzasadnieniu.

Uwaga przyjeta.

Projekt zostat
doprecyzowany.

Przepis jest elementem
wsparcia OZE.

Omoéwiono to W
uzasadnieniu.
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235 Art. 59

236/ Art. 59 ust.. 1

Art. 59 ust. 1, art. 128 i art. 130

Proponug wyrazy: ,oddania tej instalacji doaytkowania” zastpi¢ wyrazami: liczony od
dnia wytworzenia po raz pierwszy energii elektrggzna ktor wydano swiadectwo
pochodzenia

Uzasadnienie:

Oddanie instalacji do aytkowania nie jest rownoznaczne ze skorzystaniesystemu
wsparcia, natomiast okres 15 lat powinien dotgczysparcia zrodta odnawialnegc
wytwarzapcego energielektryczn.

Art. 59 ust. 1

Wskaz& nalezy na zasadn@ wydtuzenia okresu wsparcia powsj granicznej wartei 15
lat dla instalacji OZE o wysokich kosztach zmiermygrodukciji, przy jednoczesn:
zmianie (po okresie 15 lat) wasth wspotczynnika korekcyjnego do pozion
zapewniajcego pokrycie kosztow zmiennych.

Instalacje OZE wykorzystage do produkcji biopaliwa (biomasa, biogaz, bioply!
charakteryzuyj sic zdecydowanie wkszymi kosztami zmiennymi —tacymi pochoda

wysokich kosztéw paliwa — niinstalacje OZE wykorzystgge pozostaterodia energii
odnawialnej. Po uptywie 15 lat brak kompensatyckazonych kosztow paliwowych me
spowodowda tendenai do ograniczania czasu pracy instalacji o wysokkdsztach
paliwowych, ldz catkowita ich eliminacg ze wzgédu na utraf rentowndci. Wartasé¢

zredukowanego wspotczynnika korekcyjnego musi zaymamozliwo$¢ konkurowania z
innymi zrodtami OZE na rynku paliw odnawialnych (biomasy).

Dod& nalezy, iz zrodta energii odnawialnej praage w energetyce zawodowej, zwtasz(
w cieptownictwie, z uwagi na naktady inwestycyjneigzzane z ich budosy nie mog by¢

zamortyzowane w ggu 15 lat ich dziatalniei, bo whzatoby s¢ to ze zbyt daym

wzrostem cen energii elektrycznej i ciepta systeegov W efekcie krétki okres zwrot
kapitalu doprowadzitby do zmniejszenia energii pikalvanej w wysokosprawng¢
kogeneracji i OZE. Instalacje dedykowane do spaldriomasy powinny otrzynéa
dtuzszy niz 15 letni okres wsparcia.

Prezes URE

MSP

Uwaga odrzucona

Wprowadzenie tej
regulacji zmniejszy
ekonomiczny sens
ustawy.

Omoéwiono to W
uzasadnieniu.

Uwaga odrzucona.

Wprowadzenie te
regulaciji zmniejszy
ekonomiczny sens
ustawy.

Omoéwiono to W
uzasadnieniu.
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237! Art. 59 ust 2

238 Art. 59 ust. 2

239 Art. 59 ust. 3

240 Art. 59 ust. 3

Art. 59 ust. 2
Po stowach 90 dni’ nalezy dod& wyrazy ,Jiczonych od dnia pierwszego wprowadze
energii lub biogazu do sieci wleiwego operatora.

Art. 59 ust. 2 MSP
W przepisie nie jest okéne expressis verbis, ktory wspoiczynnik korekgyjma
zastosowanie dlswiadectw pochodzenia z okresu rozruchu technologiga tzn. czy m:
zastosowanie wspotczynnik korekcyjny z roku, w kdr byt dokonywany rozrucl
technologiczny, czy wspotczynnik korekcyjny stalzystugupcy instalacji przez okre
kolejnych 15 lat, co me prowadzt do watpliwosci interpretacyjnych.

Art. 59 ust. 3

Proponug skreli¢ wyrazy: ,oraz proporcjonalnie do przyrostu mocy lub przyw
wydajngci, o ktorych mowa w ust’5

Uzasadnienie:

Zapis ten nie &dzie motywowat przedsbiorstw energetycznych do modernizaajpdet,
poniewa nie tkeda otrzymywa swiadectw pochodzenia za c&owytworzonej energil
lecz za jej cgs¢, o ktdérm wzrosnie moc zainstalowana — co nie rekompensuje pamigsh
naktadow. Ponadto niejasnecdd zasady wydawania w tym przypadkiwiadectw
pochodzenia.

Art. 59 ust. 3 MSP
Przepis art. 59 ust. 3 in fine budzi watplieo Przyktadowo, bez odpowiedzi pozost:
pytanie, jak bhdzie liczona ilé¢ przystuguacychswiadectw pochodzenia w przypadku g
nastpi wzrost mocy o 3% a wzrost wydafono 5%.

Zaproponowany przepis budziatpliwosci gdyz, nie ma pewngi, czy swiadectwa khda
przystugiwa jedynie za proporcjonalny przyrost mocy, czy woseit za produkej z OZE
ze statym wspotczynnikiem korekcyjnym 1 i dodatkozvoowym (art. 60) w wielkdi za
proporcjonalny przyrost mocy.

Prezes URE

Prezes URE

Uwaga przyjeta.

Projekt

doprecyzowany.

Uwaga przyjeta.

Projekt

doprecyzowany.

Uwaga przyjeta.

Projekt

doprecyzowany.

Uwaga przyjeta.

Projekt

doprecyzowany.
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241 Art. 59 ust. 4

242 Art. 59 ust 4,
128, 132

Art. 59 ust. 4

Proponug zasapi¢ wyrazy: ,za ktog przystugiwataswiadectwo pochodzeriiavyrazami:
»Za ktdg wydano swiadectwo pochodzeria Wytwoérca nie jest zobowrzany do
wystepowania o wydanigwiadectwa pochodzenia, zatem mogt tego nie uczy®koro
nie wyshpit - brak byto maliwosci zweryfikowania, czy taéwiadectwo faktycznie mi
przystugiwato (np. potwierdzenie przez operatavécilwytworzonej energii).

Art. 59 ust. 4, art. 59 ust. 5 pkt 3, art. 128 @siart. 132 pkt 10 (wspotspalanie biomasy)
Powyssze przepisy wprowadzajograniczenia wsparcia w zakresie instalacji spali
wielopaliwowego.

Bez systemu wsparcia wspoispalanie biomasy staje ngoptacalne i naly sie

spodziewd, ze zostanie praktycznie wyeliminowane. Ma oczekiwa, ze preferowane v,
projekcie mikroinstalacje oraz inrieddta o niskiej sprawrigi (jak np. fotowoltaika) nie
zapewni, odpowiedniego poziomu produkcji energii ,zielongjtory umaliwitby Polsce
osiagniecie nat@onego na ni w Pakiecie Klimatycznym celu, w zakresie wykoraysa
energii odnawialnej do roku 2020.

Przepis art. 59 ust. 4 przewiduje ograniczenie sakrevsparcia dla nowych instalat
spalania wielopaliwowego, oddanych dioytku po dacie wdgia w zycie projektu, do lai
pigciu, co stanowi wyjtek od zasadyziokres wsparcia wynosi lat 15.

Podobnie wytkowo potraktowane zostaly instalacje spalania epaliwowego, gdy
zaproponowanoze instalacje oddane dazyiku przed dniem weégia w zycie ustawy
otrzymup $wiadectwa pochodzenia przez okres kolejnych 5 latizac od dnia
wytworzenia po raz pierwszy energii elektrycznej ktara przystugiwato swiadectwo
pochodzenia. (art. 128 ust. 1 i 3 projektu).

Jest to ograniczenie szczegolnie dotkliwe z uwagiakt,  zgodnie z art. 59 ust. 5 pkt
projektu, instalacje spalania wielopaliwowego zlystaytaczone z zakresu wdzen, dla
ktérych dokonanie modernizacji ma wptyw na okrepavsia.

Prezes URE

MSP

Uwaga przyjeta.
Projekt zostat
doprecyzowany.

Uwaga odrzucona

W przypadku instalaciji
odnawialnegarodia
energii, ktéy oddano do
uzytkowania przed
dniem we§cia wzycie
ustawy swiadectwo
pochodzenia, wraz z
okreslonym na statym
poziomie
wspotczynnikiem
korekcyjnym rownym
jeden, przystugiwva
bedzie przez okres
kolejnych 15 lat, liczony
od dnia oddania do
uzytkowania instalacji
odnawialnegaroédta
energii. Wyatkiem od
0golnej reguty bda
jedynie instalacje
spalania
wielopaliwowego dla
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243| Art. 59 ust. 5
pkt 1

244| Art. 59 ust. 5
pkt 2

Wskaza nalezy, iz instalacje wspotspalania o matym udziale nie aneguwaalnego
wplywu na sprawnei jednostki wytworczej. Biaic powysze pod uwag halery

rozpatrywa wspotspalanie jako technolegprzyczyniajca sie do obnkenia emisji CQ.

Zachodzi potrzeba ustalenia wspotczynnika dlagefpmologii zapewniagego maliwosé

odzyskania pewnych nakladoéw inwestycyjnych oraz zi@8 operacyjnych
gwarantugcych zwrot z zaangawanego kapitatu na akceptowalnym poziomie.

Art. 59 ust. 5 pkt 1 Prezes URE
Niejasne jest, dlaczego przig prog 30 % warkei pocatkowej instalacji i jak wielké¢

ta ma by weryfikowana.

Art. 59 ust. 5 pkt 2 Prezes URE

Proponug doprecyzowé pojecie ,dziei rozpoczcia modernizacji Ponadto wyrazy njie
p&niej’ nalezy zasipi¢ wyrazami nie wczeéniej’. Zastosowane sformutowan)

ktorych okres wparcia
okreslono na 5 lat (60
mieskcy), liczony od
dnia wytworzenia po raz
pierwszy energii
elektrycznej, za ktar
przystugiwato
swiadectwo pochodzenia
przed dniem wégia w
zycie ustawy.

Uwaga odrzucona

Progi 30% wartéci
pocatkowej instalacji §
warunkiem decydadgym
0 mazliwosci wsparcia
wytwarzania energii z
OZE.

Prég ten bdzie
okreslany na podstawie
przepisow dotyczych
amortyzacji.

Uzasadnienie zostato

uzupetnione w tym
zakresie.

Uwaga przyjeta.

Projekt zostat
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245 Art. 59 ust. 5

spowoduje konieczr$o instalowania urgdzen starszych, a nie nowszych.

Art. 59 ust. 5
Przepis uprawniagy do uzyskanigwiadectwa pochodzenia w przypadku moderniz
instalacji wprowadza wymaog, aby powodowata ona yprgt mocy zainstalowanej ener(
elektrycznej”.

Przepis ten naly uzn& za wysoce niekorzystny. Poprzedni projekt przewily
opcjonalnie wymaog zwkszenia mocy lub wargei uzytkowej instalaciji.

Odnanie eksploatacji instalacji hydroenergetycznychjestdzic nalezy, iz gtdwnie celem
modernizacji jednostki wytworczej, posadowionej Wwrelonych i co do zasady statyc
warunkach hydrologicznych jest poprawa jej spra®na zwigkszenie maliwosci
produkcyjnych. Moc zainstalowanzazwyczaj dobiera sina etapie projektu budow
instalacji i jej zwekszenie w toku eksploatacji nie jest racjonalnyrie@emodernizaciji.
Przyznaniewiadectw pochodzenia mogtoby dwyzaleznione nie od przyrostu mocy, le
od wielkasci produkcji, ktéra to bezgoednio przektada sinaswiadectwo pochodzeni¢
Przepis ten stanowi barieiograniczajca przyznanieswiadectw dla modernizowanyc
instalacji, pozbawiagr wytworcéw energii z OZE wsparcia.

Wiekszas¢ zainstalowanych obecnie wdzen w postaci hydrogeneratorow
elektrowniach wodnych wykorzystuje istrjeg juz cieki wodne, ktére charakteryausie:
spadem i parametrem przeptywu wody, ktére rie zmieniy. Powoduje toze istnieje
bardzo niewielki, czy wicz zaden margines poprawy wydaeo lub przyrostu mocy
(wzrost mocy elektrowni wodnej nie zajeod ,woli” jej whkasciciela, a od warunkov
hydrologicznych lokalizacji). Mdiwe jest zatem jedynie zwkszenie sprawrigi
instalacji.

Proponug zmiare przepisu na uzateiajacy wsparcie od przyrostu mocy zainstalowa
lub wydajngci wytwarzania energii elektrycznej.

MSP

doprecyzowany.

Uwaga przyjeta.

Projekt
doprecyzowany.
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Podsumowujc, kluczowe jest aby w projektowanym art. 59 ustvizgkdniona zostat
sytuacja, gdy w wyniku modernizacji nie ngmtje przyrost mocy zainstalowanej, r
jednak miejsce wzrost sprawdeo instalaciji.

Proponowane rozwranie w sposob nieréwny ksztaltuje sytgaopwestorow, ktorzy
poczynili ogromne nakfady na modernizacje, a jeelyniuwagi na jej przeprowadzer
przed dniem wégia w zycie projektu nie bda mogli skorzystd w petni z sytemu
wsparcia oferowanego w nowych przepisach. Zasadyyktania z systemu wsparc
okreslonego w nowych przepisach powinnychyparte na obiektywnych kryteriach oraz
szczegOlnéci uwzgkdnia¢ modernizacje przeprowadzone przed dniemseiejw zycie
projektu. Ponadto, wprowadzenie proponowanej r@julzgodnie, z kit okreslone
wsparcie przystuguje co do zasady tylko przez olrgslat nie znajduje racjonalne(
wytlumaczenia. Z uwagi na okres amortyzacji inwestyokres ten powinien zosie
wydtuzony o dodatkowe 5 lat.

Dodatkowo, przepis wymaga skorygowania, gayzadzenia zainstalowane w wynik
modernizacji instalacji OZE powinny bywyprodukowane ,nie wcZeiej” niz 36
mieskcy przed dniem rozpoegia modernizacji, nie a jak w projekcie - ,nie piniej”.

W kwestii zwhzanej z wyceq wartaci pocatkowej instalacji, wyjénienia wymaga fakt
ktéry moment uznanalezy za moment pierwszego wprowadzenia dagsi czy momen;
wprowadzenia do ksg spoétki ktdra jest obecnie wieicielem instalacji, czy pierwszeg
wprowadzenia do ksg danegarodka (aktywa).

Ponadto, zasadnym jest doprecyzowate,okréglona w art. 59 ust. 5 instalacja je
rozumiana wycznie jako zbior urgzen stuzacych wytwarzaniu energii, ewentualn
wprowadzenie stosownych wgzen. W przypadku elektrowni wodnych zaliczenie
instalacji catéci budowli hydrotechnicznej (tama, zbiornik itp.)yklucza w praktyce
mozliwosé¢ skorzystania z systemu wsparcia w przypadku mdmhesjn cz$ci wytworczej,
gdyz spetnienie warunku okinej procentowo wartei instalacji lzdzie wysoce
utrudnione. W tej sytuacji trudnathzie oczekiwé od inwestoréw istotnych moderniza¢
(co przelay sig na brak pospu technologicznego), od bankow szgotowaci do
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246| Art. 59 ust. 5

247, Art. 59 ust. 5

pkt 1

248 Art. 59 ust. 6 i

7

249 Art. 5

ust. 6

250/ Art. 59 ust 8

finansowania projektow.

Podsumowujc, w projektowanym art. 59 ust. 5 powinne swzgkdni¢ sytuacg, kiedy
w wyniku modernizacji nie nagiuje przyrost mocy zainstalowanej, a ma jednak soe
wzrost sprawngci instalaciji.

W art. 59 ust. 5 proponujemy dddakt 4 w brzmieniu: ,4) wszystkie prace zwane
z modernizag zostaty rozpocge po wejciu w zycie ustawy”;

art. 59 ust. 5 pkt 1 — przepis jest niezrozumialyoze budzé watpliwosci interpretacyjne
w szczegolnéci odnanie pogcia ,warta¢ bilansowasrodka trwatego” w paiczeniu z
odestaniem do ustaw o podatku dochodowym w zakoedizcym amortyzacjsrodkow
trwatych i wartdci niematerialnych i prawnych;

Art. 59 ust. 617

Proponug wykresli¢.

Uzasadnienie:

Zwracam uwag, ze niemaliwe jest wydanigwiadectwa pochodzenialp réownowartgci
50% naktadow; bowiem w chwili jego wydania nie wiadomo jeszcz® jakiej cenie
wytworca sprzeda wydane przez Prezesa WiiRdectwo.

Art. 59 ust. 6

Przepis budzi atpliwosci i wymaga doprecyzowania. W szczegd@kianie jest zrozumiaty
uwaga przytasposob ustalenia wasth nakladow inwestycyjnych dla instalac
odnawialnegarodta energii wykorzystagej hydroenergi o mowy powyej 100 MW.

Art. 59 ust. 8
Proponug zasapi¢ wyrazy Jhie p&niej ng” wyrazami jhie wczeniej ni”. Zastosowane
sformutowanie spowoduje koniecztanstalowania urgdzen starszych, a nie nowszych.

MRIRW

MF

Prezes URE

MSP

Prezes URE

Uwaga przyj eta.

Projekt

doprecyzowany.

Uwaga przyjeta.

Projekt

doprecyzowany.

Uwaga przyjeta.

Projekt

doprecyzowany.

Uwaga przyjeta.

Projekt

doprecyzowany.

Uwaga przyjeta.

Projekt

doprecyzowany.
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251 Art. 59 ust. 8

252 Art. 591 60

253 Art. 60 ust. 1

254 Art. 60

255 Art. 60 ust. 1

Art. 59 ust. 8 MSP
Przepis wymaga skorygowania, gdyrzadzenia zainstalowane w wyniku modernizg
instalacji OZE powinny by wyprodukowane ,nie wczaiej” niz 36 mies¢cy przed dniern
rozpoczcia modernizacji, nie Za jak w projekcie - ,nie piniej”.

Art. 59 i 60 MSP
Parametry w oparciu, o ktore okl@ne kgda wspotczynniki korekcyjne as niezwykle

0golne (polityka energetyczna rfzwa, krajowy plan dziatania, mlovos¢ uzyskania

zwrotu poniesionych naktaddéw inwestycyjnych orazsaow eksploatacyjnych), co |
praktyce prowadzibedzie do dowolnéci ustalania wspotczynnikdw. Nadg pametac o
zapewnieniu odpowiedniego stopnia precyzji delagasgtawowej do wydanii
rozporzdzenia.

Art. 60 ust. 1 MSP
Proponujemy w podpunktach szczegotowo wyndietechnologie dla ktérych cozie
okreslony wspétczynnik korekcyjny. Nazwy poszczegodlnytelchnologii mog wywotad

spory interpretacyjne. Wyzanie: ,biomasa lub uktad hybrydowy” winno &gmienione

na: ,biomasa spalana w uktadach dedykowanych lulkkadach hybrydowych”. Ta sam
uwaga dotyczy art. 132.

Proponuje si przeanalizowanie, czy prawidtowe jest zamieszczoraet. 60 ust. 2 in fin¢ Agencja Rezerw

przywotanie art. 130; wydajecsize winien by przywotany art. 132. Materiatowych
Proponuje si po punkcie 5) dopisanie kolejnego punktu w g@agthcym brzmieniu: Minister
.biogaz pozyskiwany z termochemicznego przetwabivmasy w instalacjach o Srodowiska

zainstalowanejacznej mocy elektrycznej povrgj 200 kW”.

Uzasadnieniem dla wprowadzenia proponowanej zmjasly fakt istnienia dojrzatych
rozwojowych technologii termochemicznego przetwaiaabiomasy pozwalagych na
pozyskanie biogazu (gazu pirolitycznego lub syntexgo) z weksza efektywndcia

Uwaga przyjeta.

Projekt zostat
doprecyzowany.

Uwaga przyjgta.

Projekt zostat
doprecyzowany.

Uwaga przyjeta.

Projekt zostat
doprecyzowany.

Uwaga przyjeta.

Projekt zostat
doprecyzowany.

Uwaga odrzucona

Brak uzasadnienia w

zakresie potrzeby
wsparcia inwestycyjnego
dla tego rodzaju
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256/ art. 60 ust.
pkt 16

257 Art. 60 ust. 1

258| art. 61

259 Art. 61 ust. 2

energetycza niz ma to miejsce w przypadku technologii fermentagginlub naturalneg¢
odgazowania zachoglzego na sktadowiskach odpaddéw.

1 Zamiast

-hydroenergia o zainstalowanagrnej mocy elektrycznej powsgj 75 kW do 1 MW"

Powinno by:
~hydroenergia o zainstalowanagknej mocy elektrycznej powsgj 200 kW do 1 MW”

Logiczne uzupetnienie propozycji zmiany w art. 37

Dla zachowania stabildoi systemu wsparcia oraz gwarancfi,nie wystpia roszczenie
z tytutu tzw. praw nabytych proponujemy zmodyfik@éwart. 60. ust. 1 i pierwszem
zdaniu nadabrzmienie: Minister wiaciwy do spraw gospodarki z co najmniej trzyletr
wyprzedzeniem okfe na kolejne piciolecie, wspotczynniki korekcyjne dla instale
odnawialnychzrodet energii ...” oraz dod@ ust. 3 w brzmieniu: 3. Pierwsz zmiare
wspotczynnikdw korekcyjnych, dlae@blecia 2018-2022, minister wdaiwy do spraw
gospodarki okrédi nie p&niej niz do 30 czerwca 20150V przypadku obgénia tych
wartasci zmiana nie mie by wieksza i 10% w stosunku do waric okreslonych dla
pieciolecia poprzedzarego”;

art. 61, 65, 105, 111, 118 — majna wzgtdzie, ze przepisy te przewidyjnatazenie

na administragj rzadowa obowihzkow i wydatkéw zwazanych z naktadaniem Kkar, j¢

réwniez ich ewentualnyrmdciaganiem w trybie przepiséw ustawy z dnia 17 czerb@g6 r.
0 postpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 200%r 229, poz. 1954 z pe.
zm.) wptywy z tychzrodet powinny by dochodami bugktu pastwa;

Art. 61 ust. 2

Proponug do listy podmiotow, ktérym te danes przekazywane, dodaPrezesa URE
w celu umaliwienia mu weryfikacji, czy wydane przez niego yge (np. o ukaraniu

zostaty wykonane. &lzie to teé usankcjonowanie obecnej praktyki.

Minister

Srodowiska

MRIRW

MF

Prezes URE

technologii.
Uwaga przyjeta.

Projekt zostat

doprecyzowany.

Uwaga przyjeta.

Projekt zostat

doprecyzowany.

Uwaga przyjeta.

Projekt zostat

doprecyzowany.

Omoéwiono to W
uzasadnieniu.

Uwaga przyjeta.

Projekt zostat

doprecyzowany.
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260 Art. 62

261 Art. 62 ust. 1

262| Art.. 62 ust. 2

263
264 Art. 63 - 72

W art. 62 i art. 65 ustawy 0 oze przewidziano digwarcow energii w oze, posiadaych UOKIK
instalacje o mocy nieprzekracaegj 5 MW oraz wytworcow biogazu zwolnienie z optat

wpis do rejestruswiadectw i zmiany w tym rejestrze oraz wpis do s&je gwaranciji
pochodzenia i zmiany w tym rejestrze. Wsparcie waeh ww. srodkéw stanowi dlg
objetych nim podmiotéw wymierm korzys¢ ekonomicza pomniejszajca dochody
publiczne (dochody organu publicznego - PrezesadurRegulacji Energetyki) i tyn
samym pomoc publiczn

art. 62 ust. 1 — proponowane zwolnienie z optatwipao by rozwaone w kontekcie MF
ograniczéa w mazliwosci stosowania ulg i zwolnfe co wynika z art. 112astawy
o finansach publicznycbz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1240 zzpézm.);

art. 62 ust. 2 i art. 65 ust. 7 — zwolnienia odatypkkarbowej powinny ldyzamieszczane v MF
przepisach o optacie skarbowej a konkretnie w Kokahcznika doustawy o optacie
skarbowej (Dz. U. z 2006 r. Nr 225, poz. 1635 impam./ odpowiednio w tym samyrn
uskpie, w ktérym okrélona jest stawka optaty skarbowej od danego przetintej optaty.

W konsekwencji powsszego, za zigine naley uzn& cytowane przepisy, okskajace
zwolnienia od optaty skarbowej;

Rozdziat VI (art. 63 — 72)
w rozdziale 6 proponujesi
a) uzupetnienie tr&ci poprzez okrdenie terminu, okresu obowdaywania i celu
opracowania ,Krajowego planu dziatania " oraz terdow realizacji
zawartych w nim postanowig

Prezes GUS

Uwaga przyj eta.

Elementy wsparcia
zawarte w projekciedala
przedmiotem notyfikacji
KE.

Uwaga przyjeta.
Projekt zostat
doprecyzowany.
Omoéwiono to w
uzasadnieniu.

Uwaga przyjeta
Stosowne zmiany

zawarto w przepisach
zmieniapcych  przepisy

ustawy o] optacie
skarbowej.

Uwaga przyjeta.

Projekt zostat
doprecyzowany.

Omoéwiono to W
uzasadnieniu.
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265 Art. 63 ust 1 i
2

266/ Art. 63 ust. 4

267 Art. 64 ust. 1
pkt 8

268| Art. 64 ust 5

Art. 63 ust. 112

Przed wyrazemwytwarzajcegd proponug dod& wyraz ,podmiotd. Ponadto zwracan
uwag; na konieczn& ujednolicenia danych opisigych podmiot wytwarzagy (por. np.
art. 9 ust.1, art. 20 ust.1).

Prezes URE

art. 63 ust. 4 — przepis ten postuguje [gojcciem uradzer pomiarowo-rozliczeniowych MF
co nie jest spojne z art. 37 pkt 13, w ktorym jesbwa o uktadzie pomiarowc
rozliczeniowym;

Odnanie rozdziatu 5 projektu dotygzego gwarancji pochodzenia rozwé naleey RCL
zasadn&t okreslania w gwarancji pochodzenia jej sesci (art. 64 ust. 1 pkt 8) skoro
art. 66 projektu wynika jutermin wanosci gwarancji i Sposob jego obliczenia.

Art. 64 ust. 5
Proponug nastpujace brzmienie: Gwarancje pochodzenia wydaje @ doktadnécig do
1 MWh za wytworzaenenerge elektryczp”.

Prezes URE

Uwaga przyjeta
Projekt zostat
doprecyzowany.
Omowiono to w
uzasadnieniu.
Uwaga przyjeta.
Projekt zostat
doprecyzowany.
Omdébwiono to w
uzasadnieniu.

Uklad pomiarowo -
rozliczeniowy jest
pojeciem szerszym od
urzadzenia pomiarowo -
rozliczeniowego

Uwaga przyjeta.

Projekt zostat
doprecyzowany.
Omoéwiono to w

uzasadnieniu.
Uwaga przyjeta.

Projekt zostat

doprecyzowany.
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269 Art. 64 ust 6

270! Art. 64 ust 7

271 Art. 65

272 Art. 65

Art. 64 ust. 6 Prezes URE
Sprecyzowaé nalezy forme przekazania gwarancji stosownie do ust. 2, jest to dokume

sporadzony w formie elektroniczne.

Art. 64 ust. 7 Prezes URE

Proponug skreli¢ - por. uwaga do art. 44 ust. 4.

Proponug zmodyfikowa tres¢ ust. 4 w sposob nagtujacy:

,Swiadectwo pochodzenia lulwiadectwo pochodzenia biogazu wydawane jesgcayie
w formie elektronicznej i przekazywane béppinio do rejestriswiadectw pochodzeni
lub swiadectw pochodzenia biogazu prowadzonych przempbddo ktérym mowa w ar
ust. 17 oraz umidgcic ten przepis w art.  jako ust. 3.

Ponadto art. 65 projektu dotyex prowadzenia przez Prezesa URE rejestru gwar; RCL
pochodzenia nakly uzupeiné o obowiazek prowadzenia rejestracji przenoszenia gwaré
pochodzenia oraz uniewdienia tej gwarancji w zweku z jej wykorzystanien
(przekazaniem odbiorcy koowemu). Obowizek uregulowania tych zagadfiwrynika z

art. 15 ust. 4 dyrektywy 2009/28/WE.

W art. 62 i art. 65 ustawy 0 oze przewidziano di@warcow energii w oze, posiadaych UOKIK
instalacje o mocy nieprzekracaegj 5 MW oraz wytworcow biogazu zwolnienie z optat

wpis do rejestruswiadectw i zmiany w tym rejestrze oraz wpis do s&je gwaranciji
pochodzenia i zmiany w tym rejestrze. Wsparcie maeh ww. srodkow stanowi dlg
objetych nim podmiotéw wymierm korzys¢ ekonomicza pomniejszajca dochody
publiczne (dochody organu publicznego - PrezesadurRegulacji Energetyki) i tyn
samym pomoc publiczn

Omdéwiono to W
uzasadnieniu.
Uwaga przyjeta.
Projekt zostat
doprecyzowany.
Omoéwiono to w
uzasadnieniu.

Uwaga przyjeta.
Projekt zostat
doprecyzowany.

Omoéwiono to W
uzasadnieniu.

Uwaga przyjeta.
Projekt zostat
doprecyzowany.
Omowiono to w
uzasadnieniu.

Uwaga przyj eta.

Projekt zostat
doprecyzowany.
Omdéwiono to w

uzasadnieniu.
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273| Art. 65

274 Art. 65 ust. 6

275 Art. 65 ust. 7

276 Art. 66

art. 61, 65, 105, 111, 118 — majna wzgtdzie, ze przepisy te przewidyjnatazenie
na administragj rzadowa obowikzkow i wydatkéw zwizanych z naktadaniem Kkar, j¢
réwniez ich ewentualnyrmdciaganiem w trybie przepisow ustawy z dnia 17 czerb@a6 r.
0 postpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 200%r 229, poz. 1954 z pa.

zm.) wptywy z tychzrodet powinny by dochodami bugktu pastwa;

art. 65 ust 6 — mag¢ na wzgédzie zataenie,ze wpis do rejestru gwarancji pochodze
I jego zmiany podlegajoptacie skarbowej, nieztine jest doprecyzowaniee s one
dokonywane na wniosek lub wskutek dokonanego zgtiaz Przepisy te nalg
doprecyzowa tak, aby jednoznacznie wskazywaly, wniosek o wydanie gwaranc]
o ktorym mowa w art. 63 projektu, obejmuje zakjej wpis do rejestru, dokonywar
na podstawie art. 65 projektu. Analogicznie, dopzegvania wymaga, czy zmiana W\
wpisu jest dokonywana na wniosek, czy w wynikuzattego zgtoszenia;

art. 62 ust. 2 i art. 65 ust. 7 — zwolnienia odatypkkarbowej powinny ldyzamieszczane \
przepisach o optacie skarbowej a konkretnie w Kokahcznika doustawy o optacie
skarbowej (Dz. U. z 2006 r. Nr 225, poz. 1635 mmpam./ odpowiednio w tym samyr
uskpie, w ktérym okrélona jest stawka optaty skarbowej od danego przetintej optaty.
W konsekwencji powsszego, za zfgine naley uzna& cytowane przepisy, oksiajace
zwolnienia od optaty skarbowej;

art. 66 — nalgy zauway¢, ze gwarancja pochodzenia jest wydawana na @
12 miesgcy liczony ju od dnia ustania produkcji energii elektrycznej. xMiazku
z tym, ze przebieg wydania gwarancji pochodzenia zgodmig. 63 ust. 4 oraz art. 64 u
8 trwa ponad 44 dni (o tyle wmos¢ gwarancji lkdzie krotsza), zasadne byitol
przeanalizowanie, czy termin 12 migsi, na ktory zostaje wydana gwarani
pochodzenia nie powinien éyliczony od dnia wydania tego dokumentu przez Fe
URE;

MF

MF

MF

MF

Uwaga przyjeta.

Projekt zostat
doprecyzowany.
Omowiono to w
uzasadnieniu.

Uwaga przyjeta.

Projekt zostat
doprecyzowany.
Omowiono to W
uzasadnieniu.

Uwaga przyjeta.

Stosowne zmiany
zawarto w przepisach
zmieniapcych
obowiazujace  przepisy
ustawy 0 optacie
skarbowej.

Uwaga przyjeta.
Projekt zostat
doprecyzowany.

Omoéwiono to W
uzasadnieniu.
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277 Art. 66

278 Art. 68

279 Art. 68

280| Art. 69

281| Art. 70 i nast.

Art. 66

Proponuj wyrazy: traci waznas¢ a wpis do rejestru gwarancji pochodzenia ule
usunkciu” zashpi¢c wyrazami wygasa i jest usuwana z rejestru gwarar

pochodzenia

Art. 68

Brak okrélenia trybu (procedury) i przestanek nie uznaniaagmcji pochodzeni

wydanej w innym pastwie cztonkowskim Unii Europejskiej oraz oklenia, na czyj
wniosek gwarancjeagsuznawane.

art. 68 ust. 1 - wygmnienia wymaga, czy uznanie przez Prezesa URE gwjar
innym rswie czionkowskim UE jest dokonywal
na wniosek, a j tak, to czy wniosek ten jest jednoémée podstaw dokonania prze:
Prezesa URE wpisu do rejestru gwarancji. Padikrenalery, ze wpis dokonywany

pochodzenia wydanych w

Z urzdu nie stanowi przedmiotu optaty skarbowej;

Art. 69
Proponug skreli¢ ten przepis.
Uzasadnienie:

W art. 66 wskazana,e gwarancje pochodzenia tgawaznos¢ z mocy prawa po uptywi

roku, niezasadnie zatem wprowadza procedu¢ administracyjn umarzania tysicy
gwarancji pochodzenia, skutlgaj dtugotrwah procedus odwotawca.

Zapisy rozdziatu nie przewida/pomijaja zadania Prezesa UDT wynikag z realizaciji
postanowié rozdziatu 7 projektowanej ustawy, wykoacggo postanowienia art. 14 ust.
dyrektywy 2009/28/WE i jej zatznika 1V, w szczegolnii z warunku wynikajcego z 3.

Prezes URE

Prezes URE

MF

Prezes URE

ubDT

Uwaga przyjeta.
Projekt zostat
doprecyzowany.
Omdéwiono to w
uzasadnieniu.

Uwaga przygta.
Projekt zostat
doprecyzowany.

Omoéwiono to W
uzasadnieniu.

Uwaga przyjeta.
Projekt zostat
doprecyzowany.

Omoéwiono to W
uzasadnieniu.

Uwaga przyjeta.

Projekt zostat
doprecyzowany.
Omowiono to W

uzasadnieniu.
Uwaga przyjeta.

Projekt zostat
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282 Art. 70 ust. 2

283/ Art. 70 ust. 4- XIII.

6

zdania tego artykutu, a taé dotycace udzialu UDT w europejskich forach dotycych
zasad certyfikacji instalatorow instalacji OZE.

XII. Artykut 70 ust. 2 projektu ustawy o OZE — ponowngjryfikacji wymagag okreslone
w projektowanym przepisie elementy, ktére powingy bawarte w Krajowym Plani
Dziatania. Jak si wydaje niektére z zaproponowanych elementow stani
nadregulag wzgledem wymaga zawartych w dyrektywie 2009/28/WE. Minimali

wymogi dla Krajowych Planoéw Dziatania, oklene w art. 4 ust. 1 i Za¢zniku VI do
dyrektywy 2009/28/WE nie przewiduj np. koniecznéci okreslania ,celow
pasrednich, w okresach dwuletnich, okisgacych model ddjcia do krajowego celu v
zakresie udziatu energii i paliw z OZE,zzwanych w energetyce oraz w transporc
(art. 70 ust. 2 pkt 2 projektu ustawy o OZE)

Artykut 70 ust. 4-6 projektu ustawy o OZE — przepie przewiduj tryb przygcia
Krajowego Planu Dziatania (art. 70 ust. 3-4 prajgkbraz jego aktualizacji v
przypadku, gdy ,udziat energii i paliw z odnawiattyzrodet energii, okrdony w
krajowym planie dziatania, ohbty sig poniej orientacyjnego kursu w okres
dwuletnim, bezpé&rednio poprzedzagym okres okrdony w krajowym planie
dziatania” (art. 70 ust. 5-6 projektu).

Przepisy te nie przewidyj jednake przypadku, w ktorym odsdpnie do
notyfikowanego jej przez Rzeczposp®lRolsk Krajowego Planu Dziatania, Komis|
Europejska wyda zalecenia w trybie art. 4 ust. Eektlywy 2009/28/WE. Zaleceni
zgodnie z art. 288 Traktatu o funkcjonowaniu Uniir@pejskiej, nie maj mocy
wiazacej i nie nalea co prawda do rozumianedgeisle katalogu wiazacych aktéw
prawa UE. Z drugiej jednak strony akty tzsaft law (,prawa mgkkiego”), stanowd

MSZ

MSZ

doprecyzowany.
Omowiono to w
uzasadnieniu.

Uwaga odrzucona.

Wszystkie elementy
zawarte w art. 70 ust. 2
Sa niezwykle wane w

kontekscie art. 4
dyrektywy oraz
zahcznika VI Np.
wyznaczenie celow
pasrednich, wynika
bezpdrednio z

Zakacznika VI pkt. 2 lit f)
w kontelécie art. 3, ust 2
oraz zadcznika | czsci
B.

Uwaga przyjeta.
Projekt zostat
doprecyzowany.

Omowiono to W
uzasadnieniu.
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284 Art. 72

instrument wyktadni prawa, m.in. doprecyzoway przepisy maice charaktel
wiazacy. Wskazuj one m.in., w jaki sposéb Komisja Europejskddie w przysziéci

ocenig& zgodnd¢ aktow prawa krajowego transpoacych dyrektywy z przepisan
dyrektyw. Znaczenie aktow prawa ¢kkiego podkrélat wielokrotnie Trybunal
Sprawiedliwgci UE, m.in. w orzeczeniach w sprawach C-57Fancja przeciwko
Komisji*® i C-322/88Grimaldi.*® W orzeczeniu w tej ostatniej sprawie Trybunat il
uwzgkdnianie tego rodzaju aktow w procesie implementdgiektyw, podkréajac,

ze ,$rodki o ktorych mowa (w tej sprawie TSUE omawiaderenie wiénie zalece),

nie mog by¢ [...] uwazane za nieposiadgie skutku prawnegc® Ponadto, cc
podkralit Trybunat w wyroku w sprawie 90/7&.r.l. Ufficio Henry van Ameydé
,Zalecenia, jako akty prawnie nieyiace, mog stuzy¢ sprecyzowaniu zakres
obowiazywania aktéw prawnie wkacych Unii, w tym dyrektyw” (pkt 14 wyroku).

w art. 72 proponuje siw:
- ust. 1 — skrdenie wyrazéw ,Prezes Glownego Wdu Statystycznegc
zwany dalej ,Prezesem GUS™,
- ust. 7 i 8 — skrdenie wytych w odpowiednich przypadkach wyrazow ,Pre;
GUS”,
Proponowane skékenia w art. 72 i 75 wynikaj z watpliwosci co do rodzaju zada
zwiazanych z funkcjonowaniem rynku energii i paliw wgneanych z odnawialnyc
zrodet energii z#ywanych w energetyce i transporcie jakie miatybyaleft sic
w kompetencji Prezesa GUS, ktérego zakres dziataki&la art. 25 ust. 1 ustaw
z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publiczrigg. (U. z 2012 r. poz. 591
enumeratywnie wymienigg jego uprawnienia. Natg podkréli¢, ze obowazki Prezese

Prezes GUS

Uwaga przyjeta.

Projekt zostat
doprecyzowany.

Omoéwiono to W
uzasadnieniu.

8 Wyrok TSUE z dnia 20 marca 1997 r. w sprawie C-57/95 Francja przeciwko. Komisja Wspdlnot Europejskich, Zb. Orz. 1997, str. 1-1627.
9 Wyrok TSUE z dnia 13 grudnia 1989 r. w sprawie C-322/88 Salvatore Grimaldi przeciwko Fonds des maladies professionnelles, Zb. Orz. 1989,

str. 4407.

0 Szerzej na ten temat: A. Jurewicz, Soft law w prawie Wspdlnot Europejskich, Przeglad Legislacyjny 1997, z. 4, str. 31; A Wyrozumska,
Instrumenty nieformalne prawa wspdlnotowego, ,Radca Prawny” 2004, nr 4, str. 44,
>1 Wyrok TSUE z dnia 9 czerwca 1977 r. w sprawie 90/76 S.r.I. Ufficio Henry van Ameyde przeciwko S.r.l. Ufficio centrale italiano di assistenza
assicurativa automobilisti in circolazione internazionale (UCI); Zb. Orz. 1977, str. 1091.
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GUS w zakresie prowadzenia badstatystycznych, w tym temat badania dlare g
corocznie w rozpoeglzeniu Rady Ministréw w sprawie programu badaatystycznych
statystyki publicznej i uwiaam za nadmiarowe regulowanie tej tematyki w akeiegr
ustawowej. Aktualnie Prezes GUS, na podstawie pragrbada statystycznych statystyl
publicznej, otrzymuje dane dotyxe energii od Ministra Gospodarki pozyskiwane
Urzedu Regulacji Energetyki oraz Agencji Rynku Rolnego.

285 Art. 72 ust. 5 Wart. 72 ust. 5pkt 1, 2,41i5:

pkt 1,245

1) pkt 1 - wydaje si, ze promowanie wytwarzania paliw ciektych powinredeaec
do wiaciwosci ministrowi wiaciwemu do spraw gospodarki, a nie ministrc
wiasciwemu do sprawrodowiska;

2) zadanie, o ktdrym mowa w pkt 2, obejmuje: monitcaoie wptywu wytwarzanié
biokomponentéw, biopaliw cieklych, biomasy, biogazuiogazu rolniczego
bioptynébw na bioréanorodnéé¢, zasoby wodne oraz na j@kowody i gleby.
Zadanie to zostato niewdeiwie przypisane ministrowi wkaiwemu do spraw
srodowiska. Prowadzenie fistwowego monitoringgrodowiska nalgy bowiem do
zada Inspekcji Ochronysrodowiska, na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawipia
20 lipca 1991 r. o Inspekcji OchroSyodowiska (Dz. U. z 2007 r. Nr 44, poz. 2,
z p&n. zm.). Naley zwrécé uwag, ze nalaenie na Inspekej Ochrony
Srodowiska nowych zadaw zakresie monitoringérodowiska wizaé sic bedzie ze
wzrostem kosztéw jej dziatalda. Ponadto w projekcie nie ma przepist
precyzujcych sposob i zakres pozyskiwania takich informagjiramach ww.
monitoringu;

3) zadanie, o ktérym mowa w pkt 4, dotgce ,opracowywania analiz w zakres
udzialu odpadoéw podlegamych biodegradacji oraz innych czynnikc
wptywajacych nasrodowisko w paliwach lub odpadach wykorzystywanyiin
wytwarzaniem energii z odnawialnyctrodet energii”, zostato nieprecyzyjni
sformutowane. Nie wiadomo do jakiego rodzaju an@dnosi st ten przepis
Ponadto powstaje atpliwos¢ odnanie czstotliwosci wykonywania analiz ora
wiasciwego przypisania przedmiotowego zadania ministrek&sciwvemu do spraw
srodowiska. Przepis art. 22 ust 1 lit. n dyrektywy09/28/WE, ktéregc
transpozyagj stanowi omawiany punkt, wymaga przedstawienia kpn

Minister
Srodowiska

Uwaga przyjeta.

Projekt

doprecyzowany.

Omoéwiono
uzasadnieniu.
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Europejskiej informacji 0 sposobie oszacowania aldziodpadow ulegagych

biodegradacji w produkcji energii oraz jakie krogbdgto w celu poprawy
i weryfikacji tych szacunkow. Natg zaznacz§, ze w przypadku odpadoéw w pet
spetniajcych definicg biomasy (odpadéw uleggjych biodegradacji) udzie
odpaddéw w produkcji energii oldlany jest na podstawie masy spalonych odpal
ulegajacych biodegradacji (czyli tak jak w przypadkuziej biomasy). Udzia
odpadéw wykorzystywanych do produkcji energii odredmej nie wynika z
szacunkow, ale z dokfadnych obliezevykonywanych zgodnie z przepisai
obowiazujacego prawa iw oparciu o dane wynd@g z prowadzonej prze
podmioty ewidencji. Inaczej jest w przypadku odpadiawierajcych w swoim
sktadzie frakcje biodegradowalne, dla ktérych odgdrokrélono procentowy
udziat energii z odnawialnegaoddta energii. W przypadku zmieszanych odpac
komunalnych, zgodnie z rozpadzeniem MinistraSrodowiska z dnia 2 czerwc
2010 r. w sprawie szczego6towych warunkow technichnkwalifikowania czsci

energii odzyskanej z termicznego przeksztatcangaddw komunalnych (Dz. U
Nr 117, poz. 788), okéono udziat 42% cakzi energii odzyskanej w wyniki
termicznego przeksztatcenia tych odpadow. Zgodniewez. rozporadzeniem
warunkiem uznania ¢%ci energii odzyskanej z termicznego przeksztatci
odpaddéw komunalnych za energ odnawialnegaroédta energii jest prowadzen
bada udziatu energii chemicznej frakcji biodegradowalmyv energii chemiczne
calej masy zmieszanych odpadow komunalnych kiergalando termiczneg(
przeksztatcenia, na podstawie metodyki igolatwierdzagcych rzeczywisty udzia
energii chemicznej frakcji biodegradowalnych w cailitej energii z termiczneg
przeksztatcania zmieszanych odpadéw komunalnycteslokej w zahczniku do
rozporzdzenia. Badania teasprowadzone raz na 3 lata i stangwveryfikacg

udziatu energii z odnawialnegoodta energii. Jeeli art. 22 ust. 1 lit. n dyrektyw;
2009/28/WE dotyczy drugiego z ww. przypadkéw, wuceltasciwej realizacji
obowiazku sprawozdawczego, wystarczy w sprawozdaniu dwikjo Europejskiej
opis& metodologt, na ktorej oparto ww. rozpagdzenie MinistraSrodowiska,
oraz przedstawi informacg o ewentualnych ,krokach, jakie peth w celu
poprawy i weryfikacji szacunkéw”. Dyrektywa 2009/28E w art. 22 ust. 1 lit. r
nie wprowadza natomiast obawku regularnego przeprowadzania analiz
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4)

jedynie informowanie o krokach patlych ,w celu poprawy i weryfikacji tyct
szacunkow” (analogiczne atpliwosci dotycz okrelonego w art. 72 ust. |
obowiazku publikacji danych). W zweku z powyszym przepis art. 72 ust. 5 pki
nie tylko nieprawidtowo dokonuje transpozycji wwyrdktywy, ale zbyt dalek¢
wykracza poza jej regulacjNalery zatem stwierdZi ze brak jest uzasadnienia ¢
natazenia na ministra wkziwego do sprawsrodowiska takiego obowzku, a w
konsekwencji konieczna wydaje; sezygnacja z obowkku okrélonego w art. 72
ust. 5 pkt 4;

pkt 5, dotyczy przekazywania danych sdowych dot. odpadéw poddanyc
procesowi termicznego przeksztatcania odpadow wamie odzysku R1, o ktoryi
mowa w zaiczniku Nr 5 do ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 adpadach (Dz. U
z 2010 r. Nr 185, poz. 1243, zz0 zm.) — propongj okresli¢, komu i w jakim
terminie omawiane dane powinnydyyrzekazane. Wydajecsiez, ze brzmienie pki
5 nie jest spéjne z ust. 8 art.72, ktéry stanowioaieczndci zamieszczania tyc|
danych w BIP danego ministerstwa. Zasadne wydajedginiez uzupetnienie ww
pkt 5 o informacje w jakim terminie omawiane dar@vpmny by publikowane
oraz za jakie lata (biac pod uwag, ze dane te majby¢ gromadzone na potrzek
sprawozdawczei do Komisji Europejskie)). Nafy przy tym ponownie
zaznaczy, ze ww. dane &dace w posiadaniu resortirodowiska zawiera beda
informacje dotycace odpaddéw poddanych procesowi termicznego przaiksria
odpaddéw w procesie R1 (wszystkich odpadow). Jegmabieranie informacji, (
podmiotach prowadzych proces odzysku R1, ktére dodatkowo uzysl
swiadectwo pochodzenia nie najedo kompetencji MinistreSrodowiska, lecz
Urzedu Regulacji Energetyki. Proporuprzeanalizowa mazliwosé¢ pozyskania
ww. danych bezpwednio od przedsbiorcy, np. przy wykorzystaniu systen
Swiadectw pochodzenia lub obawkéw sprawozdawczych olglenych w
przepisach projektu ustawy.

Nalezy zaznacz¥§, ze uwagi w tym zakresie byly zgtaszane do womgszych wersji
projektu ustawy o odnawialnychédtach energii ustawy. Ponadto, w uzasadnieniu
okreslono przyczyn wprowadzenia nowych obamkéw, a w OSR nie oszacowal
kosztow realizacji tycke obowazkow.
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286 Art. 73 ust. 1

287 Art. 75 ust. 1

288 Art. 75 ust. 2 i

w art. 73 ust. 1 — proponujegasipienie projektowanego brzmienia definigawarg w

art. 5 ust. 6 dyrektywy Parlamentu Europejskiegtady 2009/28/WE z dnia 23 kwietn
2009 r. w sprawie promowania stosowania energitrbelet odnawialnych zmienige]

I w nastpstwie uchylajcej dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE (tekst qogj
znaczenie dla EOG) (Dz. Urz. UE L 140 z 5.06.200%tr. 16). Niepetne zdefiniowan
licznika ilorazu, o ktorym mowa w tym przepisie pgpdowatoby niewtciwe obliczenie
udziatu energii zeérédet odnawialnych w kecowym zuyciu energii brutto.

W art. 75 ust. 1 projektu proponuje skrelenie celu dla ktérego tworzyesbaz: danych
dotyczica wykorzystania energii z odnawialnycnodet. W tym bowiem zakresi
wskazany przepis nie ma wadtd normatywnej, lecz wskazuje jedynie na inten
ustawodawcy.

Pkt 6 w ust. 3 tego artykutu powinien zdstioprecyzowany poprzez wskazanie rodz
zmienionych danych spmd danych wpisywanych do rejestru wytwércéw w mi
instalacji, ktére powinny hy uwzgkdnione przez Prezesa URE przy przekazywi
ministrowi wtasciwemu do spraw gospodarki informacji o wykorzysataenergii zezrédet
odnawialnych. Ponadto zwr@chalezy uwag;, ze rejestr wytworcow biogazu, o ktory
mowa w art. 17 ust. 1, i do ktérego odsyta pkt @ust. 3 w art. 75 projektu, prowad
Prezes Agencji Rynku RolnegoaBttez ewentualne informacje o danych zawartym w t
rejestrze minister powinien pozyskigvéezpdrednio od Prezesa tej Agencji, nies zad

Prezesa URE.

Odnanie ust. 4 w art. 75 projektu przede wszystkim natauwayc, ze z art. 72 ust. |
wynika, iz zadaniem Prezesa GUS jest prowadzenie statystyiczicej udziatu energil
i paliw z odnawialnycttrédet w kawcowym zuyciu energii, w zwizku z czym informacje
do przekazywania ktérych jest on zobewéany w pkt 1-4 w ust. 4 w art. 75 wydagic

wykracz& poza powysze zadanie. Konieczna jest zatem ponowna anada Prezesé
GUS. Ponadto w pkt 3 projektodawca postuguje @ojeciem ,dostaw pérednich i
bezpdrednich” biomasy, nie wyfmiajac przy tym znaczenia tych pgj nie jest take

jasna przyczyna dla ktorej GUS powinien pozyskivakie informacje, jak i ich wptyw ni
ocerg wykorzystania energii za6det odnawialnych.

Prezes GUS

RCL

Proponuje & w art. 75 ust. 2 i 4 — skidlenie wytych w odpowiednich przypadkac Prezes GUS

Uwaga przyjeta.

Projekt
doprecyzowany
Omoéwiono
uzasadnieniu.

Uwaga przyjeta.
Projekt
doprecyzowany

Omoéwiono
uzasadnieniu.

Uwaga przyta.
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289 Art. 75 ust 3
pkt 3

290 Art. 75 ust 3
pkt 6

291 Art. 76

wyrazow ,Prezes GUS”".

Proponowane skékenia w art. 72 i 75 wynikaj z watpliwosci co do rodzaju zada
zwiazanych z funkcjonowaniem rynku energii i paliw wgnganych z odnawialnyc
zrédet energii zgywanych w energetyce i transporcie jakie miatybyaleit si¢
w kompetencji Prezesa GUS, ktérego zakres dziatakigla art. 25 ust. 1 ustaw
z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publiczrigz. (U. z 2012 r. poz. 591
enumeratywnie wymienigg jego uprawnienia. Natg podkréli¢, ze obowazki Prezese
GUS w zakresie prowadzenia badstatystycznych, w tym temat badania dlkare g
corocznie w rozporglzeniu Rady Ministrow w sprawie programu badaatystycznych
statystyki publicznej i uwaam za nadmiarowe regulowanie tej tematyki w akeiegr
ustawowej. Aktualnie Prezes GUS, na podstawie pragrbada statystycznych statystyl
publicznej, otrzymuje dane dotyzze energii od Ministra Gospodarki pozyskiwang¢
Urzedu Regulacji Energetyki oraz Agencji Rynku Rolnego.

Art. 75 ust. 3 pkt 3

Proponug wykresli¢ wyrazy: ,z podziatem na rodzaje odnawialnyétodet energii na
ktére zostaty one wydahe

Uzasadnienie:

Prezes URE nie dysponuje takimi danymi. Decyzjearmmzeniuswiadectw pochodzeni
nie & wydawane z uwzgtnieniem rodzaju odnawialnegoodia energii. Informacje
przekazane przez TGE dotyce swiadectw pochodzenia, ktore dany podmiot ze|
umorzy¢, rowniez nie zawieragj tego typu informaciji.

Art. 75 ust. 3 pkt 6

Proponug wykresli¢.

Uzasadnienie:

Rejestr matych instalacji ma &yjawny, zatem Ministerstwo Gospodarkidzie miato
biezacy dostp do tych danych. Dodatkowo Prezes URE ngdzie prowadzit rejestru, |
ktorym mowa w art. 17 ust. 1 (rejestr biogazowinrctych), zatem trudno, aby to t¢
organ przekazywat powygze dane.

W zapisach art. 76 powinny &gokonane nagpujace zmiany:

Prezes URE

Prezes URE

ubT

Projekt zostat
doprecyzowany.
Omowiono to W

uzasadnieniu.

Uwaga przyjeta.
Projekt zostat
doprecyzowany.
Omdéwiono to w
uzasadnieniu.

Uwaga przygta.
Projekt zostat
doprecyzowany.
Omowiono to W
uzasadnieniu.
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292 Art. 76 - 82

1) w ust. 2 po stowach ,przez instalatora” dodwa ,, i wymaganym” ;

Podobny w brzmieniu zapis byt przedstawiony w wearsfawy o OZE z marca 2012
(art. 70 ust. 2) i w poselskim projekcie ustawRrawo energetyczne oraz o zmiar
niektérych ustawart. 20p ust. 2; Druk Sejmowy nr 542);

2) ust. 3 zmierd na nasipujacy: ,W zakresie posiadanego certyfikatu instala
upowaniony jest do dokonywaniaodernizacji oraz utrzymywania w nzjgéym stanie
technicznym tych instalacji”.

3) w ust. 4 po liczbie 3 dodatowa ,, w odpowiedniej dokumentac;ji ”.

Z punktu widzenia projektowanej ustawy nie ma zeac nazwa dokumentacji, al
istotna jest jej funkcja dla celow wznowienia cékigtu (art. 78 ust. 3); powinna on
okreslac charakter prac (instalowanie, modernizacja), rpdastalacji oraz parametr
techniczne, dat zakaczenia prac (instalowania, modernizacji) jako dziedbioru
technicznego, potwierdzony protokotem zdawczo-oaizigm lub innym dokumentem.

4) po ust. 4 naly dod& ust. 5 w brzmieniu: ,Dokumentacja powinna ¢b
przechowywana dla celéw weryfikacji wniosku o wznenmve certyfikatu”.

Odnanie art. 76 — 82 projektu dotygzych warunkéw oraz trybu certyfikowan
instalatora mikro-, i matych instalacji, RCL pragrpodnié¢, ze zauwaajac koniecznéc¢

uregulowania kwestii zwzanych z certyfikowaniem ww. instalatoréw wynikaj z art.
14 ust. 3 dyrektywy 2009/28/WE oraz aanika nr 4 do niej, nakly ocené, czy istnieje
mozliwos¢é  wykonania celow dyrektywy bez wprowadzania dtesy prawa kolejneg!
zawodu regulowanego. Wydajeg dio szczegollnie wane w sytuacji przygotowywani
przez Ministra Gospodarki oraz Ministra Sprawiedkai kolejnych projektéw ustav
deregulacyjnych.

RCL

Uwaga przyjeta.

Projekt zostat
doprecyzowany.
Omowiono to w
uzasadnieniu.

Uwaga przyjeta.

Projekt zostat
doprecyzowany.
Omowiono to W
uzasadnieniu.
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293 Art. 76 - 97

294 Art. 77

art. 76 - 97 — Minister Finanséw pragnie podtrzynzastrzeenia wobec przepisoy MF
dotyczicych akredytowania oraz certyfikowania instalatorématych instalacji ora:
mikroinstalacji. Uznajc konieczné¢ wypetnienia dyspozycji art. 14 ust. 3 Dyrektyv
Parlamentu i Rady 2009/28/WE, przy uwgilieniu zadcznika nr IV tege Dyrektywy,
proponowane w projekcie ustawy regulacje powinny yzwazane z punktu widzeni
konieczndci ich wprowadzenia w takim ksztatcie i zakresigzegdlnie biaic pod uwag
deklaracje o konieczioi otwierania zawodow i likwidowania barier dla vorkywania
dziatalngci gospodarczej;

1. W zapisach art. 77 powinny bglokonane nagpujace zmiany: ubDT
1) ust. 1 zapisajako ust. 5 i nagpujaco zmiené jego brzmienie:

.D. Egzamin dla os6b ubiegaych st o certyfikat w danym rodzaju instalac
przeprowadza si co najmnie] dwa razy w gju roku. Informacg o terminie
I_miejscu egzaminu Prezes UDT ogtasza w Biuletynfermacji Publicznej Urgdu
Dozoru Technicznegogo najmniej_na dwa tygodniprzed planowanym terminer
egzaminu oraz dodatkowo osoby zainteresowane pamiackrodkami komunikacji
elektronicznej.”

2) ust. 2 zapisajako ust. 1 w brzmieniu:

»1. Prezes Urgdu Dozoru Technicznego, zwany dalej ,Prezesem UPadilotuje
Komisje Egzaminacyjn, zwary dalej "Komisg", ktérej czitonkami § osoby wskazane w;
wniosku podmiotéw, o ktérych mowa w ust. 2 oraz azsine przez Prezesa UDT §oal
inspektorow UDT.”

oraz dodaust. 2 — 4 w brzmieniu:

»2. Podmiotami wnioskacymi o powotanie czionka komisji mag by¢
w szczegOlngci:
1) stowarzyszenia naukowo-techniczne;
2) izby gospodarcze i izby rzeczoznawcow

Uwaga przyjeta.
Projekt
doprecyzowany

Omoéwiono
uzasadnieniu.

Uwaga przyjeta.

Projekt

to

doprecyzowany.

Omoéwiono
uzasadnieniu.
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- jezeli ich statuty zawieraj postanowienia dotygze dziatalnéci w zakresie
odnawialnychzrodet energii lub danego rodzaju instalacji alb@einjednostki
I instytucje majce regionalny lub ogolnokrajowy zagidziatalndci odpowiednio
dla danego rodzaju instalacji;

3) producenci oraz przedasgiiorstwa wykonujce instalacje odnawialnegaodia
energii;

4) osrodki szkoleniowe lub szkoty, w ktérych prowadzompest ksztatcenie
zawodowe z zakresu odnawialnyaiddet energii lub energetyki.

3. Wskazanie przez Prezesa UDT gasfe na wniosek dyrektora oddziatu UDT,
ktérym mowa w art. 39 ust. 2 ustawy z dnia 21 gra@®00 r. o dozorze techniczny)
(Dz. U. Nr 122 poz. 1321, z pd. zm.), z zachowaniem wymagakreslonych
w przepisach wewgtrznych UDT.

4. W celu sprawnego dziatania, Komisja sktadazsto najmniej po 7 cztonkow dl
danego rodzaju instalacji, o ktérych mowa w artugsé 2.”

2. Proponuje si skr&li¢ ust. 3 w proponowanym brzmieniu i przegiedo art. 90,
odpowiednio jako punkty:

- ust. 3 pkt 1- jako pkt 3, w ktorym stowa ,,.. dwiadczenie zawodowe ”, zmieni
na ,zasady doskonalenia zawodowego”;

- ust. 3 pkt 2 - jako pkt 4;

- ust. 3 pkt 3 - jako pkt 5

oraz dokoné& odpowiednio zmian numeracji w art. 90.
Powyzsze zmiany uzasadniong\s szczegOIngi:
1) praktyka legislacyjm, oraz przestankami  organizacyjno-ekonomiczny

prowadzenia procesu legislacyjnego (dwoch rozatren MG(!)), jak i
potrzel wydania aktow wykonawczych do projektowanej ustaleydnia 31

139



295 Art. 77 ust. 2

296 Art. 78 ust. 2

6.

2)

3)

grudnia 2012 r., w zwiku z wymaganiem art. 14 ust. 3 dyrektywy 2009/2B/W
praktyka UDT jako akredytowanej przez Polskie Centrum Aktadji jednostki
certyfikujacej osoby oraz uznanej jednostki trzeciej strony;

celowascia dookrdlenia dyspozycji ustawowe] dla wydania przez mmais
wiasciwego ds. gospodarki rozpadzenia o ktérym mowa w art. 90, jak
zachowania oraz doskonalenia kompetencji egzaminatpowotanych W
sklad komisji egzaminacyjnej, w zakresie procedurrzygotowania,
przeprowadzania i oceny egzaminéw o0séb ubiegah o wydanie certyfikatu.

art. 77 ust. 2 i art. 92 ust. 1 —atpliwosci wzbudza dysproporcja pogaizy MF
proponowan liczba oséb wchodzrych w sklad Komisji Egzaminacyjnej, a licg!
cztonkéw Komitetu Odwotawczego. Z proponowanychepigdw wynika,ze sktad
Komitetu Odwotawczego (do 10 czionkow) meoby wigkszy od samej Komisj
Egzaminacyjnej (co najmniej 7 cztonkow);

Uwaga do art. 78 ust. 2 uDT

Uwaga przyjeta.
Projekt zostat
doprecyzowany.
Omowiono to w
uzasadnieniu.

Liczba cztonkdéw
Komitetu odwotawczego
nie oznaczaze Wszyscy
wchodz w sktad
Komitetu
Odwotawczego, ktory
kazdorazowo rozpatruje
odwotania.

Skiad mae by¢
trzyosobowy a liczba
cztonkéw do 10 spwdd
ekspertow
poszczegolinych
specjalnéci.

Uwaga przyjeta.
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297 Art. 78 ust. 2
pkt 3

298| Art. 79 ust. 2

299 Art. 79 ust. 4
pkt 4

300| Art. 82 ust. 1

1) w ust. 2 po stowie ,zawiera” doglatowa , w szczegOlriai”;
2) w ust. 2:

pkt 1 stowo imj zaspi¢ ,, imi¢ (imiona)”;

pkt 2 dodapo stowie zamieszkania” stowa ,lub adres do kavesiencji z kodem
pocztowym?”;

pkt 3 po stowie ,PESEL” dodatowa ,, lub rodzaj i numer dokumentu
potwierdzajcego tasamd¢”;

pkt 4 zapisaw brzmieniu jak art. 79 ust. 4 pkt 3;

oraz dodé pkt 5) w nasfpujacym brzmieniu: ,nazw i dane teleadresowe aktualne
pracodawcy”; ponadto proponowanym zapisemapasten w art. 96 ust.4 pkt 9.

XIV. Artykut 78 ust. 2 pkt 3 projektu ustawy o OZE — maruszajcy swobod MSZ
przeptywu pracownikéw (art. 21 i 45 TFUE) uZnaalezy wymaog posiadania numel
PESEL od osoby ubiegajej st o wydanie certyfikatu instalatora. W zwku z
powyzszym proponu zmient we wszystkich projektach rozpadzen stowa ,numer
PESEL” na ,numer dokumentuzsamdci” ewentualnie ,numer PESEL, lub dla os|
nieposiadajcych numeru PESEL, numer [i nagwnnego dokumentu fsamdaci”.

Uwaga do art. 79 ust. 2 uDT
W ust. 2 zagpic¢ zapis po stowach ,do” stowami: ,wydania wnioskodgveertyfikatu albo
zawiadomienia o0 odmowie wydania certyfikatu”;

Uwaga do art. 79 ust. 4 pkt 4 uDT
Pkt 4 zapisa jako ,4) data i miejsce wydania oraz imienne ozea®e wydacego
certyfikat”; tak aby byt zgodny z zapisem art. 96. 4 pkt 7;

XV. Artykut 82 ust. 1 projektu ustawy o OZE — niezrozal® jest pozostawieni MSZ
Prezesowi UDT uznaniowoi w zakresie przedienia wanaosci certyfikatu na okres

Projekt
doprecyzowany.
Omoéwiono to
uzasadnieniu.

Uwaga przyjeta.

Projekt
doprecyzowany.

Uwaga przyjeta.

Projekt
doprecyzowany.

Uwaga przyjeta.

Projekt
doprecyzowany.

Uwaga przyjeta.
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301| Art. 81 ust. 1
pkt 4

302/ Art. 82, 92,
93, 95, 138

303 Art. 82 ust. 1

kolejnych 5 lat, w sytuacji w ktérej instalator smiewszystkie trzy przestanki zawar
w enumeratywnym katalogu, oktenym w art. 82 ust. 1 projektu ustawy. W zmku

Z powyzszym proponw zmiary stow ,Prezes UDT mie, na wniosek instalatol
[...]” na stowa ,Prezes UDT, na wniosek instalatora.][ wydanego certyfikatu
przedhza wanos¢ certyfikatu [...]".

Powyzsze zapewni rowniezgodnd¢ przepisu z Zakcznikiem [V lit. ) do dyrektywy
2009/28/WE.

Uwaga do art. 81 ust. 1 pkt 4 Przepis art. 81 ystt ¥ jest w swej istocie martwy, bowie| UDT

projektowana ustawa nie daje r@z prawnych dla stwierdzenia niedopetnienia olaakui,
o ktorym mowa w art. 76 ust. 4, majna wzgtdzie uwagi do art. 5 ust. 1 oraz art. 9 us

powyze;.

Uwagi do art. 82 ust. 1 2, art. 92 ust. 1 pkiust. 2, art. 93 ust. 1 pkt 1
art. 95 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 oraz art. 138 ust. 4

1. Wymienione zapisy wprowadzaj nieprawidiowe pajcie ,przediuzenia wanasci
certyfikatu”. W art. 79 ust. 3 oraz 82 ust. 1 wskazano ustat@ag wanosci wydawanego
certyfikatu. ,Przedhaanie wanaosci” zachodzi w przypadku dokumentéw wydawanyct
okreslonymi czasami/terminami odnawiania jegoAwvasCi.

2. Poprawnym paiciem, jest wznowienie certyfikaty co uzasadniano juw uwagach do
projektéw ustawy z 21 grudnia 2011 r. i 21 marca2f Ponadto pegie to zastosowano v
projekcieustawy o0 zmianie ustawy - Prawo energetycziiPruk Sejmowy nr 542), co ni¢
zostalo zakwestionowane w opinii Biura Analiz Sejmyoh Kancelarii Sejmu (BAS]
(pismo BAS-WAPIM -1687/12 z dnia 19 lipca 2012 r.).

Uwagi do art. 82 ust. 1 pkt 3 w zyku art. 5 ust. 1, art. 9 ust. 2 pkt 2

1. Projektowana ustawa:

ust. 2, UDT

Projekt zostat
doprecyzowany.
Omowiono to w
uzasadnieniu.

Uwaga przyjeta.
Projekt zostat
doprecyzowany.

Omoéwiono to W
uzasadnieniu.

Uwaga przyjeta.
Projekt zostat
doprecyzowany.

Omoéwiono to W
uzasadnieniu.

Uwaga przyjeta.

Projekt zostat
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a) nie przewiduje zadnych skutecznych nadzi do kontroli potwierdze
poswiadczenia przez certyfikowanych instalatorow zilsvania instalacj)
mikroinstalacji i matych instalacji (art. 76 us). @ talke poddanych modernizacji Iu
utrzymywanych w nalgtym stanie technicznym referencyjnych instalac
a tym samym maiwosci ich sprawdzenia w celu wznowienie certyfikattt.(82 ust. 1

pkt 3));
b) nie przewiduje obowrku podmiotow, o] ktorych mowe

1) w art. 5 ust. 1, wobec operatora systemstrglyucyjnego elektroenergetyczne(
wynikajacego z przyczenia mikroinstalacji;

2) w art. 7, w stosunku do prezesa URE azamego z wpisem do rejestru wytworc(
energii w matej instalacji (art. 9 ust.1)

[ ograniczajc Sk wytacznie do podania przez podmioty wybranych dan
technicznych charakteryzgych instalacje: ,rodzaj” i ,moc zainstalowana” kgl w

przypadku matych instalacji, nie przewiddj jednak podania numeru certyfike

instalatora;

c) nie naktada obowrku utrzymywania w nafgtym stanie technicznym wszystkic
rodzajow matych instalacji i mikroinstalacji, a jede w sposob pwedni nakfada g¢

wytacznie na przedsbiorce prowadacego dziatalné gospodarcz w
zakresie wytwarzania biogazu rolniczego (art. 171luprzez czynriei okreslone w
art. 28 ust. 3 pkt 3).

2. W zwihzku z uwagami w pkt 1 natg stwierdzé brak maliwosci skuteczne]

weryfikacji i potwierdzenia wiarygodioi danych przekazywanych w wykazie (art. 78 1
3 pkt 3), dotycacych w szczegdlnmi informacji o zainstalowaniu (modernizacji It

utrzymywaniu w nalgytym stanie technicznym) mikroinstalacji oraz i

doprecyzowany.

Omoéwiono
uzasadnieniu.
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zakwestionowania (art 82. ust. 2), prowamxh do odmowy wznowienia certyfikatu.

Tym samym kady wykaz zawieraicy takie dane ddzie musiat b§ uznany za prawdziwy
a zlaone dwiadczenie nie &lzie mogto by skutecznie zweryfikowane. Prowadzi to
sytuacji, ze wznowienie certyfikatow ograniczasic bedzie do sprawdzenia warunk
okreslonego w art. 82 ust. 1 pkt 2 (projektowana ustawneaprzewiduje w art. 82 ust.
potwierdzenia spetnienia warunku art. 82 ust. 11Jpkbk jak to ma miejsce w przypadk
o ktérym mowa w art. 78 ust 3 pkt 2).

3. W konkluzji uwag do art. 82 ust. 1 pkt 3 w zmku art. 5 ust. 1, art. 9 ust. 2 pkt 2 o|
majc na wzgtdzie przestank motywu 50 dyrektywy 2009/28/WE naleustalt podstawy
prawne dla skutecznej weryfikacji prawidiowego iodgego z projektowan ustave
stosowania certyfikatow przez instalatorow dla wejégo wznowienia oraz  wzajemne
ich uznawania, w spos6b zaproponowany w jgayich wariantach:

l. Wariant A - przez dodanie:

1) w art. 82 ust. 1 pkt 3 po stowie ,przedstavdvea ,,udokumentowanya po stowie
Jnstalacji” ,zawierahcy okrelenie ich lokalizacji lub miejsca, rodzaju, mo
zainstalowanej oraz daty zalazenia instalowania, modernizacji lub okresu utrgwamia
w nalerytym stanie technicznym”

2) w art. 5 ust. 1 po stowie ,mikroinstalacji” stowwraz numerem certyfikatu
instalatorg;

3) w art. 5 ust. 2 po stowie ,zainstalowanej”, stgwmeru certyfikatu instalatcia

4) w art. 7 po pkt 3) w brzmieniu ,utrzymywav nalezytym stanie technicznym mat
instalacg”;

5 w art. 9 ust. 1 pkt 5 po stowie ,miejsc” d@dgrzecinek i dalej stows
~poswiadczory numerem certyfikatu przez instalatgra
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6) w art. 9 ust. 2 pkt 2 po stowie ,zainstalowarstow ,oraz numer certyfikatu
instalatora,

oraz dodanie warunku informowania przez podmiotiga@ych mowa w art. 5 i art. 7, ¢
zainstalowanych mikroinstalacjach i matych instglels (modernizacjach ora:
utrzymywaniu w nalgytym stanie technicznym), w celu untisvienia weryfikacji
wykazow przedkiadanych przez certyfikowanych irstaiow dla celow wznowienie
certyfikatu.

lub

Il. Wariant B - przez dodanie w art. 90 punktu wzroreniu ,tryb i warunki
dokumentowania oraz sprawdzenia zainstalowanychjdgoych modernizacji luk
utrzymywanych w nalgtym stanie technicznym referencyjnych mikroinstgldub

matych instalacji, dla celéw wznowienia certyfikatu

Wariant A przenosi w eZci obowhzek dokumentowania wykonania instalac
(modernizacji, utrzymywania w naigym stanie technicznym) przez certyfikowany(
instalatorow na podmioty, o ktorych mowa w art. St.ul i art. 9 ust.l ora:
przechowywania odpowiednich danych na Prezesa URE.

Wariant B przenosi taki obowdiek na instalatora i stanowi przezimie
odpowiedzialnéci, o ktorej mowa w art. 76 ust. 4. Takie rozeanie nie jest wzaden
sposob restrykcyjne, w poréwnaniu do stosowanydnnych systemach kwalifikowani
w P.Cz. UE rozwjzanh dotycacych potwierdzenia ggtosci pracy (utrzymywanie
kompetencji potwierdzonych certyfikatem). Na pragkt w hiszpaskim systemie
certyfikacji wdraajacym postanowienia art. 14 ust. 3 dyrektywy 200928/ certyfikat
nie upowania instalatora do wykonywania dziatakeo zawodowej okrdonej zakresen
certyfikatu. Takie dziatanie jest wykonywane w raima zarejestrowanej firm;
instalacyjnej, na ktorej spoczywa odpowiedziathaza zapewnienie niezawoditd
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304, Art. 84

wspotdziatania z siegj uzyskanie odpowiedniego poziomu bezpiéshea
srodowiskowego i bezpiecznego funkcjonowania insfglapoprzez utrzymywani¢
kompetencji instalatorow oraz potwierdzanie w gSystgczny sposob dowodd
utrzymywania kompetencji i ggtosci pracy w ramach posiadanych certyfikatu.

XVI.  Artykut 84 projektu ustawy o OZE — przepis wprowadmraniczenie w swobodz, MSZ
przeptywu pracownikow (art. 21 i 45 TFUE), poprzegraniczenie mdiwosci
podgcia pracy instalatora mikroinstalacji lub matycrstedacji do grupy obywate|
panstw cztonkowskiego Unii Europejskiej, Konfedera&zwajcarskiej lub pestwa
cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia o Wolngandlu (EFTA) - strony
umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, ktoasiguag wazny certyfikat
lub rownowany dokument wydany w tym patwie zgodnie z kryteriami okilnymi
w zahczniku IV dyrektywy 2009/28/WE w sprawie promowastasowania energii z
zrodet odnawialnych. Takie sformutowanie tego prgapieliminuje maliwosé
uznania kwalifikacji szeregu obywateli innychagéw, niz wskazane w tym przepisit
ktérym na podstawie przepisow prawa UE lub umowdzynarodowych przystuguj
prawo podgcia zatrudnienia na terytorium RzeczypospolitejsRiej na rowni z
obywatelami polskimi. W szczegoléw trzeba w tym zakresie ni@a uwadze:

1) czionkéw rodzin obywateli UE, dolacych obywatelami pstw trzecich i
posiadajcych prawo pobytu lub statego pobytu, ktorzy w eske dosfpu do
zatrudnienia powinni hy traktowani na réwni z obywatelami przyjmoggo
panstwa cztonkowskiego na mocy art. 24 ust. 1 zd. Bektywy 2004/38/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwie2(l®4 r. w sprawie praw
obywateli Unii i cztonkow ich rodzin do swobodneg@emieszczaniagi pobytu
na terytorium pastw czionkowskich, zmienigge] rozporzdzenie (EWG) ni
1612/68 i uchylajca dyrektywy 64/221/EWG, 68/360/EWG, 72/194/EW
73/148/EWG, 75/34/EWG, 75/35/EWG, 90/364/EWG, 96/88VG i 93/96/EWE
(dalej ,,dyrektywa 2004/38/WE);

2) uchod:cow oraz beneficjentdw ochrony uzupetacsj, ktérym przystuguje praw,

>2 Dz. Urz. UE L 158 z 30.4.2004, str. 77

Uwaga przyjeta.

Projekt
doprecyzowany
Omoéwiono
uzasadnieniu.
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do udziatu w zatrudnieniu lub samozatrudnieniu, drge z zasadami ogolini
stosowanymi do danego zawodu oraz do ustug pulylatzr na podstawie art. 2
dyrektywy Rady 2004/83/WE z dnia 29 kwietnia 2004vrsprawie minimalnyct
norm dla kwalifikacji i statusu obywateli fistw trzecich lub bezpgatwowcow
jako uchodcéw Ilub jako osoby, ktore z innych wedbw potrzeby
miedzynarodowej ochrony oraz zawastd przyznawanej ochrony oraz art. 26
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/#4Jdnia 13 grudnia 2011
w sprawie norm dotyexrych kwalifikowania obywateli pestw trzecich Iub
bezpastwowcoéw jako beneficjentow ochrony ¢dezynarodowej, jednoliteg:
statusu uchadow Ilub os6éb kwalifikujcych sé do otrzymania ochron|
uzupetniajcej oraz zakresu udzielanej ochrohfdalej ,dyrektywa 2011/95/UE);

3) czionkow rodzin uchattéw oraz beneficjentdw ochrony uzupetadj, ktérzy w
mysl art. 23 dyrektywy 2004/83/WE Iub art. 23 dyrekiy011/95/UE zostal
uprawnieni do ubiegania ¢sio swiadczenia, o ktéorych mowa m.in. w art. |
dyrektywy 2004/83/WE lub art. 26 dyrektywy 2011/9&/, zgodnie z krajowym
procedurami i w zakresie odpowiednim do osobistegdusu prawnego dane(
cztonka rodziny;

4) obywateli tureckich nalacych do legalnego rynku pracyrfsawa cztonkowskieg¢
i cztonkéw ich rodzin, ktorzy po uptywie odpowiedhiterminbw maj prawo
dostpu do dowolnej pracy najemnej w przyjracym pastwie cztonkowskim, n¢
podstawie art. 6 ust. 1 i 7 decyzji Rady Stowarepsz nr 1/80 z dnia 19 wraga
1980 r. w sprawie rozwoju stowarzyszenia.

W zwiazku z powyszym propony przeformutowanie przepisu w taki sposoéb,

wspomniane pomirte grupy, ktére dysporamprawami zrownanymi w tym zakresie

obywatelami UE, posiadaty gwarancje swoich praw. tWnh zakresie pragn

zasugerowawykorzystaniemutatis mutandisozwiazania zastosowanego w art. 5 U

1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o zie cywilnej > zgodnie z ktérym ¢

stanowiska w urgdzie pastwowym, ,poza obywatelami polskimi, mpgbiega si¢

>3 Dz. Urz. UE L 304 z 30.9.2004, str. 2.
>4 Dz. Urz. UE L 337 2 20.12.2011, str. 9.
>>Dz. U. Nr 227, poz. 1505, z pdzn .zm.
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obywatele Unii Europejskiej oraz obywatele innyctmgiw, ktérym na podstawi
uméw medzynarodowych lub przepiséw prawa Unii Europejskigystuguje prawc
podicia zatrudnienia na terytorium RzeczypospolitesRie)”.

305 Art. 85 ust 1 Uwagido art. 85 ust. 1 pkt 3 uDT

pkt 3

306/ Art. 85 ust. 3

307 Art. 90

308 Art. 90 pkt 1 i
2

309 Art. 91

W pkt 3 stowo ,, posiada: zagti¢ stowem ,dysponuje”;

Uwagi do art. 85 ust. 3 uDT

W ust. 3 zagpic¢ zapis po stowach ,do” stowami: ,udzielenia orgatarowi szkolenia albs
zawiadomienia 0 odmowie udzielenia akredytacji ”;

Uwagi do art. 90 w zvaizku z art. 77 uDT

Po przeniesieniu ust. 3 z art. 77, agldokon& zmian w numeracji punktow wymienionel
artykutu.

Uwagi do art. 90 pkt 1i 2 uDT

1) w pkt 1 stowo ,tryb” zasipi¢ stowem ,warunki’ , bowiem tryb udzielenia akredyjte
zostat okrélony w projektowanej ustawie;

2) po stowie ,podstawowych” w miejsce stowa ,lub” wais,i”;

XVII.  Artykut 91 projektu ustawy o OZE — przepis wymabs,podmiot prowadcy w | MSZ
innym pastwie cztonkowskim Unii Europejskiej, Konfedera&izwajcarskiej luk
panstwie cztonkowskim Europejskiego Porozumienia o Mol Handlu (EFTA) -
stronie umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczymtanaé polegajca na
organizacji szkole podstawowych lub przypomirggych, o ktérych mowa w art. 7

Uwaga przyjeta.

Projekt

doprecyzowany.

Uwaga przyjeta.

Projekt

doprecyzowany.

Uwaga przyjeta.

Projekt

doprecyzowany.

Uwaga przyjeta.

Projekt

doprecyzowany.

Uwaga przyjeta.

Projekt

doprecyzowany.
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310/ Art. 92 ust. 1

311 Art. 92 ust. 11

ust. 1 pkt 5 oraz w art. 82 ust. 1 pkt 2 projektogjaustawy, jeeli chce tak
dziatalng¢ prowadzé na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, posiaditedytacs
udzielory za zasadach oldlenych w projektowanej ustawie.

Przepis ten jest sprzeczny z art. 16 ust. 2 lidygktywy 2006/123/WE Parlamer
Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. dmigej ustug na rynku
wewretrznym® zgodnie z ktérym ,pastwa cztonkowskie nie magogranicza
swobody swiadczenia ustug przez ustugodawprowadacego przedsbiorstwo w
innym pastwie cztonkowskim, poprzez naknie ktéregokolwiek z nagiujacych
wymogow:

[...]

b) obowhzek uzyskania przez ustugodawzezwolenia od ich wigiwych organow,
w tym wpisu do rejestru lub rejestracji w zrzesmeluib stowarzyszeniu zawodowy
na ich terytorium, z wygkiem przypadkow przewidzianych w niniejszej dysekie
lub innych aktach prawa wspélnotowego”.

Uwagi do art. 92 ust. 1

1. Zapis w ust. 1: posiadagcych w szczegoéldo niezledng wiedz w zakresie
odnawialnychérodet energii”, jest nie adekwatny do celu dziatania i Zadamitetu, okrélonych w
ust. 2, tj.. fozpatrywanie odwola w sprawach odmowy wydania certyfikatu, cedfra
certyfikatu, odmowy wznowienia przegnia wanasci certyfikatu, odmowy udzielen
akredytacji oraz cofiacia akredytacji”.

2. Przestanka merytoryczna powotania czionkdéw Kemmijest podana w ust. 4askmazna
wywies¢, ze osoby powotane w skiad Komitetu posiadajedz w zakresie odnawialnyc
zrodet energii.

3. Zapis ust. 1 po stowie , posiagdjch ...” zmient na \wiedz i daswiadczenie w zakres
dotyczcym certyfikacji i akredyta&ji wzorem zapisu w art. 36 ust. ustawy 0 systemie oce
zgodngci.

Uwagi do art. 93 ust. 2 oraz ust. 4 - 6

> Dz. Urz. UE L 376 2 27.12.2006, str. 36.

ubT

ubT

Uwaga przyjeta.

Projekt zostat
doprecyzowany.

Uwaga przyjeta.
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ust. 4-6

1. Sugerujemy zmigrbrzmienia zapisu ust . 2 na RAs{aCy:

»2. Odwotanie, o ktérym mowa w ust. 1, wnosj ga pérednictwem Prezesa UDT ¢
Komitetuw terminie 14 dni ...".

oraz dodanie do art. 93 zapisdw, na mocy ktorych:

a) Prezes UDT dalzie mogt uzna odwotanie, o ktorym mowa w art. 93 ust. 1 i wydawe
rozstrzygnicie, ktére zmieni lub uchyli zaskane rozstrzygetie,

b) w przypadku nie uwzglnienia odwotania Prezes UDEdzie przesytat odwotanie wraz
dokumentagj sprawy do Komitetu, w terminie siedmiu dni od jegaymania.

Proponowane rozwkanie nawizuje do instytucji ,samokontroli”’, stosowan
w przepisach proceduralnych prawa cywilnego i adshimcyjnego. Uwzgidnienie
takiego zapisu umiiwi Prezesowi UDT jako organowi | instancji, w pradku
przedstawienia racjonalnych argumentéw, ponownganzanie i rozstrzygacie sprawy
Z korzyscia dla skazacego, bez nadawania odwotaniu dalszego biegu doitétum Takie
rozwigzanie ledzie korzystne dla osoby ubiegegj st 0 wydanie/ wznowienie certyfikat
lub skaracej jego cofngcie, a take dla podmiotu ubiegggego st o
akredytacgt/skaracego cofntcie akredytacji, bowiem przyczynigsdo przyspieszenia
odformalizowania pogpowania, a take zmniejszenia jego kosztow.

W konsekwencji przetty si¢ to na przyspieszenie pedja dziatalngci przez instalatorév
i organizatorow szkofe co lzdzie pozostawaw zgodzie z celami oki@nymi
w art. 14 ust. 3 i ust. 1 zalznika IV dyrektywy 2009/28/WE.

2. Sugerujemy wprowadzenie rgstiacych zmienionych zapiséw ust. 4 i 5 oraz dokon
odpowiedniej zmiany numeracji:

4. W przypadku, gdy rozpatrzenie odwotania wymalgaatkowej wiedzy, ktorej ni

Projekt
doprecyzowany.
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posiadaj cztonkowie KomitetuPrzewodniczcy Komitetu w porozumieniu z Prezes¢

UDT mare powotd dodatkowoeksperta w sklad zespotu rozpaiogigo odwotanie

kierujac se wzgledami ekonomicznymi i technicznym dotycymi wydania opinii prze:

eksperta.

5. Koszty uzyskania opinii ponosi W Dozoru Technicznego. W przypadku oddale
odwotania przez Komitet, koszty uzyskania opinidlegiah zwrotowi na rachunek UD’

przez wnoszcego odwotanie”.

Zmiana zapisu w ust. 4 ma zapetvnracjonalné¢ kosztébw udztu eksperte

w rozstrzygniciu odwotania, optymalr$é ekonomicza i techniczia sposobu wydania prze

niego opinii, przy czym niedookilenie liczby ekspertéw prowadzimaze do zawyania

kosztow uzyskania takich opinii. Nie wydajeg,siaby z istoty odwoia zachodzita
konieczné¢ powotywania wecej niz jednego eksperta, przy braku clkeaia jednoznaczne

przestanki takiego powotywania. Materia odwokgdzie wymagata w szczegd@loo
wiedzy dotycacej zasad certyfikacji instalatorow oraz akredytagjanizatorow szkofe o
ktérych mowa w projektowanej ustawie oraz dkmeych w przepisach wynilkaych z
art. 90. w zakresie dotyazym OZE.

Zmiana zapisu w ust. 5 ma ograni€zye zasadne - co do istoty, odwotania od
rozstrzygng¢¢ Prezesa UDT w pagtowaniach, o ktérych mowa w art. 93 ust. 1.

W obu przypadkach ma to zapobiec pomniejszeniuchyow UDT z tytutu akredytac

organizatorow szkofe oraz certyfikacji instalatoréw i w konsekwencji migiszeniu
przychodow Skarbu Ratwa z tytutu art. 60 ust.1 pkt 2 ustawy o dozdenhnicznym.
Koszty uzyskania opinii powinny stanawpodstaw dla Prezesa UDT do wygtienia do
Ministra Finansow o korektrocznego planu finansowego UDT.

Podstaw okreslenia kosztéw uzyskania opinii powinnadbich racjonalnéc, rzetelnd¢

dokumentowania i madiwos¢ zweryfikowania. Wzorem mag tu by zasady

wynagradzania biegtych, tak jak stanewrzepisy w tym wzgidzie.
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312| Art. 95 ust. 2

313| Art. 95 ust. 2

314/ Art. 96 ust. 1,
ust. 4, ust. 5-7

3. Proponujemy skiékenie ust. 6 dotycrego powotania ekspert@ zakresu rénych
specjalngci” jako sprzecznego z przestank ust. 4 - wymaganiedpdatkowej wiedzy lul
wiadomdaci specjalnychi w zwiazku z argumentagjdla zaproponowanych zmian w u

4i5.

Uwaga do art. 95 ust. 2

Zapis w ust. 2 dotyezy wydania tymczasowego certyfikatu powinierc lgrzeniesiony
zmienionych art. 138 i 139 projektowanej ustawy.

Podnosi s, ze art. 95 ust. 2 nie uwzglnia sytuacji, o ktérej mowa w art. 94 ustawy.

Uwagi do art. 96 ust. 1 pkt 1, ust. 4 pkt 4, 70r8z ust. 5 -7

Odpowiednio w:

1.

2.

ust. 1 pkt 1 dodapo przecinku stowo ,wydanych” oraz po spojniku gfowo
»ich”;

ust 4 skréli¢ stowa ,certyfikowanych instalatoréw, certyfikat@vaz wtornikow”;
bowiem w zapisie jest bezfrednie odniesienie do ust.1 pkt 1;

W ust. 4 pkt 3 po stowie ,PESEL” doélatowa ,, lub rodzaj i numer dokumen
potwierdzajcego tasamac”;

W ust. 4 pkt 4 dodapo stowie zamieszkania” stowa ,lub adres do kavasencji z
kodem pocztowym?”;

ust. 4 pkt 7 po spdjniku ,i” dodastowo ,jego” oraz skrdi¢ ,certyfikatu”;

ust. 4 pkt 8 po stowie ,deit dodat stowo ,waznosci”;

ust. 5 o stowie ,pkt” uzupetti 1, 2, 7 i 8” (w projekcie ustawy nie olgleno tych
danych) a po stowie jawne wstawkropke i skreli¢ stowa , z zachowanien

ubDT

Agencja Rezerw
Materiatowych

ubT

Uwaga przyjeta.

Projekt

doprecyzowany.

Uwaga przyjeta.

Projekt

doprecyzowany.

Uwaga przyjeta.

Projekt

doprecyzowany.
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przepisow o ........ chronionych”;

8. po ustpie 5 doda nowy ustp w nas¢gpujacym brzmieniu , Prezes UD]
administruje i przetwarza dane o ktdrych mowa w. Ustw trybie przepisév
odrgbnych”;

Zapis ust. 5 w 2.e&ci jest nieporozumieniem i wypacza sens prdzemia rejestrov
o ktérych mowa w ust. 1. Taki zapis powoduje komies¢ nadawania wszystkin
informacjom wymaganym dla ich prowadzenia statusjawne. Przepisy o ochron|
informacji niejawnych, okrdaja zasady ochrony informaciji, ktérych nieuprawnic
ujawnienie spowodowatoby lub mogtoby spowodéwszkody dla Rzeczypospolite
Polskiej albo bytoby z punktu widzenia jej interasdiekorzystne co nie jest zgodne
intencp prowadzenia takich rejestrow wyrag w 2.zdania art. 14 oraz pkt 4 gegnika
IV dyrektywy 2009/28/WEWydaje s¢, ze wiaciwe | wystarczajce w tym zakresieas
przepisy ustawy o ochronie danych osobowych.

9. ust. 6 dodéapo stowie ,organizatora” stowo ,szkalé

10.ust. 7 sugeruje sizmniejszenie czasu obamkowego przechowywania dany:
dotyczicych instalatora do 5 lat. Ma to zwek z zapytaniem w czasie 1
posiedzenia Sejmu w trakcie debaty nad projektetawy o zmianie ustawy
Prawo energetyczne (za Stenogramem z 19. posiedzenia w dniu 24 RSP r.
str. 15, 1. kolumna);

315/ Art. 96 ust. 5 = W art. 96 ust. 5 projektowanej ustawy zastosowatesianie do nieokéonego punktu w PGSP Uwaga przyjeta.
ust. 4 w tym artykule.
Projekt zostat
doprecyzowany.
316 Art. 97 Uwagi do art. 97 uDT Uwaga przyjeta.
1. Zapis jest nie jednoznaczny; bowiem nie €&lkredaty pocatkowej okresu
przechowywania przez Prezesa UDT dokumentacji detgf pos¢gpowar okreslonych w Projekt zostat
zapisie art. 97. doprecyzowany.
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317 Art. 97 in fine

318| Art. 98 ust. 1

2. Przechowanie dokumentacji dotycej wydania wtornika certyfikatu wydajezsibedne

i bedzie generow@ nieuzasadnione koszty, nie adekwatne do kosztéajoza jego
wydanie.

3. W zwhzku z powyszym i pkt 6 uwag do art. 96, sugeruje 2mniejszenie czasl
przechowywania dokumentacji do 5 lat.

W art. 97 in fine proponuje susuré cudzystow.

transferu statystycznego, ktory zgodnie z propazpepjektodawcy miatby odbywa
sig na ,na podstawie umowy guzynarodowej midzy Rzeczpospolit Polsk a
innym pastwem cztonkowskim Unii Europejskiej, Konfedera&ewajcarskiej lub
panstwem cztonkowskim Europejskiego Porozumienia onjdol Handlu (EFTA) -
stronie umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczyednoczéie jednak projeki
ustawy wzaden sposob nie reguluje trybu, w rozumiemstawy z dnia 14 kwietni
2000 r. o umowach ralzynarodowycR’ w jakim powinna zosta zawarta take
umowa m¢dzynarodowa,. Niejasne jest nawet, dlaczego progieitca przewiduje
mozliwosé transferu statystycznego jedynie na mocy umowgdeynarodowej, a nit
rowniez na podstawie umowy cywilnoprawnej.

Ponadto, zgodnie z art. 98 ust. 4 projektu usta@Z&, transfer statystyczny odbyv
si¢ jako ,przekazanie lub sprzedakreslonej ilosci energii lub paliw”. Niejasne jes
jak zwytkowane zostatyby wpltywy z transferu statystycanggzy bytyby one
dochodem buzktu pastwa).

W zwiazku z powyszym proponuyj przy regulacji kwestii transferu statystyczne
pokierow& si¢ przepisem art. 1Qustawy z dnia 17 lipca 2009 r. o syster
zarzdzania emisjami gazéw cieplarnianych i innych saibsji,”® ktéry odnosi si do

>’ Dz. U. Nr 39, poz. 443, z pdzn. zm.
*8 Dz. U. Nr 130, poz. 1070.

Agencja Rezerw
Materiatowych

XVIII. Artykut 98 ust. 1 projektu ustawy o OZE — przepen todnosi & do kwestii MSZ

Omoéwiono to W
uzasadnieniu.

Uwaga przyjeta.

Projekt zostat
doprecyzowany.

Uwaga przyjeta.

Projekt zostat
doprecyzowany.

154



319 Art. 100 ust 1

320| Art. 102 ust 3

321
322 Art. 105

323 Art. 105 ust. 1
pkt2i3

obrotu przez RzeczpospaliPolsky posiadanymi przez sinadwykami jednostek z

Kioto. Zgodnie z tym przepisem:

»L. Obrét, o ktorym mowa w art. 18 ust. 1 pkt 2skpuje na podstawie umow
zawierane] mydzy Rzeczpospolith Polskh a pastwem uprawnionym lul
upowanionym przez to pestwo podmiotem.

2.Umowy, o ktérych mowa w ust. 1, mpgby¢ zawierane jako umow,
migdzynarodowe zgodnie z przepisami ustawy z dnia ddetkia 2000 r. ¢
umowach mgdzynarodowych (Dz. U. Nr 39, poz. 443 oraz z 2Q08rr216, poz.
1824) albo jako umowy cywilnoprawne.

3. Zawarcie umowy cywilnoprawnej wymaga uzyskamjady Rady Ministrow.

4. Umowa cywilnoprawna, w terminie 14 dni od drepzawarcia, jest przekazywali
Radzie Ministréw do wiadongoi”.

Skresli¢ nalery art. 100 ust. 1 projektu, z uwagi na faké przepis ten okéa skutki RCL
dokonania transferu statystycznego dlaspa innych ni Polska.

Art. 102 ust. 3 Prezes URE
Proponug doda pkt 5 w brzmieniu: ,%» zasady udziatu instalacji w systemie wspaicia

Rozdziat VIII (art. 105 — 124

Art. 105 ust 1 Prezes URE
Przepis powinien zostauzupetniony o karw stosunku do podmiotéw, ktére odmawii

badZ swiadomie lub w wyniku niedbalstwa wprowadgzay blad Prezesa URE w zakres
przedstawianych na jegadanie informaciji, o ktérych mowa w art. 50 ust. prepozycje

te zostaly zgtoszone w ramach prac grupy roboczejetiukcji obcizen przedsgbiorstw
energochtonnych.

W art. 105 ust. 1 pkt 2 i 3 dotygzych kar pieniznych powinno znal& sig odniesienie Minister
nie tylko do nieprzestrzegania obawku zakupu energii elektrycznej, ale zakdo Srodowiska

Uwaga przyjeta.

Projekt

doprecyzowany.

Uwaga przygta.

Projekt

doprecyzowany.

Uwaga przyjeta.

Projekt

doprecyzowany.

Uwaga przyjeta.
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324

325

326

327

328

Art. 105 ust 1
pkt 4

Art. 105 ust 1
pkt 9

Art. 105 ust. 1
pkt 12 15

Art. 105 ust. 2
pkt 2

Art. 105 ust. 1
pkt 9

nieprzestrzegania oboywku zakupu paliw gazowych (tj. nieprzestrzeganiavabzku

zakupu biogazu i biogazu rolniczego). Obazla natazone w art. 37 i 38 na sprzedaywc
urzedu dotyca zakupu zaréwno energii elektrycznej, jak i paliazgwych wytworzonyck
z odnawialnycltzrédet energii.

Art. 105 ust. 1 pkt 4 Prezes URE
Po wyrazach gklada wniosek o wydanigéwiadectwa pochodzenia lubwiadectwa
pochodzenia biogazuialezy doda ,lub oswiadczenia, o ktérych mowa w art.”42

Uzasadnienie:

Nalezy wprowadz¢ kary take za sktadanie wraz z wnioskierfwdadczé zawieragcych

informacje niezgodnie z prawd

Art. 105 ust. 1 pkt 9 Prezes URE
Proponug skreli¢ ten przepis, Prezes URE nie ma uprawmie kontroli takich instalaciji.

Art. 105 ust. 1 pkt 12 i 15 projektu nie pozwalaja jednoznaczne zdefiniowar RCL
obowiazku, ktérego niedopetnienie avie skt z sankcj w postaci kary administracyjne

W zwiazku  z powyszym  koniecze jest doprecyzowanie ww. przepiso
Niedookrélonos¢ czynu obgtego sankg w postaci kary administracyjnej narusza bowi

art. 42 ust. 1 Konstytucji RP.

Zwraca s¢ uwag;, ze art. 105 ust. 2 pkt 2 wskazuje na usi®vawo gazowe, ktéra ni Agencja Rezerw
zostata dotychczas uchwalona przez Sejm, zatenenstnzapisu &dzie uzalenione od Materiatowych

uprzedniego weégia w zycie w/w ustawy; konieczne ¢tizie wéwczas podanie j¢
dziennika promulgacyjnego oraz jej petnej nazwy.

Uwagi do art. 105 ust. 1 pkt 9 ubDT

Projekt

doprecyzowany.

Uwaga przyjeta.

Projekt

doprecyzowany.

Uwaga przyjeta.

Projekt

doprecyzowany.

Uwaga przyjeta.

Projekt

doprecyzowany.

Uwaga przyjeta.

Projekt

doprecyzowany.

zostat

zostal

zostat

zostat

zostat

Ustawa Prawo gazowe
jest elementem ,tréjpaku

eneregtycznego”.

Uwaga przyjeta.
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W zwiazku z art. 106 pkt 1 =zapis ¢llzie w swej istocie martwy, bowie

1) okrelenie ,w nalezytym stanie technicznym” jest stosowane w projeldog] ustawi
odpowiednio w:

a) art. 28 ust. 1 pkt 3, w kontale uprawnienia Prezesa ARR do kontroli wytworct
wykonujacych dziatalné¢ gospodarcg, o ktérej mowa w art. 17 ust. 1. wykonywany,
przez pracownikéw ARR;

b) art. 76 ust. 3 w zwkku z zakresem stosowania certyfikatu w danym fjadmatalacii, tj
zezwolenia nadokonywanie modernizacji oraz utrzymywanie w pgigm stani
technicznym instalacji, do rodzajéw ktérych ma wygawazny certyfikat;

c) art. 82 ust. 1 pkt 3, dotygzym warunku wznowienia certyfikatu przez Prezesal Wl
przedizenia wykazu utrzymanych w naigym stanie technicznym referencyjn
mikroinstalacji lub matych instalaciji;

2) zgodnie z art. 106 kae tego tytutu ma wymierzaPrezes URE, ktory w zakresie swi
odpowiedzialnéci i zada okreslonych odpowiednio w art. 5 ust. 2 oraz ustl77nhie mi
zadnych podstaw do jej wymierzenia podmiotom, o Ythrmowa odpowietio w ww.
artykutach oraz nie ma upowdenia do przeprowadzania kontroli podmiotéw, orytt
mowa w art. 5 i 7 dotyazej przestrzegania warunku ,utrzymywania w aglgm stanie.
instalacji;

3) projektowana ustawa nie naktada na podmioty,t@ykh mowanp. w art. 5 i °
obowizku utrzymywania w nalgtym stanie technicznym instalacji OZE, p
instalacjami, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1.

Odpowiednie propozycje poprawy wymienionych zapisbyy przedmiotem ustate ne
konferencji uzgodnieniowej w dniu7Zwietnia 2012 r. gdzie stwierdzon przyczymni Sie
one do ,uszczelnienia” systemu certyfikacji indiatéw i stworzenia naezizi skuteczne
weryfikacji adwiadczé/wykazow przedktadanych przez instalatoréw wraz z wnioskiem
wznowienie certyfikatu (art. 82 ust.1).

Powyzsze uwagi pozostaw zwiazku z uwagami powaej do art. 82 ust. 1 pkt 3

Projekt
doprecyzowany.
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329 Art. 106

330| Art. 107 ust 1

331 Art. 107 ustt 4

zwiazku art. 5 ust. 1 oraz art. 9 ust. 2 pkt 2.

Ponadto, w zwaizku z art. 81 ust. 1 pkt 4 sugerujemy rozerae:
- dodania w art. 105 odpowiednio punktow w brzriuien

»..) dokonuje instalowania, modernizacji lub utrggwania w nalgytym stanie
technicznym mikroinstalacji lub matych instalagjiktérych mowa w art. 76 ust. 27;

»-.) Nie péwiadcza numerem certyfikatu wykonanie czyfeioo ktérych mowa \
art. 76 ust 2 3%

oraz dodania w art. 106 odpowiednio instytucji osligolzialnej za wymierzenie kar:
o ktorej mowa w art. 105 a w oktenia w art. 107 wysokai tej kary.

Proponuje & w art. 106 doprecyzowa ze Kkak pienkzna wymierza st Agencja Rezerw Uwaga przyjeta.

w postaci decyzji, a ponadto wskézargan odwotawczy, do ktérego przystugt Materiatowych

odwotanie.

Art. 107 ust. 1 Prezes URE
Proponug wyrazy ,art. 105 ust. 1 pkt”lzastpi¢ wyrazami art. 105 ust. 1-4
Proponug skreli¢ wyrazy hizsza nt 1 % i ni€, tj. zrezygnowa z dolnego progt

wysokaci kary piengzne;.
Proponu¢ po wyrazach pa podstawie koncesjidodat wyrazy ,Jub wpisu do

rejestrd’ i po wyrazach gziatalngci koncesjonowangéjdodat wyrazy ,oraz dziatalngci

prowadzonej na podstawie wpisu do reje’stru

Art. 107 ust. 4 Prezes URE
Proponug wykresli¢ pkt 2 i 4.

Uzasadnienie:

W omawianych przypadkach kara — w mojej ocenie-nee by kara mandatow.

332| Art. 107 ust. 4 1. Przepisom art. 107 ust. 4 i 5 propanoad& nastpujace brzmienie: Minister

i 5.

4. Wysoka¢ kary pienéznej wymierzonej w przypadku olkgdlenym w art. 105 ust Srodowiska

Projekt

doprecyzowany.

Uwaga przyjeta.

Projekt

doprecyzowany.

Uwaga przyjeta.

Projekt

doprecyzowany.

Uwaga przyjeta.
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333| Art. 107 ust 4

334 Art. 107 ust. 5

335 Art. 107 ust 6

1pkt2,4,6—-10i12 - 15 wynosi 10.000 zi. Projekt zostat
5. Wysokd¢ kary piengznej wymierzonej w przypadku oklenym w art.105 ust doprecyzowany.
1 pkt 11 nie mee by nizsza ni wysoka¢ optaty zasfpczej nieuiszczonej prze
towarowy dom maklerski lub dom maklerskiliczonej wedtug wzoru, o ktéryr
mowa w art. 48, w stosunku do energii elektryczrmpyte] przez
przedsgbiorstwo energetyczne na wiasnyytek, a nie wskazanej w deklaracji,
ktorej mowa w art. 49 ust. 1.”.
W art. 107 ust. 4 zaktadagssztywra wysokaé¢ kary piengznej, w zwiazku z czym
przepis ten nie powinien odnésie do przypadku ok&onego w art.105 ust. 1 pkt 1
Wysoka¢ kary w tym przypadku nie jest sztywna, a sposplugealania okrda art.
107 ust. 5. Dodanie ,wyrazéw lub dom maklerski'tjeezlzdne wswietle brzmienia
art. 49 projektu ustawy.

W art. 107 ust. 4 przewidziano kapienkzna w wysokdéci 10 000 zt za naruszen MRIRW Uwaga przyjeta.
polegajce na niezigeniu w terminie sprawozdania kwartalnego wytwérapgbzu

rolniczego lub podaniu w tym sprawozdaniu nieprawgizh danych. Obecnit Projekt zostat
obowiazujacy przepis ustawy — Prawo energetyczne, d&rerysokadc¢ kary piengznej za doprecyzowany.

przedmiotowe naruszenie na poziomie 1 000 zi. Wiiopesortu rolnictwa, wprowadzon
w projekcie ustawy propozycja nie znajduje uzasawmiaii jest niewspoétmierna do wa
naruszenia. W zwrku z tym proponujemy zmniejszenie wyséio kary do
obowiazujacej aktualnie, tj. 1 000 zt,

Zwraca st uwag, ze w art. 107 ust. 5 wskazane wptywy z kar pierdznych, o ktérych Agencja Rezerw Uwaga przyijeta.

mowa w ust 1-5, stanowprzychdd NFQIGW,; podnosi si, ze nie zostato wskazane, cz Materiatowych

przychod stanowi pozostate kary (art. 107 ust. 1 - 5 nie pokrywazsart. 105); map Projekt zostat
powyzsze na uwadze zasadnym wydajezsisgpienie wyraenia "o ktérych mowa w us; doprecyzowany.

1-5” wyrazeniem ,,0 ktérych mowa w art. 105 ust. 1 pkt. ......

Art. 107 ust. 6 Prezes URE Uwaga przyjeta.

Przepis ten nie okf®, gdzie ma by¢ wptacane wptywy z tytutu pozostatych k

pienigznych. Projekt zostat
doprecyzowany.
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336/ Art. 109 ust. 1 W art. 109 ust. 1 projektu, zgodnie z zasaltreslonosci przepisu karnego, naigtoby RCL

337 Art. 109 ust. 1

338 Art. 109 ust 2

doprecyzowé za jakiego rodzaju zachowania Prezes UREzemavymierzy kare
kierownikowi przedsibiorstwa energetycznego zamiast przeulsrcy.

Art. 109 ust. 1 pozwala natg¢ kar pienigzna na kierownika przeddbiorstwa
energetycznego - zamiast na przebisircg - w maksymalnej wysokoi 300%
mieskcznego wynagrodzenia tego kierownika. Taka regalachae skutkowa
znacacymi ubytkami i niestabilniwia przychodéw NFGIGW wyznaczajcych
minimalm wysoka¢ zobownzania wieloletniego okéonego w art. 401c ust. 5 ustawy
Prawo ochronysrodowiska. Od uznania Prezesa URE zaltaby, czy NFGIGW
uzyskatby jednorazowy przychod z kary pigmiej, w wysokgci nie nizszej ni obliczonej
wedtug wzoru zawartego w art. 107 ust. 2 pkt 1 dregensujcy brak wptywu z optaty
zastpczej), czy przychod magy okaza sie przychodem dio nizszym (w maksymalne
wysokaci do 300% miesicznego wynagrodzenia kierownika). Brzmienie tegoepisu
nie odpowiada stwierdzeniu zawartemu w uzasadniémiprojektu(na str. 82)zi,,... kara
naktadana na kierownika przeglsiorstwa energetycznego niegdzie pozbawiate
mozliwosci natazenia kar na przedgdiiorstwo energetyczne. Przepis ten ma chare
czysto prewencyjny i jest recepcjozwiazan, ktore funkcjonuj na gruncie dotychcze
obowigzujacych rozwazan ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo eneiqpty.”.

Nalezy podkréli¢, ze dotychczasowe rozgaanie zawarte w art. 56 ust. 5 ustawy z dnié
kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne, pozwat natay¢ na kierownika
przedstbiorstwa energetycznego kapienkzna niezalenie od kary pieniznej nat@onej
na przedsibiorcg, stanowi zupetnie inpkonstrukeg niz ta proponowana w art. 109 ust. |

Art. 109 ust. 2

Przepis nie zawiera analogicznego do art. 107 @stozdzielenia wplywéw z ka
pieniznych, co powodujeze wszystkie kary wymierzane kierownikom przetgrstw
energetycznych stanoywprzychéd NFGQiGW.

Minister
Srodowiska

Prezes URE

Uwaga przyjeta.

Projekt
doprecyzowany.

Uwaga przyjeta.

Projekt
doprecyzowany.

Uwaga przyta.

Projekt
doprecyzowany.
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339 Art. 110 ust. 1 Wskaza& warto, i zastrzeenia budzi regulacja art. 110 ust. 1 i usprg@jektu ustawy ¢ Min.

12

340 Art. 110 ust. 1

odnawialnychzrédtach energii,zgodnie z ktGg organ przy ustalaniu wysoém kary Sprawiedliwosci

pieniznej (ust. 1) oraz odgtujac od wymierzenia kary (ust. 2) uwzdhia: stopié
zawinienia, stopie szkodliwgci czynu oraz dotychczasowe zachowanie podmiot
jego maliwosci finansowe. Podkrdi¢ nalezy, ze odpowiedzialn@
administracyjno - karna ma charakter obiektywnwiec jest rodzajem odpowiedzialiwy
opozycyjnej w stosunku do odpowiedzialoiokarnej opartej na zasadzie winy. Ponadtt
zadnym przepisie projektowanej ustawy nie ma mowywolie jako podstawie
odpowiedzialnéci, nie wiadomo te czym jest wina na gruncie prawa administracyjne
W istocie zatem przestanka miarkowania kary

okreslona w ww. projekcie jest w istocie ,pustym mieri@in” nie znajdujcym
zadnego normatywnego umocowania. Podobnie zgalstwierdzé, ze pogcie
szkodliwaci czynu jest pajciem karnistycznym, gdzie wygiuje jako ,spoteczni
szkodliwagé¢ czynu", przy czym jako kategoria ocenna nie jedefiniowana, ale
okreslone @ przez ustawodawc kryteria dokonywania oceny spoteczr
szkodliwagici czynu. Tymczasem wprowadzenie w projektowanefawi® zwrotu
»Szkodliwos¢ czynu" jest rownig pojeciem nie znajdujcym zadnego normatywneg
rozwinigcia. Zatem, nie negaf zasadn&ci wprowadzenia kryteriow miarkowan
dolegliwasci zawartej w karze pieginej, naley postulowa uzalenienie jej od bardzie
precyzyjnych miernikdw, specyficznie zygianych z damregulacj normatywn. Majac
na wzgetdzie powysze mana zaproponowa aby Prezes URE ustalajwysokaé¢ kary
pienkznej uwzgkdniat zakres narusagpowtarzalné¢ naruszé oraz korzyci finansowe
uzyskane z tytutu naruszenia ustawy (ust. 1). Nasinw przypadku odgpienia od
wymierzenia kary, Prezes URE mogtby thiea wzgtdzie zakres naruszeprzepisow
ustawy (ust. 2).

Z odestania zawartego w art. 110 ust. 1 projekttaezy¢ nalery odestanie do art. 107 us
4 i 5, ktore to przepisy okskja precyzyjnie wysok& kary wymierzanej w przypadkac
w nich wskazanych.

RCL

341| Art. 110 ust. 1  Przestanka stopnia zawinienia wynia@g z art. 110 ust. 1 projektu jest przestal RCL

Uwaga przyjeta.

Projekt
doprecyzowany.

Uwaga przyjeta.

Projekt
doprecyzowany.

Uwaga przyjeta.
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342 Art. 111

343 Art. 111

wiasciwa dla prawa karnego, nie alla przepisow dotyezych kar administracyjnych
Odpowiedzialné karnoadministracyjna ma charakter represyjno zqolowy i powinna
opiera& sig na zasadzie winy obiektywnej (vide: wyrok Trybun#&onstytucyjnego z dni:
24 stycznia 2006 r. sygn. akt SK/52/04). W @i z powyszym proponuje giskreli¢

ww. przestank odpowiedzialnéci, i — o ile projektodawca uzna to za konieczrmastpic

ja obiektywnym kryterium branym pod uwa@gorzez organ przy wymierzaniu ka
pienkznej.

Podobnie przestanka znikomej szkodldsoczynu wynikagca z art. 110 ust. 2 projek
oraz przestanka odgtienia od wymierzenia kary wynikga z ust. 3 tego artykutua ¢
charakterystyczne dla odpowiedziadookarnej, sid tez, w ocenie RCL, powinny zoste
skreslone. Zauway¢ przy tym naley, ze zamierzony przez projektodayvccel

wprowadzenia regulacji zawartych w ust. 2 i 3 w. d10 projektu mzna osagnac

poprzez zniesienie w art. 107 projektu minimalnggakaci kary piengznej, okrélonej w
wysokaci 1 % przychodu ukaranego przedisorcy. Zauway¢ bowiem naley, ze w
przypadku przedsbiorstw dziatajcych w sektorze elektroenergetyki oznacta maze

koniecznd¢ wymierzenia przez Prezesa URE kary piaméj co najmniej w wysokai

kilkudzieskciu milionéw ztotych, nawet wtedy gdy obawek zostat niedopetniony \
nieznacznym stopniu lub z ofsdeniem. Ustawodawca oktajac sankc} za naruszenit
prawa musi bowiem respektotvaasad proporcjonalnéci wtasnej ingerencji. Nie nie

wigc stosowda sankcji oczywicie nieadekwatnych Iub nieracjonalnych alboz

niewspotmiernie dolegliwych (vide: wyrok Trybunalonstytucyjnego z dnia 29 czerw:
2004 r., sygn. P 20/02). Projektowane przepisy Wwreme minimalnej wysokai kary
pienkznej winny by zatem poddane ponownej analizie w zakresie iclurzgjoi z art. 2
Konstytucji RP.

art. 61, 65, 105, 111, 118 — majna wzgtdzie, ze przepisy te przewidajnatazenie
na administragj rzadowa obowikzkow i wydatkéw zwiazanych z naktadaniem kar, j
rowniez ich ewentualnynciaganiem w trybie przepiséw ustawy z dnia 17 czerb@@6 r.
0 postpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 200%r 229, poz. 1954 z pe.

zm.) wptywy z tychzrodet powinny by dochodami bugktu pastwa;

W art. 111 zapisanaie kary pienizne uiszczaneasna rachunek bankowy NRGGW = MRiRW

MF

Projekt
doprecyzowany.

Uwaga odrzucona

Omoéwiono to
uzasadnieniu.

Uwaga przyjeta.
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344

345 Art. 114

w terminie 14 dni od dnia, w ktorym m.in. decyzjeeResa ARR o wymierzeniu kal
pienkznej stata si ostateczna. Obecnie oboewjace przepisy ustawy — Praw
energetyczne nie oldiaja precyzyjnie sposobu wptaty kary pieimych, jedynie okrdaja
iz wplywy z kar stanowi przychéd NFGIGW. W zwiazku z powyszym
w decyzji o wymierzeniu kary pieginej Prezes ARR wskazuje rachunek bankowy Al
z ktérego niezwilocznie po wplywiérodkow s one przekazywane do NB@GW.
Stosowana przez Prezesa ARR metoda pozwala w jedopzy sposob okske¢ czy dana
kara pien¢zna zostata uiszczona, w jakiej wysékn a take umaliwia skuteczne
prowadzenie ewentualnej egzekucji ralaci.

W przypadku dokonywania wplat bezpednio na rachunek NFOGW, wymagane
bedzie prowadzenie szczegotowej korespondenciji z IEWV dotycacej kar, tj. Preze:
ARR Ixdzie zobowizany na bigaco informowa& NFOSIGW o wydanych decyzjac|
o0 wymierzeniu kar pieRinych, zi@onych odwotaniach oraz rozstrzygoiach
wydawanych przez agly administracyjne w zwrku ze skargami sktadanymi prz)
przedsgbiorstwa energetyczne. Dodatkowo NHGW bedzie zobowizany do
przekazywania Prezesowi ARR informacji o dokonanyeptatach kar pieriznych.
W celu unikngcia koniecznéci prowadzenia ww. korespondenciji, proponuje
wprowadzenie do projektu ustawy przepisow reguelgh kwestie dotyee trybu
uiszczania kar piegknych wymierzanych przez Prezesa ARR w analogicakyopecnie
sposbéb. W przeciwnym przypadku w projekcie ustawlery precyzyjnie okréi¢ tryb
wymiany informacji pomgdzy ww. organami oraz wyfaie wskazé, ktéry z organow jes
uprawniony do prowadzenia egzekucji niewptaconyahgiengznych;

Rozdziat X (art. 114 — 124) ZMIANY W PRZEPISACH PRZEJSCIOWYCH

Odnanie art. 114 projektu wskagzaalezy, ze termin wanosci pozwolenia na wznoszen
sztucznych wysp, konstrukcji i wdzen w polskich obszarach morskich, ooy w art.
23 ust. 6a ustawy z dnia 21 marca 1991 r. o obszarerskich Rzeczypospolitej Polsk
i administracji morskiej jest terminem materialnyinnie maze by przedhzany lub
przywracany. W zwizku z tym skréli¢ nalezy ust. 6h i 6i dodawane w art. 23 ww. usta
w zaproponowanym brzmieniu, i ewentualne dogazepis okréajacy inny (diwszy)
termin wanosci powyzszego pozwolenia w przypadku gdy dotyczy ono budmstalacii

RCL

Projekt zostat
doprecyzowany.
Uwaga przyjeta.
Projekt zostat
doprecyzowany.

Regulacg przeniesiono
do odebnej ustawy
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346 Art. 114

347 Art. 115

odnawialnego zrédta energii, jak rownie przepis przéciowy wskazucy, ze do
pozwol&, o ktéorych mowa w art. 23a ust. 1 ustawy — Prawdowlane dotyczych

budowy instalacji odnawialnegerodta energii, ktorych termin wygaiccia nie uptymat

przed dniem weafia w zycie projektowanej ustawy stosuje $ermin, o ktdrym mowa v,
przepisach tej (tj. nowej) ustawy.

Do art. 114 przedmiotowego projektu przedstawnaskpujace uwagi:
- w pkt 2 wydaje s iz nalery rozwazy¢ kweste odwotania, w ust. 6h, do przepisc
projektu ustawy Prawo energetyczne. Trudno jesesbkrdat wejscia w zycie ustawy
Prawo energetyczne, nie mniej jednak w przypadlaeptaciji takiego brzmienia ust. 6
ustawa o odnawialnycirédtach energii &dzie musiata wéf w zycie p&niej niz ustawa
Prawo energetyczne,
- w projektowanym art. 6 h konieczne jestywanie sformutowania ,elektrowni
wiatrowe” w liczbie mnogiej (vide art. 23 ust. 1atawy z dnia 21 marca 1991 r.
obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i anilstiacji morskiej; Dz. U. z 2003 r. N
153, poz. 1502, z @é. zm.). Niezhdne jest okrdenie fakultatywnego charaktel
przepisu zaproponowanego w art. 114 projektu -Gist.Termin na uzyskanie pozwoler
na budow ,moze” zost& przedtzony,
- niedookrélony zwrot ,na okres uwzgtiniapcy mazliwos¢ przylaczenia danej instalac
do sieci okrelony w harmonogramie przygzenia” mae budzé watpliwosci
interpretacyjne,
Wskaz& nalezry, ze konsekwenagjtej zmiany ledzie przesuricie w czasie rat optaty,
o ktorych mowa w art. 27b ust. 1 pkt. 2-4 ustawginza 21 marca 1991 r. o obszare
morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administranjprskiej. W wyniku niniejszej zmian
wptywy do budetu zostaa przesungte o kilka lat.
art. 115 - powyszy przepis projektu nadaje nowe brzmienie artudt4 2 pkt 14ustawy
0 podatku dochodowym od 0s0b fizycznystawy PIT).
Zgodnie z propozysgjprzychodem z dziatalgoi gospodarczejdala:
- przychody uzyskane z tytutu sprzegaenergii elektrycznej lub paliw gazowy(
wytworzonych z odnawialnyckrédet energii w instalacjach, o ktérych mowa w ait.
ust. lustawyo odnawialnyckirodtach energij
- przychody z odptatnego zbycidwiadectw pochodzenia otrzymanych prz

MT,BiGM

MF

wprowadzajce;.

Uwaga przyjeta.

Projekt zostat
doprecyzowany.

Regulacg przeniesiono

do odebnej ustawy
wprowadzajce,;.
Uwaga przyjeta.
Projekt zostat
doprecyzowany.

Regulacg przeniesiono
do odgbnej ustawy
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przedstbiorstwa energetyczne zajmoge s¢ wytwarzaniem energii elektrycznej It
wytwarzaniem biogazu rolniczego lub wytwarzanienergn elektrycznej z biogaz
rolniczego z odnawialnyckrédet energii na wniosek, o ktorym mowa w art. 42 @
ustawy o odnawialnycfrodtach energii

Odnanie pierwszej ogci przepisu art. 115 projektu zauweask, iz w art. 37 ust. 1
projektu jest mowa o instalacjach odnawialnyatddet energii o okrdonej scisle
mocy, w ktérych wytworcamiss

1. przedsibiorstwa wpisane do rejestru wytworcow wykamyich dziatalnéé
gospodarczw zakresie biogazu w trybie art. 17 ust. 1 priyjek

2. wytworcy energii elektrycznej, ciepta lub chtodutwarzajcy je w mikroinstalacji
na wiasne potrzeby lub na sprzedaVytwarzanie przez nich energii elektryczn
ciepta lub chtodu nie stanowi dziatakwd gospodarczej w rozumieniu przepis(
ustawy o swobodzie dziatakod gospodarcze{Dz. U. z 2010r. Nr 220, poz. 1447
pdzn. zm.), w trybie art. 4 projektu;

3. wytworcy wykonujcy dziatalnd¢ gospodarcz w zakresie matych instalacji, |
trybie art. 6 projektu.

Zgodnie z art. 9 ust. 1 ustavBIT opodatkowaniu podatkiem dochodowym podlec
wszelkiego rodzaju dochody, z watkiem dochoddw zwolnionych oraz dochodd
od ktérych na podstawie przepisow Ordynacji podat§azaniechano poboru podatki
Ponadto, zgodnie z art. 5a pkt 6 ustawy PIT, dieid gospodarcza alb
pozarolnicza dziatalréé gospodarcza to dziataliozarobkowa:

- wytworcza, budowlana, handlowa, ustugowa,

- polegagca na poszukiwaniu, rozpoznawaniu i wydobywaniudkiopze zié,

- polegajca na wykorzystywaniu rzeczy oraz wadioniematerialnych i prawnych
prowadzona we wiasnym imieniu bez wgl na jej rezultat, w sposéb zorganizows
i ciagty, z ktérej uzyskane przychody nig zaliczane do innyclrédet przychodéw
opodatkowanych podatkiem PIT.

Jednake, wyzej wymienione czynni@i nie keda uznane za dziataldé gospodarcz
(art. Sbustawy PI7, jezeli tacznie zostamspetnione nagpujace warunki:

- odpowiedzialné& wobec o0sOb trzecich za rezultat tych czyonooraz ich
wykonywanie, z wyiczeniem odpowiedzialdoi za popelnienie  czynov
niedozwolonych, ponosi zleaay wykonanie tych czynroi;

wprowadzajce;.
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- 3 one wykonywane pod kierownictwem oraz w miejscadsie wyznaczonym prze
zlecapcego te czynrixi,

- wykonujpcy te czynnéci nie ponosi ryzyka gospodarczego zxenego z prowadzan
dziatalngcia.

O ile zatem wytwoércy odnawialnycirédet energii wskazani w art. 37 ust. 1 proje
prowadz dziatalnd¢ gospodarcz w rozumieniu art. 5a pkt 6 ustaviBIiT, przychody
uzyskiwane z tej dziataldoi beda stanowityzrodio przychodow, o ktérym mowa |
art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawBiT.

W przeciwnym wypadku przychody uzyskiwane przehrgtownie przez wytworcov
wskazanych w pkt 2)dala kwalifikowane do tzw. innyctirodet przychodu z art. 1
ust. 1 pkt Qustawy PIT

Wobec powyszego, nie znajdaj potwierdzenia w aktualnie oboaxzujacych

przepisach sformutowania zawarteuwasadnieniyrojektu,ze ,przepisy ustawy PI1
winny uwzgkdnia& maozliwos¢ opodatkowania przychodéw osob fizyczny
uzyskupcych przychody z tytulu wytwarzania energii z odrmych zrédet
w mikroinstalacjach oraz matych instalacjach, kyorzyskuj przychody z tytutu
wsparcia systemem sztywnych cen za wytwayzarerge elektryczm” oraz ze ,brak
tej zmiany skutkow& bedzie pozbawieniem budtu pastwa srodkow, ktére
wptywatyby do budetu z tytutu podatku dochodowego”.

Podkréli¢ nalery, ze jezeli dziatalng¢ wykonywana przez wytwércéw odnawialny!
zrodet energii bdzie spetniata przestanki z art. 5a pkt 6 ustawy, Piezalenie od
faktu, ze przepisy projektu nie uznajej za dziatalné¢ gospodarcz w rozumieniu
ustawy o swobodzie dziataldoi gospodarczejto przychody z tej dziataldoi beda

stanowity przychody zezrodia z art. 10 ust. 1 pkt Bistawy PIT (pozarolnicza
dziatalng¢ gospodarcza). W przypadku niespetnienia przestareek. 5a pkt @ustawy
PIT, zakwalifikowane zostando innychzrodet przychodow z art. 10 ust. 1 pkt
ustawyPIT.

Budzi rownie: watpliwosci druga czs¢ przepisu art. 115 projektu. Propozycja |
postuguje si pojeciem ,$wiadectwa pochodzenia biogazu”, zdefiniowanym w &r
pkt 33 projektulUzasadnienigrojektu nie wyjania proponowanego brzmienia drug
czgsci przepisu art. 115 projektu.

Przepisy podatkowe powinny &ykonstruowane jednoznacznie i postugiwsic
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348 Art. 116

349 Art. 116 pkt

1

prawidlowym nazewnictwem. Wobec poigego wnosz o dokonanie
doprecyzowania drugiej e&i przepisu art. 115 projektu w zakresieviadectw
pochodzenia §wiadectw pochodzenia biogazu;

art. 116 — rozpatrag propozycje zmiarustawy - Prawo budowlanealery wskazé,
ze nowelizacji wymaga rownteart. 3 pkt 22 i 23. Przepisy te definjaj pogcia
»odnawialne Zrédta energii oraz ,ciepto uytkowe w kogeneracji odwotujac Sk
do ustawy Prawo energetyczn@Dz. U. z 2010 r. Nr 243, poz. 1623 zzp6zm.), ktéra
to ustawa ma ulec zmianie.

Zaproponowane w ustawie z dnia 27 lipca 19%rawo budowlangDz. U. z 2010r.
Nr 243, poz. 1623 z @d. zm.) zmiany nie dotyazbezpdrednio energii pozyskiwane
z OZE. Stanowi natomiast préb wprowadzenia do obrotu prawnego niekorzystn
dla jednostek sektora finansow publicznych olakdw z zakresu efektywioi
energetycznej. Naky zaznaczy, ze obowazek posiadania w ofercie sprzege
okreslonego udziatu energii z OZE jest nabmy na sprzedawc Oznacza toze je&li
sprzedawca realizuje obayeiek tj. umarzgwiadectwo pochodzenia lub uiszcza opt
zastpcz — to tym samym obowzek ten jest realizowany przez odbipkoncowego..
Wyjasnienia wymaga, jakie konsekwencje pogiie za soip proponowana reguia,
ktéra ma wej¢c w zycie juz od 1 stycznia 2013 r. dla nowopowstajch budynkow,
ktorych realizacja jia sic rozpoczta, czy te rozpocznie & w najblizszym czasie.
Nalezy takze wskazé, ze proponowane zmiany wstawie — Prawo budowlant
w zakresie dotycrym dodania art. 4a, nie zostato oméwione w ramaeasadnienia

Powinno by

LArt. 4a. W nowych budynkach [...], a tai& technologi budynkéw

pasywnych.”

Brak zdefiniowania w prawie polskim co to jest bodlg pasywny i technologie budynkdé
pasywnych. Przepis powinien wprowadztosowne definicje.

MF

Minister
Srodowsika

Uwaga przyjeta.

Projekt zostat
doprecyzowany.

Regulacg przeniesiono

do odebnej ustawy
wprowadzajce;j.
Uwaga przyjeta.
Projekt zostat
doprecyzowany.

Regulacg przeniesiono
do odegbnej ustawy
wprowadzajce;.
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350 Art. 116 W art. 116 przedmiotowego projektu (str. 63) wprdagacym zmiany w ustawie — Praw MT,BiGM Uwaga przyjeta.

budowlane:

1) po ponownej analizie proporwvykreslenie pkt 1, w ktérym dodaje giart. 4a Projekt zostat
Prawa budowlanego. doprecyzowany.
Wskaz& naley, iz wszystkie kwestie dotyaze efektywnéci energetycznej

racjonalnego nai gospodarowaniagda w najblizszej przysziéci wytaczone z ustawy - Regulacg przeniesiono
Prawo budowlane, i zamieszczone w nowej ustawieharakterystyce energetyczn do odebnej ustawy
budynkow. wprowadzajcej.

Niezaleznie od powyszego witpliwos¢é budzi wprowadzenie do przepiséw ustawy
Prawo budowlane obowiku stosowania uadzer wykorzystuapcych energi ze zrédet
odnawialnych, a tate technologii budynkéw pasywnych (technologia tahki@ zostats
zdefiniowana i jest kojarzona z okleniem budynku pasywnego, ktory reprezent
okreslone rozwazania jednej z firm niemieckich) w budynkach poddawch przebudowi¢
lub przedsiwzicciu stuzacemu poprawie efektywroi energetycznej. Zauvgé bowiem
naley, ze zarowno przebudowa istnieggo budynku, jak rowniepoddanie budynkt
przeds¢wzicciu stuzacemu poprawie efektywidoi energetycznej nie w kdym
przypadku, ze wzgtow technicznych, pozwoli na zastosowanie wwadze, a take
technologii budynkow pasywnych, nie mawijuz o wyzszych, cgsto nieuzasadnionyc
kosztach, zaréwno mor#a, jak rownie pdazniejszej eksploatacji, chybae dla tego
rodzaju usprawnie beda wskazane skuteczne instrumenty wsparcia. Wprowee zgo
przepisow ustawy — Prawo budowlane tak szerokielgowazku jest nieracjonalne
niewykonalne.

Ewentualnie naleatoby rozway¢ zmiarg proponowanego przepisu, aby byt czytel
wykonalny i jasno sprecyzowany oraz wskazywakzimmsé (fakultatywnaé), nie z&
bezwarunkowy obowzek. Naley pametac, ze wymagania dla budynkéw powinny &
optymalne kosztowo i technicznie, w odniesienilcgklu zycia budynku.

Ponadto w uzasadnieniu przedmiotowego projektuzaigarto przestanek wprowadzer
art. 116 pkt 1. Tego rodzaju przepis wymaga szegikiuzasadnienia oraz wskaza
dodatkowych kosztow, ktéreetla musiaty by z tego tytutu poniesione;

2) w pkt 2 lit. a — wprowadzagemiany w art. 29 ust. 1 ustawy - Prawo budowl
poprzez dodanie pkt 28-30 do listy zangtej wskazujcej na rodzaje budéw, ktére n
wymagaj pozwolenia na budogv
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a) w zwhzku z projektowanym pkt 28 nale rozwazy¢é czy przepis powinien zawiere
tylko gruntowe dolnégrédta pomp ciepta, skoro do dolnygtddet zalicza si réwniez:

- podiaze skalne,

- wody gkbinowe,

- wody powierzchniowe,

- wody technologiczne,

- powietrze atmosferyczne,

- powietrze wentylacyjne.

Nalezy rozway¢ dodatkowe zapisy lub doprecyzowanie istggeh, ktore khda np.,
wskazywaty parametry do #oi, srednicy i gkbokasci odwiertu,

b) w zwiazku z projektowanym pkt 29 néale doprecyzowé, co oznacza pegie
budowa ,uradzenia”, czy jest to wytznie ,posktadanie poszczegdinych elementow”,
tez pojecie to obejmuje réwnie elementy konstrukcyjne, takie jak pogikobetonowe
stupy, wizania, itp.,

C) w zwhzku z projektowanym pkt 30, propoaugzesciowa modyfikacg
obecnie obowizujacego pkt 27, i nadanie naptijacego brzmienia: ,27) instalac
wodochgowych, kanalizacyjnych i telekomunikacyjnych wrgie budynkéw bdacych
w uzytkowaniu;”, oraz zmiag@ brzmienia projektowanego pkt 30 na wrasiface: ,30)
instalacji elektrycznych i cieplnych.”;

3) w pkt 2 lit. b — wprowadzagzmiany w art. 29 ust. 2 ustawy - Prawo budowl
poprzez dodanie pkt 18-20 do listy zamgte] wskazujcej na wykonywanie rob¢
budowlanych, ktére nie wymagagpozwolenia na budoy

a) w dodanym pkt 18 i 19 jest mowa o mantgednostek zewgirznych pomp ciepk
oraz montau urzdzea i instalacji fotowoltaicznych o mocy do 40 kW. Véglane jes|
uzasadnienie powgzych zmian, oraz doprecyzowanie ich pagek zapiséw obecne
ustawy — Prawo budowlane, w kondele art. 30 ust. 1 lit. b, oraz rozwemie zapisu,
instalacji fotowoltaicznych o mocy znamionowej A¥ k

b) proponuje zmian brzmienia projektowanego pkt 20 na Rrpsiaca: ,20)
przebudowie instalacji elektrycznych, wodgmwych, kanalizacyjnych, cieplnych
telekomunikacyjnych.”;

4) w zwhzku z pkt 3 zmieniagym brzmienie art. 30 ust. 1 pkt 1 ustawy —wer:
budowlane, propongj wprowadzenie dodatkowo zmiany art. 30 ust. 1 pkPrawa

169



351 Art. 116 pkt 1

352 Art. 117

353 Art. 118

budowlanego, poprzez nadanie mu brzmienia: ,2) wykanie robét budowlanych,
ktérych mowa w art. 29 ust. 2 pkt 1, 4-6, 9-13 d28aw zakresie instalacji elektrycznycl
cieplnych.”.

Odnanie art. 116 pkt 1 (dodanie art. 4a w ustawie -werbudowlane) konieczne je RCL
oszacowanie skutkéw finansowych ww. regulacji w @eekutkow regulacji.

W pkt 2 lit. b tego artykutu, zioine wydaje si dodanie pkt 20 w ust. 2 w art. 29 ustaw,
Prawo budowlane z uwagi na fakge obejmuje ono juroboty budowlane wymienione |

pkt 11 tego uspu.

art. 117 - zgodnie z obowaujacym brzmieniem ustawy z dnia 26zpaiernika 2000 r. MF
o gietdach towarowych (Dz. U. z 2010 r. Nr 48, p284, z pan. zm.) w art. 2 w pkt 2
litera d/ juz funkcjonuje, w zwizku z czym zaproponowana w projekcie zmiana powi
zawierg& propozycg zmiany brzmienia litery d/ w wymienionym przepis

a nie, jak to jest proponowane, jej dodanie;

Art. 118 pkt 3 Prezes URE
W art. 401c ust. 5 pkt 3 lit. a ustawy nowelizowjaare. 118 wyrazy pabycie lub monta

instalacji odnawialnyclérédet energil proponug zasipi¢ wyrazami: habycie i monta
mikroinstalacji lub matej instalacji odnawialnegoidta energi’.

Uwaga przyjeta.

Projekt zostat
doprecyzowany.

Regulacg przeniesiono
do odgbnej ustawy
wprowadzajce;.
OSR zostat rozszerzony
w tym zakresie.

Uwaga przyjeta.

Projekt zostat
doprecyzowany.

Regulacg przeniesiono
do odebnej ustawy
wprowadzajce,;.

Uwaga przygta.

Projekt zostat
doprecyzowany.

Regulacg przeniesiono
do odgbnej ustawy
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354 Art. 118

355/ Art. 118

356/ Art. 118

art. 61, 65, 105, 111, 118 — m@jna wzgtdzie, ze przepisy te przewidajnatazenie MF
na administragj rzadowa obowikzkow i wydatkéw zwizanych z naktadaniem Kkar, j¢
réwniez ich ewentualnyrmdciaganiem w trybie przepisow ustawy z dnia 17 czerb@a6 r.

0 postpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 200%r 229, poz. 1954 z pa.

zm.) wptywy z tychzrodet powinny by dochodami bugktu pastwa;

Art. 118 MSP
Nieprawidiowo ustawiony zostat podziat nagust (brak ustpu 2).

W art. 118 przedmiotowego projektu (str. 64) wprdagacym zmiany do ustawy z dni MT,BiGM
27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrodgpdowiska (Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150, zmd¢
zm.), w pkt 3 propongjuzupetnienie brzmienia zmienianego art. 401c bhigboprzez
dodanie pkt 6:

,0) elektryfikacg trakcji kolejowej i wspieranie wykorzystania pojiv korzystajcych z
rekuperacji oraz budowy lub przebudowy sieci iadea stuzacych odbiorowi energii z
tych pojazddéw.”.

Dodatkowo w zwazku z powyszym, naley wprowadz¢ w art. 2 ustawy - Prawo ochror
srodowiska - definigj pojecia ,rekuperacja” w nagpujacym brzmieniu:

.fekuperacja - proces odzyskiwania energii w pogadd z nagdem elektrycznym luk
hybrydowym poprzez wykorzystanie silnika elektryega jako pgdnicy”.

Postulowana zmiana ma na celu wprowadzenie gzamia umaliwiajacego udzielenie

wprowadzajce;.
Uwaga odrzucona

Projekt zostat
doprecyzowany.

Regulacg przeniesiono
do odebnej ustawy
wprowadzajce,;.

Uwaga przyjgta.

Projekt zostat
doprecyzowany.

Regulacg przeniesiono
do odgbnej ustawy
wprowadzajce;.

Uwaga odrzucona

Propozycja nie mae
zost& przyjeta, gdy: nie

dotyczy wsparcia OZE.

Propozycja wsparcia
sektora transportu
kolejowego mogtaby

zost& uznana za pomoc
publiczm niezgoda z
zasadami wspodlnego
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357 Art. 119

wsparcia dla wykorzystania nowoczesnych pojazdoakcijnych korzystacych z
procesu rekuperacji, czyli odzyskiwania energii. kig®eracja przyczynia &i do
zmniejszenia ztycia energii i poprawy efektywioi energetycznej. Wpisuje eszatem
zarobwno w kierunki polityki energetycznej fisawa jak i polityki klimatyczno-
energetycznej Unii Europejskiej. Poprzez postula@vammiany umaliwione zostanie
pozyskanie finansowania z&odkéw Narodowego Funduszu OchroSyodowiska i
Gospodarki Wodnej na zekszenie wykorzystania pojazdow korzystajch z rekuperacji

Art. 119 ustawy o oze, zmienig@y ustaw o VAT, przewiduje zerow stawlk: VAT dla

kottdw na biomas o zainstalowanej mocy cieplnej do 50 kW oraz obnj stawle 8% na
biomag spalam w ww. kottach. W tym kontekie prage zwrock uwag na
postanowienia pkt 7 preambuty do dyrektywy o YATzgodnie z ktérym ,(...) né
terytorium kadego pastwa cztonkowskiego podobne towary i ustugi podiggakiemu
samemu obgkeniu podatkowemu (...)". Biac pod uwag, ze ww. kotty na biomasoraz
biomasa bda obchzone obntong stawky podatkovy

w stosunku do stawki, ktdropodatkowaneasinne produkty zaspokajgje doktadnie te
same potrzeby, posiadag te same wkaiwosci funkcjonalne i takie samo zastosowa
(kotly zasilane innymi paliwami, inne paliwa), pdaje watpliwos¢ dotyczaca zgodnéci

powyzszej regulacji z przepisami dyrektywy.

Ponadto, wykaz towaréw i ustug, do ktorych zma zastosowa obnizone stawki
podatkowe, okrdony w zahczniku Il do dyrektywy o VAT, nie zawiera katego
obejmupcej ww. kotly na biomasani biomasy, co rowniebudzi watpliwosci dotyczce

zgodndci projektowanego instrumentu z dyrekiyw

Dodatkowo, ohjcie zerow stawky VAT ww. kottdw stawia ich producentdy
w korzystniejszej sytuacji, ai konkurentéw wytwarzagych kotlty zasilane innym
paliwami. W szczegélrigi korzys¢ ta wynika z maliwosci odliczenia petnej wielksi

VAT zaptaconego w towarach i ustugach zméanych z wyprodukowaniem Kotk
Podobnie, korz§¢ odnios producenci biomasy zasidggj te kotlty, poniewa biomasa
stuizaca do zasilania kottdbw innego typu lub o innej maug kxdzie obgta stawlg

obnizona. W tym kontekcie pragr zauway¢, iz analizowany instrumentegdzie stanowit

%9 Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréstug (Dz. U. z 2011 r. Nr 177, poz. 1054 ze)zm

%0 Dyrektywa 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada@0@v sprawie wspélnego systemu podatku od weirtiodanej (Dz. Urz. UE L 374 z 11.12.2006, ze zm.)

UOKIiK

rynku.

Ponadto propozycja
stanowi nadregulagiji
wykracza poza t&gé
dyrektywy 2009/28/WE.

Uwaga przyjeta.
Przepis zostat

wykreslony — przygto
uwag; MF.
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358 Art. 119

pomoc publicza dla obgtych nim podmiotéw.

Jednoczénie, z definicji biomasy wykluczono drewno pozyskaw kraju, spetniace
wymagania jakéciowe dla zastosowania poza sektorem energetyc2Wytgm kontekcie
nie jest jasne, z jakich wzglow wykluczenie to dotyczy jedynie surowca krajoae
Uzasadnienie wymaga uzupetnienia o wijanie tej kwestii.

art. 119 — konstrukcja systemu podatku od wéartdodanej w krajach cztonkowskich Ur
Europejskiej podlegécistej harmonizacji co oznaczze wszystkie pastwa cztonkowskie
zobowhzane g do zapewnienia zgodea krajowych przepisow w zakresie tego poda
z regulacjami unijnymi. Z tych tewzgleddéw rownie: polskie przepisy dotyeze podatku
od towardw i ustug muazby¢ zgodne z przepisami dyrektywy Rady 2006/112/WHia (
28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemuatko od wartéci dodanej, ktore
uniemaliwia dowolne ksztattowanie wysoka stawek podatkowych i zwolnieod tego
podatku. Zgodnie z art. 96 i 97 izdwa czlonkowskie stosujstawlk; podstawow VAT,

ktéra jest okrdana przez kade pastwo czionkowskie jako procent podstay
opodatkowania i ktéra jest jednakowa dla dostavwatdw i$wiadczenia ustug, a w okres
od 1 stycznia 2011 r. do 31 grudnia 2015 r. stavekaie mae by nizsza ni 15%.
Zgodnie natomiast z art. 98 i 99 ww. dyrektywyngiava cztonkowskie meaegstosowa

jedm lub dwie stawki obriione, nie nisze nk 5 %, wyhcznie do dostaw towaroy
i Swiadczenia ustug oksnych w zaaczniku Il do tej dyrektywy. Zaicznik ten nie
zawiera pozycji, ktére pozwolityby odfj stawky obnizona czynndaci sprzeday biomasy.
Podobnie zaden inny przepis dyrektywy (ijej aaknikdw) nie daje podstawy ¢
stosowania 0% stawki podatku VAT dla dostawy towakd postaci kottdw na biomas
ktére zakwalifikowa mazna do kategorii ,Kotty centralnego ogrzewania wyteagce
goraca wodk lub par o niskim cénieniu” (PKWIiU ex 25.21.12.0). Natg nadmient, ze
co do zasady, stosowanie stawki 0% lub odpowigegpo jej zwolnienia z prawem ¢
odliczenia jest przewidziane przepisami tej dyrektydla dostaw zwizanych z wymiaa
migdzynarodow i transportem madzynarodowym.

Wprowadzenie do ustawy z dnia 11 marca 2002 podatku od towardéw i ustu@z. U.
z 2011r. Nr 177, poz. 1054) propozycji odtomych w projektowanym art. 119 m®
zatem spowodowawszczcie przez Komisj Europejsk wobec Polski pogpowania
naruszeniowego w zakresie niezgodnego z postan@memprawa unijnego stosowan

MF

Uwaga przyjeta.

Przepis

wykresowy —

uwag; MF.
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359 Art. 119

360/ Art. 121

stawek 0% i 8% VAT. Proponowane zmiany rgdawniez skutki budetowe.

W zwiazku z powyszym wnosz 0 wykrelenie z projektu ustawy o odnawialny:
zrodtach energii art. 119 wraz z odngsgm sk do niego uzasadnieniem, dgd
zaproponowane w nim rozy#anie legislacyjne nie znajduje uzasadnie
w regulacjach unijnych, aw szczegdoow przepisach powotanej dyrektywy Ra
2006/112/WE;

W art. 119 projektu dotygzym zmian w ustawie o podatku od towaréw i us
watpliwos¢ budzi regulacja zaproponowana w dodawanym arplkd2. Skoro bowiernr
biomasa sprzedawana jest osobie fizycznej niepreweafl dziatalnéci gospodarczej, nit
moze ona ziay¢ oswiadczenia,ze biomasa przez qiizakupiona przeznaczona jest
dalszej odsprzeds. Konieczne jest wt skrélenie w tym przepisie wyrazéw ,lubetzie
sprzedana”.

Z kolei dodawany w ustawie o podatku VAT art. 2g fikn fine sugerujeze nabywe
biomasy mae by osoba matoletnia nie posiageq lub posiadaga ograniczomzdolngé
do czynndci prawnych (wskazuje na to wymog wskazaniaswiadczeniu odpowiednicl
danych nabywcy ,lub_peinoletniepsoby zameldowanej pod tym samym adresen
nabywca”).

W zwiazku z tym, # umowa zakupu biomasy nie jest umpwawieral w drobnych
sprawachzycia codziennego matoletni nie mpgh skutecznie zawrze(w art. 14 i 20
Kc). W konsekwencji konieczne jest sKemie cytowane] wiej czsci wskazanegc
przepisu.

W art. 121 wgtpliwosci budzi dokonywanie zmiany definicji biomasy waste z dnia 25 Minister
sierpnia 2006 r. o biokomponentach i biopaliwaakigich w zakresie obgia t definicja | Srodowiska

np. osadéwsciekowych. W kontedcie wytwarzania biokomponentéw i biopaliw ciekty|
zawarta w tych odpadach znacznadl@anieczyszcze maze negatywnie wplywa na
jakasé¢ tych paliw.

RCL

Uwaga przyjeta.
Przepis zostat

wykresowy — przyjto
uwag; MF.

Uwaga przyjeta.

Projekt zostat
doprecyzowany.

Regulacg przeniesiono

do odgbnej ustawy
wprowadzajce;.
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361 Art. 122

362 Art. 122

363| Art. 123 pkt 1

364 Art. 123 pkt 3

Art. 122 ustawy o oze, zmienigly ustaw o optacie skarbowj, w zwiazku z art. 62 ust UOKIK
2 ustawy o oze, przewiduje szereg zwainie tej optaty dla wytworcédw energ

w o0ze, posiadagych instalacje o mocy nieprzekracga 5 MW oraz wytwdrcow
biogazu. Kade z ww. zwolnié stanowi selektywne uszczuplenie dochodow publiclriy

tym samym jest pomagubliczry dla zwolnionych podmiotow.

art. 122 — w Cg&ci | zalhcznika doustawy o optacie skarbow@pz. U. z 2006 r. Nr 225 MF
poz. 1635 z pin. zm.) naley okresli¢ stawle optaty skarbowej od przedmiotowego wpi
oraz od jego zmiany.

Odnoszac sk do zmian w przepisach @ptacie skarbowej, pragn zauwayc,

ze rozwhzania proponowane w optacie skarbowej, niezaéeod ich tréci merytorycznej,

sa niedopracowane pod wzglem systematyki zagznika do ustawy optacie skarbowe

i wymagaj przeredagowania, w sposob utlwiajacy oshgnigcie efektu zamierzoneg
przez projektodawg

Art. 123 pkt 1 Prezes URE
Zmieniany przepis art. 2 pkt 9 ustawy nowelizowaargj 123 zawiera niewdaiwe

odestanie do nieistnigjego przepisu 31 ust. 5 ustawy OZE.

Art. 123 pkt 3 Prezes URE

Art. 18 ust. 4 ustawy nowelizowanej zawiera niegeginy — w mojej ocenie zapis
dotyczcy ,innychzrédet finansowania

61 Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skae (Dz. U. Nr 225, poz. 1635 ze zm.).

Uwaga przyjeta.

Projekt zostat

doprecyzowany.

Regulacg przeniesiono

do odebnej ustawy
wprowadzajce,;.
Uwaga przyjeta.
Projekt zostat
doprecyzowany.

Regulacg przeniesiono

do odgbnej ustawy
wprowadzajce;.
Uwaga przyjeta.
Projekt zostat
doprecyzowany.

Regulacg przeniesiono

do odebnej ustawy
wprowadzajce;.
Uwaga przyjeta.
Projekt zostat
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365 Art. 124

366 Art. 124 ust
2a pkte

367 Art. 124

Przewidziane w art. 124 ustawy o oze, zmiemian art. 30 ustawy akcyzowéj UOKIK
zwolnienie z akcyzy energii wytworzonej w mikroiaktcjach i matych instalacjac!
wspieranych w formie ceny gwarantowanegdhie stanowito pomoc publiczndla
operatoréw tych instalacji w zakresie, w jakim zmiehie to dotyczy energii sprzedanej

sieci.

Minister
Srodowiska

~hydroenergia o zainstalowanagrknej mocy elektrycznej do 75 kW~

Powinno by:
~hydroenergia o zainstalowanagknej mocy elektrycznej do 200 kw”
Logiczne uzupetnienie propozycji zmiany w art. 37

W rozdziale 10 proponujemy uwzgiienie koniecznii doprecyzowania ustawy z dnia MRiIRW
grudnia 2008 ro podatku akcyzowy(®z. U. 2011 nr 108 poz. 626) w zakresie przepis
artt 30 ust 6 - do resortu rolnictwa docigrajsygnaly o problemac
z interpretagy wymienionego przepisu w zakresie kwalifikowanaojanergii zaywanej
w procesie produkcji energii elektrycznej oraz natrpeby podtrzymania proces
produkcji, energii elektrycznej z biogazu rolniceegMinisterstwo Finansow rozdzie
produkcg biogazu rolniczego od produkcji energii elektryegrz biogazu rolniczegd
skutkiem czego przeddiiorcy wytwarzajcy energt elektryczm z biogazu rolniczego ni
moa korzystd@ ze zwolnienia z podatku akcyzowego, ktore alimoa wskazany przepis;

52 Ustawa z dnia 6 grudnia 2088 r. o podatku akcyzoW®z. U. z 2011 r. Nr 108, poz. 626 ze zm.).

doprecyzowany.

Uwaga przyjeta.

Projekt zostat

doprecyzowany.

Regulacg przeniesiono

do odegbnej ustawy
wprowadzajce;.
Uwaga przyjeta.
Projekt zostat
doprecyzowany.

Regulacg przeniesiono

do odebnej ustawy
wprowadzajce;.
Uwaga przy;j eta.
Projekt zostat
doprecyzowany.

Regulacg przeniesiono
do odgbnej ustawy
wprowadzajce;.

176



368 Art. 1241125 W przepisach przégiowych i kaacowych projektowanej ustawy naddoby zamiécic

369 Art. 124

przepis dotycacy zachowania wanosci swiadectw pochodzenia energii, 0 ktérych mo
w art. 9eustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetg i swiadectw
pochodzenia biogazu rolniczego, o ktérych mowatwarustawy z dnia 10 kwietnia 19¢
r. — Prawo energetyczneo czasu ich umorzenia na podstawie przepiséyekiawanej
ustawy. Naley zauway¢, iz analogiczny przepis, odnegy sk do $wiadectw
pochodzenia z kogeneracji, zostat zamieszczonytw24P rzgdowego projektu ustawy
Prawo energetyczn@v wersji z dnia 20.12.2011r.).

art. 124 — przepis ten proponuje wprowadzenie vawist z dnia 6 grudnia 2008
0 podatku akcyzowy(®z. U. z 2011 r, Nr 108, poz. 626 z4m6 zm.), zwolnienia

od akcyzy w instalacjach OZE.

Projektowane zwolnienie konsumupbowhzujace przepisy akcyzowe i w zazgku z tym
nie ma potrzeby dokonania projektowanej zmiany.

W tym miejscu naley wskazé, iz kweste zwolnienia od akcyzy dla energii elektryczr
wytwarzanej z OZE reguluje art. 30 ust. 1 cytowamgpwyo podatku akcyzowyiwraz
8 9 rozporzdzenia Ministra Finansow sprawie zwolnie od akcyzyDz. U. Nr 159, poz|
1070, z pan. zm.). Na podstawie art. 30 ust. 1 zwolnieniuakdyzy podlega energi
elektryczna wytwarzana z OZE. Przedmiotem zwol@ienze by zatem co do zasac
energia elektryczna wytwarzana z odnawialnyztbdet energii w mikroinstalac]
i malych instalacjach, o ktérych stanowi projektonvaprzepis. Jedynym warunkie|
stosowania tego zwolnienia, o czym jest mowa réwmieuzasadnieniu projektowanyc
zmian, jest okazanie dokumentu potwierdzago umorzenigwiadectwa pochodzeni
energii.

Istotne jest jednocZnie, z przedmiotowe zwolnienie nagiuje poprzez obwuenie akcyzy
nalezenej od energii elektrycznej za najsze okresy rozliczeniowe. W zyzku
z czym projektowanie przepisu oklgacego zwolnienie bezpoednie, tj. w chwili
wytworzenia energii elektrycznej (art. 124 ust. 2igruszyloby konstytucyjn zasad
réwnasci podmiotéw, ktore korzystagz obowhzujacego zwolnienia.

Ponadto naley podnigc¢, iz w przypadku braku dokumentu potwierdgago umorzenig
swiadectwa pochodzenia energii, z uwagi ngzih moc wytworzonej energi

PGSP

MF

Uwaga przyjeta.

Projekt zostat
doprecyzowany.

Regulacg przeniesiono
do odebnej ustawy
wprowadzajce;.

Uwaga odrzucona

Projekt zostat
doprecyzowany.

Regulacg przeniesiono

do odebnej ustawy
wprowadzajce,;.
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370

371 Art. 125

372 Art. 126

nie przekraczapa 1 MW, zwycie energii wytwarzanej z odnawialnycnddet energii
w mikroinstalacji i matej instalacji ni@ podlegd zwolnieniu na podstawil
8 9 rozporzdzenia Ministra Finansoww sprawie zwolnie od akcyzy Na podstawie
ww. przepisu zwalnia si od akcyzy zaycie energii elektrycznej wyprodukowan
Z generatora oatznej mocy nie przekraczagej 1 MW, niedostarczonej do instala
pofaczonych i wspotpracagych ze sofp stuzacych do przesytania energii elektryczn
pod warunkiem,ze od wyrobow energetycznych wykorzystywanych dodpkaji tej
energii elektrycznej zostata zaptacona akcyza wezgtd] wysokdci. Zatem nie jes|
prawdziwe stwierdzenie zawarte wzasadnieniudo projektowanych zmian, jakok
wytworcy energii elektrycznej w mikroinstalacji gzgci matych instalacji w zakresi¢
w jakim zwywaé¢ beda energé elektryczm na potrzeby wilasne ¢bda zobowhzani
do zaptaty akcyzy. Ponadto, na uwazpstuguje fakt,2 przedmiotowe zwolnienie jes
zwolnieniem bezpaednim.

Reasumujc, projektowana zmiana ustawy podatku akcyzowymwbrew takiemu
stwierdzeniu zawartemu wizasadnieniuprojektowanych zmian, nie jest gwaran!
rozwoju mikroenergetyki, gdy zwolnienia od akcyzy w projektowanym zakresie |
obowiazuja w obecnym stanie prawnym;

Rozdziat XI (art. 125 — 145) PRZEPISY PRZEJSCIOWE IKONCOWE

Art. 125

Przepis stanowiziprzepisy wykonawcze wydane na podstawie art. ®aSus9a ust. 11
ustawy

z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne Dz 2006 r. Nr 89, poz. 625, zjm
zm.) pozostaj w mocy do czasu zaglienia ich przepisami wydanymi na podstawie art,
i art. 53 niniejsze] ustawy. Takie pe@sbwanie mae doprowadzi do wstrzymanie
wydawaniaswiadectw pochodzenia w przypadku instalacji odadwagozrodia energii,
ktére poddano modernizacji oraz instalacji odnawégb zrodta energii wytwarzagych
energe elektrycza w wysokosprawnej kogeneracii.

Art. 126
Proponug nastpujace brzmienie; Do wykonania i rozliczenia wykonania obawzku oraz

MSP

Prezes URE

Uwaga przyjeta.

Projekt zostat
doprecyzowany.

Regulacg przeniesiono
do odebnej ustawy
wprowadzajce,;.

Uwaga przyjeta.
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373 Art. 127

374 Art. 128

wymierzania kar pieatnych, o ktorych mowa w art. 9a ust. 1 oraz w aftust. 1 pkt 1¢
ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energatgc(Dz .U. z 2006 Nr 89 poz. 6:
Z pé&n. zm.) za okres przed dniem $g& w zycie niniejszej ustawy stosuje girzepisy
dotychczasowe.”

Uzasadnienie:

Z dotychczasowej praktyki Prezesa URE dosgey wymierzenia kar wynikaze brak
takiego sformutowania powoduje spory prawne, ksarezstrzygane dopiero na pozion
Sadu Najwyzszego.

Art. 127

Sugeruje s dokonanie korekty celem wykluczeniaatpliwosci odngnie rozumienia
sformutowania spraw wszegch, niezakaczonych decyazj ostatecza w kontekcie
stosowanego np. w art. 59 pap sformutowania oddania instalacji daytkowania.

Art. 128

Przepis przewidujeziw przypadku instalacji odnawialnyciiodet energii, oddanych d
uzytkowania przed dniem wigjia w zycie ustawy,swiadectwa pochodzenia przystugu|
co do zasady, przez okres 15 lat, liczonych od dwidania do iytkowania instalacj
zrédta energii.

Pierwotna wersja projektu, zakladata,dat pocztkowa jest dzié wytworzenia po ra:
pierwszy energii elektrycznej, za kioprzystugiwatoswiadectwo pochodzenia. Opisal
zmiana oznacza znaczne skrocenie okresu wsparcskaijvany w dotychczasow
korespondenciji przyktad ZEW Niedzica S.A. (100% ,S®)danej do iytku w 1998r.,
pokazuje sposdb funkcjonowania proponowanych rgzafii Wedtug brzmienia projekt!
ustawy z grudnia 2011 miata posiddarawo do uczestniczenia w systemie do 202
(2005 r. + 15 lat), zgodnie z obecnym projekten2@d2r. (1998 r. + 15 lat).

MSP

MSP

Projekt zostat
doprecyzowany.

Regulacg przeniesiono

do odebnej ustawy
wprowadzajce,;.

Uwaga przyjeta.

Projekt zostat
doprecyzowany.

Regulacg przeniesiono
do odebnej ustawy
wprowadzajce,;.

Uwaga przyjeta.

Projekt zostat
doprecyzowany.

Regulacg przeniesiono

do odegbnej ustawy
wprowadzajce;.
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W ocenie Ministra Skarbu Rstwa zasadne jest powrédcenie do rezania z pierwotnegt
projektu.

Zrodta  energii odnawialnej pracge w energetyce zawodowej, zwlaszcza
cieptownictwie,

z uwagi na naklady inwestycyjne zwane z ich budosy nie mog by¢ zamortyzowane v
ciagu 15 lat ich dziatalriei, bo whzatoby s¢ to ze zbyt daym wzrostem cen energ
elektrycznej

i ciepta systemowego. W efekcie krotki okres zwrdtapitalu doprowadzitby d¢
zmniejszenia energii produkowanej w wysokosprawkegeneracji i OZE. Instalacj
dedykowane do spalania biomasy powinny otrzyatezszy niz 15 letni okres wsparcia.

Przepis w proponowanym brzmieniu prowadzi do zneganzr@nicowania systemi
wsparcia dla instalacji OZE, ktére oddano dgtkowania przed dniem wéjia w zycie
ustawy.

Sytuacja instalacji oddanych dozytku przed dniem wégia w zycie ustawy nie
uwzgkdnia r&nic zachodzcych medzy tymi instalacjami, w szczegokw w zaleznosci
od rodzaju technologii lub od okresu, jaki atind dnia oddania instalacji daytkowania
do dnia wejcia wzycie ustawy.

Dla wszystkich tych instalacji wspoétczynnik korekty zostat ustalony na poziom|
1 i przystuguje przez okres 15 lat od dnia oddamigtkowania instalacji odnawialneg
zrodta energii. Inwestorzy niegstraktowani réwno. Powszego nie zmienia faktz i
sytuacja instalacji, o ktdrej mowa wgj maze ulec zmianie w przypadku dokonania
modernizacji zgodnie z art. 59 ust. 3 oraz promorajnie do przyrostu mocy lub przyros
wydajnaici, bowiem warunki modernizacji madpy¢ trudne do spetnienia.

Dodatkowo nalgy zauwayc, ze oferowanie wsparcia jedynie przez okres 15 latj@st
uzasadnione obiektywnymi kryteriami. Okres ten poan wynost minimum 20 lat.

W konsekwencji naley uzn&, ze komentowany przepis narusza dkvee przepisy
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Konstytucji, a w szczegoldoi art. 32 Konstytucji RP i wywodzare tego przepisu zasa(
rownagici

w zakresie w jakim Projektodawca bezpodstawnie avasposéb znaaezy rdéznicuje
zakres wsparcia dla instalacji powstatych przecenivegcia w zycie ustawy, a tale
poprzez ustalenie wspotczynnika korekcyjnego nagmoe 1 w stosunku do wszystkic
instalacji powstatych przed dniem éegp w zycie, nie uwzgidniapc obiektywnych
réznic zachodacych medzy nimi w zakresie stosowanej technologii lub datdania
instalacji do aytkowania.

Odnanie zasady niedyskryminacji wsk&zaalezy, iz przewiduje onaze osoby/podmioty
znajdupce st w raznej sytuacji (zaangawane w ranego rodzaju inwestycje) powinr
by¢ traktowane ronie w takim zakresie, jaki jest konieczny, by modtgrzystad z

konkretnych meliwosci na takich samych zasadach jak inni.

Odwotuac sk do podstawowego argumentu Ministerstwa Gospodagadnie z ktorym
nie jest zasadne wspieranie jednostek zamortyzostanpowtorzy nalezy, iz w

przypadku diaych elektrowni wodnych, gdzie przedmiotem inwestggjzarowno obiekty
hydrotechniczne (zapora, zbiornik i pozostata stinaktura), jak i majek zwihzany z
wytwarzaniem energii elektrycznej okres 15 lat j@sivystarczajcy do uzyskania zwrot!
Z zainwestowanego kapitatu.

375/ Art. 128 Art. 59 ust. 4, art. 59 ust. 5 pkt 3, art. 128 @start. 132 pkt 10 (wspotspalanie biomasy] MSP Uwaga odrzucona
Powyssze przepisy wprowadzajograniczenia wsparcia w zakresie instalacji spali
wielopaliwowego. Propozycja jest
konsekwengj przyjetego
Bez systemu wsparcia wspoispalanie biomasy staje ngoptacalne i naly sie modelu wspierania OZE.,

spodziewd, ze zostanie praktycznie wyeliminowane. Ma oczekiwg, ze preferowane v,
projekcie mikroinstalacje oraz inrieddta o niskiej sprawrigi (jak np. fotowoltaika) nie
zapewni odpowiedniego poziomu produkcji energii ,,zielongftéry umaliwitby Polsce
osiagniecie nat@onego na ni w Pakiecie Klimatycznym celu, w zakresie wykoraysa
energii odnawialnej do roku 2020.

Przepis art. 59 ust. 4 przewiduje ograniczenie sakrevsparcia dla nowych instala
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376 Art. 128

spalania wielopaliwowego, oddanych dioytku po dacie wdgia w zycie projektu, do lai
pigciu, co stanowi wyjtek od zasadyziokres wsparcia wynosi lat 15.

Podobnie wytkowo potraktowane zostaly instalacje spalania epaliwowego, gdy
zaproponowanoze instalacje oddane dazyiku przed dniem wégia w zycie ustawy
otrzymup $wiadectwa pochodzenia przez okres kolejnych 5 latizac od dnia
wytworzenia po raz pierwszy energii elektrycznej ktara przystugiwato swiadectwo
pochodzenia. (art. 128 ust. 1 i 3 projektu).

Jest to ograniczenie szczegolnie dotkliwe z uwagiakt, z zgodnie z art. 59 ust. 5 pkt
projektu, instalacje spalania wielopaliwowego zlystaytaczone z zakresu wdzen, dla
ktérych dokonanie modernizacji ma wptyw na okrepavsia.

Wskaza nalezy, iz instalacje wspotspalania o matym udziale nie ameguwaalnego
wplywu na sprawni jednostki wytworczej. Biaic powysze pod uwag halery

rozpatrywa wspotspalanie jako technolegprzyczyniajca sie do obnkenia emisji CQ.

Zachodzi potrzeba ustalenia wspotczynnika dlagefpmologii zapewniagego maliwosé

odzyskania pewnych nakladoéw inwestycyjnych oraz zi@8 operacyjnych
gwarantugcych zwrot z zaangawanego kapitatu na akceptowalnym poziomie.

Wnosimy o wprowadzenie zmian w art. 128 lub jegdkme$lenie. Zasada zachowan
praw nabytych wswietle uwag ogolnych oraz uwagi 30 resortu rolnetwak te
informacji zawartych w uzasadnieniu do projektuaust wskazujeze nie ma uzasadnien
aby po wejciu zycie ustawy zachowgprzez 15 lat, liczc od daty oddania do eksploatac
staty poziom wspoiczynnika korekcyjnego rowny jeddia instalacji wytwarzage]
energeé ze spalania i wspotspalania biomasy, w tym wyspkasnej kogeneracji ora
instalacji hydroenergetyki. Zauwamy jednoczénie, ze w przypadku instalac|
hydroenergetyki, bez wzglu na zainstalowanmoc wytwoérca, wicksza¢ obiektow
zostata oddana do eksploatacji przed 1990r., cp zazhowaniu zasady 15 letniego okre
wsparcia, oznacza wygaszenie tych uprawazielniem wejcia ustawy wzycie. Powysze
uzasadnia wniosek o wylkitenie tego artykutu i przeniesienie jego zmodyfilemych
uregulowa&a do nowej wersji art. 132. Takie rozwanie pozwoli na zwkszenie

MRIRW

Uwaga odrzucona
Propozycja jest

konsekwengj przyjetego
modelu wspierania OZE.
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377 Art. 128

378 Art. 129 pkt 5

379 Art. 129 pkt 6

380 Art. 129

przejrzystdci oraz optymalizagjsystemu wsparcia;

Art. 59 ust. 1, art. 128 i art. 130

Proponug wyrazy: ,oddania tej instalacji doaytkowania” zastpi¢ wyrazami: Jiczony od
dnia wytworzenia po raz pierwszy energii elektrggzna ktor wydano swiadectwo
pochodzenia

Uzasadnienie:

Oddanie instalacji do aytkowania nie jest rownoznaczne ze skorzystaniesystemu
wsparcia, natomiast okres 15 lat powinien dotgczysparcia zrodta odnawialnegc
wytwarzapcego energielektryczn.

Zamiast:
~hydroenergia o zainstalowanarknej mocy elektrycznej do 75 kW — 0,70 zt za 1 KWHh

Powinno by:
-hydroenergia o zainstalowanagrnej mocy elektrycznej do 200 kW — 0,70 zt za 1RRW
Logiczne uzupetnienie propozycji zmiany w art. 37

Proponowana w art. 129 pkt 6 jednostkowa cena zakwmgrgii wiatru, w ocenie resor|
rolnictwa, i w poréwnaniu z cenami w innych krajathe, jest istotnie zawypna
i wymaga obnienia. Podobnie natg przeanalizowa poziom ceny dla hydroenerg
proponowany w pkt 5 lub dla obu przypadkow przedstaizasadnienie mg na uwadze
proporcje cen pomdzy poszczegolnymizrodtami energii okrdone przykladowc
w prawodawstwie niemieckim (lub innych krajow Wspdty) i zmiany wprowadzan
w tych krajach na podstawie analizy skutkow wielnilego stosowania wsparcidegd in
tariff”. Wnosimy rownie o przedstawienie w pkt 8 i ewentualnie w kolejnyebpozyciji
jednostkowych cen dla energii geotermalnej wykadrayanej do wytwarzania w mikri
I matych instalacjach energii elektrycznej;

Art. 129

Prezes URE

Minister

Srodowiska

MRIRW

MSP

Uwaga przyjeta.

Projekt zostat

doprecyzowany.

Regulacg przeniesiono

do odebnej ustawy
wprowadzajce;.
Uwaga przyjeta.
Projekt zostat
doprecyzowany.

Regulacg przeniesiono

do odgbnej ustawy
wprowadzajce;.
Uwaga przyjeta.
Projekt zostat
doprecyzowany.

Regulacg przeniesiono
do odebnej ustawy
wprowadzajcej.

Uwaga przyjgta.

183



381/ Art. 1301 132

382 Art. 130

383 Art. 132

Rozway¢ nalery doprecyzowanieze ceny okrdane w art. 129 dotyazwytworcow i
instalacji wskazanych w art. 37 ust. 1.

Art. 1301 132 MSP
Swoim zakresem ustawa nie powinna ograricdaesu obowjzywania systemu wsparc|

dla zrodet odnawialnych w czasie — w zakresie dojggm mikroinstalacji do 2027 r. a\
zakresie dotycrym pozostatych OZE do 2035 r. atiovos¢ oceny wptywu projektu ni

rozwoj konkurencyjnéci technologii OZE wzgidem innych technologii wytwarzan

energii jest obecnie ograniczona. Proponuje izwaenie usurgcia lub zmiany
wskazanych terminow lub ewentualne wprowadzenieham@zmu weryfikacji zasad§o

istnienia systemu wsparcia przez Ministra Gospadgrkw 2020 r.

Art. 59 ust. 1, art. 128 i art. 130 Prezes URE
Proponug wyrazy: ,oddania tej instalacji doaytkowania” zastpi¢ wyrazami: liczony od

dnia wytworzenia po raz pierwszy energii elektrggzma ktoy wydano swiadectwo
pochodzenia

Uzasadnienie:

Oddanie instalacji do aytkowania nie jest rownoznaczne ze skorzystaniesystemu
wsparcia, natomiast okres 15 lat powinien dotycaysparcia zrodia odnawialnegc
wytwarzapcego energielektryczn.

Proponujemy, aby w art. 132 wprowadzmiany jak niej przedigone. Utrzymujc MRIRW

brzmienie art. 132 poprzedze¢ podawane wardoi dla pkt 1 proponujemy zastosowat
zasady okrdajacej wartdci wspotczynnikdw korekcyjnych jak na zej podanym
przyktadzie dla pkt 1:
Brzmienie w projekcie
a) w 2013r. — 1,50;

Brzmienie proponowne
a) 1,50 — dla pierwszego i drugiego rg

>

Projekt
doprecyzowany.

zostal

Regulacg przeniesiono

do odgbnej ustawy
wprowadzajce;.
Uwaga przyjeta.
Projekt zostat
doprecyzowany.

Regulacg przeniesiono

do odebnej ustawy
wprowadzajce,;.
Uwaga przyjeta.
Projekt zostat
doprecyzowany.

Regulagg przeniesiono
do odgbnej ustawy
wprowadzajce;.
Uwaga odrzucona

Projekt zostat

doprecyzowany.

Regulacg przeniesiono
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384 Art. 132

po oddaniu do eksploatacji;
b) 1,475 — dla trzeciego roku po oddan
do eksploataciji;
c) 1,45 — dla czwartego roku po oddan
do eksploataciji;

d) 1,425 — dla piego roku po oddaniu d
eksploataciji;

e) 1,40 — dla 6 roku i naginych lat po
oddaniu do eksploataciji

Podoba zasad naley zastosow& w odniesieniu do pkt 2-19 z jednoczesn
uwzgkdnieniem uwag dot. przeszacowania proponowanycho$zarwspotczynnikow
korygujacych. Ustalaggc wartd¢ wspoétczynnikdw korekcyjnych dla wysokosprawi
kogeneracji naley uwzgkdni¢ fakt, ze te instalacje uzyskaj wyzszy przychdod
podstawowy, poniewaprzedmiotem sprzedg sa 2 rodzaje energii wytworzonej z te(
samego produktu wigiowego;

b) w 2014 r. — 1,50;

c) w 2015r. — 1,475;

d) w 2016r. — 1,45;

[@)

e) w 2017r. — 1,425;

Zgtaszamy wtpliwosci dot. maliwosci osiagnigcia efektow, o ktérych mowa na str. 25-f MRIRW

uzasadnienia, przy zastosowaniu wspoiczynnikdw Kayjeych na poziomie
proponowanym w pkt. 6-9 poniewaskutkowa& one keda konkurency o dosgp do
biomasy ze strony energetyki zawodowej, o ktérejwmagest ju w sytuacji, kiedy
zainstalowana moc wdzer generucych energi przekracza poziom przewidziany ¢
matych instalacji. Dla wkxiwego ustalenia poziomu wspo6tczynnikdw korekcyjmy
niezlezdne jest przedstawienie symulacji o ktérej mowa wagach ogolnych. Jest |
niezkedne w celu wykluczenia sytuacji, w ktorej przychodygyskiwane za jednostk
energii wytworzom w mikro i matych instalacjach ¢da nizsze od przychodov
z instalacji zawodowych, ddz inwestupcy w okré&lone nd@niki osiagat beda
ekonomicznie i spotecznie nieuzasadnione kaizy

Przygcie proponowanej przez resort rolnictwa zasady &dnéa wartdci
wspotczynnikéw korekcyjnych, ktore uzateone @ od okresu eksploatacii, cizie
stanowé czytelm przestank dla inwestorow i bankéw kredytgych informujca,
7ze W okresach 6-cioletnich obayzuja te same zasady zaie wyhcznie od daty oddani

do odebnej ustawy

wprowadzajce;.

Uwaga cze$ciowo
przyj eta

Projekt zostat
doprecyzowany.

Regulacg przeniesiono
do odgbnej ustawy
wprowadzajce;.
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385 Art. 132

386 Art.,, 132 pkt
16

387 Art. 132 pkt
20

obiektu do eksploatacji. Na podstawie delegacji azé®y w art. 60 ust. 1 Ministe
Gospodarki jest upowaiony, co 3 lata, do zmiany tych wspoétczynnikdw,orkt
opublikowane z odpowiednim wyprzedzeniemdd stanowity niezbdna informacg dla
inwestoréw oraz bankow kredytglych inwestycje realizowane w fpéiejszym okresie;

W art.132 po ugpie 5) dodaje siustp 6) w brzmieniu:\ Minister
.biogaz pozyskiwany z termochemicznego przetwabivmasy w instalacjach o Srodowiska
zainstalowanejgcznej mocy elektrycznej povegj 200 kW:

a)w 2013 r. - 1,40;

b) w 2014 r. — 1,40;

c) w2015 r. - 1,375;

d)w 2016 r. - 1,35;

e)w 2017 r. - 1,325;

Uzupetnienie proponowanych zmian w art. 60

Zamiast Minister
-hydroenergia o zainstalowanagrnej mocy elektrycznej powsgj 75 kW do 1 MW” Srodowiska

Powinno by:
~hydroenergia o zainstalowanagknej mocy elektrycznej powsgj 200 kW do 1 MW”
Logiczne uzupetnienie propozycji zmiany w art. 37

3. w swietle uregulowa proponowanych w art. 132 pkt 20, wijgen wymaga przyczyn:i MRiRW
pominigcia, midzy innymi w art. 37 i 129, mikro i matych instgjiawykorzystujpcych
energe geotermala do wytwarzania energii elektrycznej;

Uwaga odrzucona

Propozycja jest
konsekwengj przyjetego
modelu wspierania OZE.

Brak uzasadnienia w
zakresie potrzeby
wsparcia inwestycyjnego
dla tego rodzaju
technologii.

Uwaga przyjeta

Projekt zostat

doprecyzowany.
Regulacg przeniesiono
do odebnej ustawy
wprowadzajce;.

Uwaga odrzucona.

Brak uzasadnienia dla

wsparcia tego rodzaju
instalacji, gdy takich
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388| Art. 132 ust. 2 Majac na uwadze niekorzystne dla gospodarki zjawiskaikeyace z importu (przywozi MRiRW

389 Art. 132

wewntrzwspolnotowego) wyeksploatowanych agzeh do wytwarzania OZE z energ
wiatru  proponujemy  dodanie w art. 132 ust. 2 w  bemu:
»2. Wspotczynniki korekcyjne o ktérych mowa w pi 114 ulegaj obnizeniu o :
a) 40 % w odniesieniu do wdzen wyprodukowanych wczaiej niz 2 lata od daty
ich zamontowania w instalacji,
b) 60 % w odniesieniu do wdzen wyprodukowanych wczaiej niz 5 lat od daty
ich zamontowania w instalacji,
c) dla instalacji oddanych dozytkowania przed weégiem w zycie ustawy,
przepisy lit. a i b bda obownzywaty w 6 i kolejnych latach po oddaniu ich |
eksploatacji.”;

Art. 59 ust. 4, art. 59 ust. 5 pkt 3, art. 128 @siart. 132 pkt 10 (wspotspalanie biomasy)
Powyssze przepisy wprowadzajograniczenia wsparcia w zakresie instalacji spali
wielopaliwowego.

Bez systemu wsparcia wspotspalanie biomasy staje ngoptacalne i naly sie

spodziewd, ze zostanie praktycznie wyeliminowane. Ma oczekiwg, ze preferowane v
projekcie mikroinstalacje oraz inrieddta o niskiej sprawrigi (jak np. fotowoltaika) nie
zapewni, odpowiedniego poziomu produkcji energii ,zielongjtory umaliwitby Polsce
osiagniecie nat@onego na ni w Pakiecie Klimatycznym celu, w zakresie wykoraysa
energii odnawialnej do roku 2020.

Przepis art. 59 ust. 4 przewiduje ograniczenie sakrevsparcia dla nowych instala
spalania wielopaliwowego, oddanych dioytku po dacie wdgia w zycie projektu, do lai
pigciu, co stanowi wyjtek od zasadyziokres wsparcia wynosi lat 15.

Podobnie wytkowo potraktowane zostaly instalacje spalania epaliwowego, gdy
zaproponowanoze instalacje oddane dazyiku przed dniem wégia w zycie ustawy
otrzymup $wiadectwa pochodzenia przez okres kolejnych 5 latizac od dnia

MSP

instalacji nie ma.
Uwaga odrzucona

Propozycja zawarta w
projekcie ustawy jest
konsekwengj przyjetego
modelu wspierania OZE.

Uwaga odrzucona

Propozycja zawarta w
projekcie ustawy jest
konsekwengj przyjetego
modelu wspierania OZE.
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wytworzenia po raz pierwszy energii elektrycznej ktara przystugiwato swiadectwo
pochodzenia. (art. 128 ust. 1 i 3 projektu).

Jest to ograniczenie szczegolnie dotkliwe z uwagiakt, z zgodnie z art. 59 ust. 5 pkt
projektu, instalacje spalania wielopaliwowego zlystaytaczone z zakresu wdzen, dla
ktérych dokonanie modernizacji ma wptyw na okrepavsia.

Wskaza nalezy, iz instalacje wspotspalania o matym udziale nie aneguwaalnego
wplywu na sprawngei jednostki wytworczej. Biaic powysze pod uwag nalery

rozpatrywa wspotspalanie jako technolegprzyczyniajca sie do obnkenia emisji CQ.

Zachodzi potrzeba ustalenia wspotczynnika dlagefpmologii zapewniagego maliwosé

odzyskania pewnych nakladoéw inwestycyjnych oraz zi@8 operacyjnyct
gwarantugcych zwrot z zaangawanego kapitatu na akceptowalnym poziomie.

390| Art. 134 i art. 30i art. 134 — zasadne bytoby rozyéawzajemn relacg pomkdzy tymi przepisami, MF Uwaga przyjeta
art.30 ktore regulug analogicza tematyk;
Projekt zostat
doprecyzowany.

Regulacg przeniesiono
do odebnej ustawy

wprowadzajce,;.
391 Art. 135 Art. 135 MSP Uwaga przyjeta
W przepisie tym znajduje ¢i pomytka pisarska (biodedrowakto zamiast
biodegradowalni). Projekt zostat
doprecyzowany.

Regulacg przeniesiono
do odebnej ustawy
wprowadzajce;.
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392 Art. 135

393 Art. 138

394| Art. 139 ust. 7

Art. 135 Prezes URE
Proponug wyrazy ,na wniosek zastpi¢ wyrazami po uzyskaniu opiriiioraz skrgli¢

wyrazy ,ulegagcych biodegradacji osaddyeiekowych, wraz z procentowym cleaiem

poziomu biodegradowaldoi tej biomasy w terminie 60 dni od dnia yogq w Zycie

ustawy.

Uzasadnienie:

Dostosowanie do propozycji zmiany definicji biomasy art. 2 pkt 3. Jednocasie

wskaz&é nalery, ze Prezes URE nie maadnych danych unitiwiajacych okrélenie
poziomu biodegradowaldoi osadowsciekowych.

»Za rownowane z uzyskaniem certyfikatu instalatora mikroirestfili matych Minister
instalacji uznaje giuzyskanie w terminie trzech lat od dnia $e& wzycie ustawy Srodowiska
swiadectwa ukaczenia co najmniej dwusemestralnych studiéw podyplaych lub
réownorzdnych”

Powinno by:

»Za rownowane z uzyskaniem certyfikatu instalatora mikroirestfili matych

instalacji uznaje giswiadectwa

ukonczenia co najmniej dwusemestralnych studiéw podypleych lub réwnorzdnych”

Zdaniem M nie naley ograniczd czasowo podg sity roboczej na rynki
mikroinstalatorow, proponowane ograniczenia powaatoteda w diugim okresie czas)

brak powstawania nowych miejsc pracy oraz wzrosh agstug zwizanych z
mikroinstalatorstwem

Zamiast Minister

,W terminie 18 miesicy od dnia wejcia wzycie ustawy za rownowae ze spetnieniem | Srodowiska
warunku, o ktérym mowa w art. 76 ust. 1 pkt 5 uersj ukonczenie szkolenia u

producenta danego rodzaju instalacgywi@adczonego zaviadczeniem, jgeli program

szkolenia w cgsci teoretycznej i praktycznej dotyczyt jako minimwagadnié

zwiazanych z projektowaniem, moutan i konserwagjinstalacji odnawialnyctirodet

energii oraz odpowiednich norm i przepiséw w tynglgdzie”

Uwaga odrzucona

Regulacg przeniesiono

do odebnej ustawy
wprowadzajce,;.
Propozycja jest

konsekwengj przyjetego
modelu w art. 33 ustawy
o OZE.

Uwaga przyjeta

Projekt zostat

doprecyzowany.

Regulacg przeniesiono

do odgbnej ustawy
wprowadzajce;.
Uwaga przyjeta
Projekt zostat
doprecyzowany.

Regulacg przeniesiono
do odegbnej ustawy
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395/ Art. 1381 139

Proponuje si.

~Za rownowane ze spetnieniem

warunku, o ktérym mowa w art. 76 ust. 1 pkt 5 uersj ukonczenie szkolenia u
producenta danego rodzaju instalacgywi@adczonego zaviadczeniem, jgeli program
szkolenia w cgsci teoretycznej i praktycznej dotyczyt jako minimwagadnié
zwiazanych z projektowaniem, moutan i konserwagjinstalacji odnawialnyctirodet
energii oraz odpowiednich norm i przepiséw w tynglydzie”.

Zdaniem M nie naley ogranicza czasowo podgy sity roboczej na rynku
mikroinstalatorow, proponowane ograniczenia powaaoveda w dugim okresie czasu
brak powstawania nowych miejsc pracy oraz wzrostustug zwazanych z
mikroinstalatorstwem

Uwagi do art. 1381 139 uDT

1. Zapisy w brzmieniu art. 138 ust. 1 i 3 oraz ar9 1i8t. 1 projektowanej ustawy zawiel
projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo energetycziiBruk Sejmowy nr 542), ktor¢
byly przedmiotem opinii BAS (pismo BAS-WAPEIM-1682 z dnia 19 lipc
2012 r. ). Z pkt 2 Konkluzji Opinii, wynikae projekt ustawy co do zasady zawi¢
przepisy zgodne z prawem UE, lecz jako niezgodnprawem UE uznaje m.in
propozycje przepiséw zawartych w art. 20 p ustdgdpowiada art. 138 ust. 3) oraz art.
p ust. 5 (co odpowiada art. 139 ust. 1).

2. Powtorzenie w projektowanej ustawie zapiséw Kimasamym brzmieniu, me
skutkowa& wydaniem przez BAS analogicznej opinii dotyoej wymienionych zapiséw

3. Uwzgkdniajpc powyzsze, zapisy art. 138 i 139 powinny zdstanienione, tak aby
zachowé wskazania zapisu art. 14. ust. 3 dyrektywy 2009, z uwzgédnieniem
0golnej praktyki tworzenia systeméw certyfikacji/ifikowania oséb w P.Cz. UE
(dokumentyQualicertu), systemow certyfikacji instalatorow OZE oraz wihaia innych
przepiséw prawa europejskiego, jak np. rozpdrenia Komisji (WE) n

wprowadzajce;.

Uwaga przyjeta

Projekt zostat
doprecyzowany.

Regulacg przeniesiono

do odebnej ustawy
wprowadzajce;.
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303/2008 z dnia 2 kwietnia 2009 r., ktére ma cewelspodlne z zapisami art. 14  ust.
dyrektywy 2009/28/WE.

4. Z analizy regulacji, o ktdrych mowa w pkt 3 wiajze:

4.1. Zapisy art. 14 ust. 3 dyrektywy 2009/28/\iigtycz w szczegolngci dwoch
odrgbnych, ale wzajemnie zaleych zagadnig tj.:

1) zapewnieniaze do dnia 31 grudnia 2012 r. instalatorzy matyolidw i piecéw ni
biomag, systeméw fotowoltaicznychsiysteméw ciepta stonecznego, ptytkich systel
geotermalnych oraz pomp cieptagdh mieli dostp do systemow certyfikacji It
rownowanych systemow kwalifikowania;

2) ustanowienia systemu certyfikacji lub rownamwago systemu kwalifikowania 0sok
ktérych mowa w pkt 1, ktérego podstawowinny by okreslone kryteria, jak np. te
ust. 6 zafcznika IV dyrektywy 2009/28/WE i ktory nie wstosownych przypadka
(w wersji angielskiej jesfas appriopriate’) uwzgledniat istniepce systemy i struktur
mozliwe jest wkc wprowadzenieodpowiedniego okresu przejowego, w ktoryn
podstavy certyfikacji lkeda istniepce systemy kwalifikacji oraz okilene déwiadczeni
zawodowe, potwierdzone odpowiednimi dokumentamiliikacyjnymi.

4.2. Zdanie 2v art. 14 ust. 3 dyrektywy nale interpretowa nie jako cag pogciowy,
ale jako cig zdarzé rozfacznych majcych nasipujace znaczenie:

1) ,dostp do systemoOw certyfikacji” — zgmie z definicjami stosowanyn
w odpowiednich normach wrdzynarodowych (ISO) oraz europejskich (EI
stosowanych w P. Cz. UE do celéw m.in. certyfikaogtalatorow OZE system
certyfikacji’ oznacza: zbior procedur i zasobow do prowadzenia procestytikacji

zgodnie z programem certyfikacji, w celu wydanigyf&atu kompetencjidcznie z
jego utrzymaniein gdzie: ,program certyfikacji” oznacza gkreslone wymagania
certyfikacyjne odnogze se do wyspecyfikowanych kategorii 0os6b, w stosunkt
ktérych stosuje site same normy i zasady oraz te same procédury

2) ,systemy Certyfikacj) mog; w stosownych przypadkach uwziyliaé istniegce
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systemy certyfikacji— znaczenie zapisu nale rozpatrywa w kontelécie procesu
tworzenia i wdraania nowego systemu, dla okienego celu i w okrdonym zakresie
rzeczowym, co oznacza certyfikaenstalatorow w odpowiednich rodzajach instale
OZE, ktore przewiduje art. 14 ust., 1. zdanie dignely 2009/28/WE.

5. Statystyki dotyczce liczby zanstalowanych matych instalacji i mikroinstalacjzg,

o ktorych mowa w uzasadnieniu do projektowanejwgtpotwierdzay, ze obecnie oraz w
chwili wejscia w zycie ustawy na rynku pracyetla osoby o okrdonym dagwiadczeniu
zawodowym — wiedzy, umigijnosciach i praktyce zawodowej oraz posiadaj r&ne

poswiadczenia posiadanych kwalifikacji, do ktérych:ima by zastosowawarunki okresu
przegciowego. Inne pogpowanie mae doprowadz do sytuacji,ze chwili wdrazenia

systemu certyfikacji w m§ zapisow projektowanej ustawy, nie mogtyby¢lmokonywane
czynndci instalowania (art. 76 ust. 2) lub modernizadiio utrzymywania tych instalac
w nalezytym stanie technicznym (art. 76 ust. 3).

6. Wdrazone ju w UE systemy (patrz pkt 4) w zakresie kreowaniauwwkOw okresu
przegciowego nie stosaj pojecia ,rownowanosci” wydanych w takim trybie
certyfikatéw; funkcjonuje w nich pegie ,certyfikatow tymczasowych”, dla ktérych:

1) okreslono docelowy czas ich vzaosci — do czasu wanosci dokumentu wydanegt
pierwotnie w innym systemie lub przez czas niezsity niz okreslony przepisem
prawnym albo okrdony przez jednostk zaradzapca tworzonym/wdraanym
systemem certyfikacji;

2) wskazano warunki ubiegania® certyfikat po uptywie tego czasu (w
przypadku projektowanej ustawy - w trybie art. 78wzgkdnieniem wymagani
art. 82 ust. 1 pkt 3 zamiast art. 76 ust. 1 pkt 3)

- Z zastrzeeniem,ze w przypadku takich certyfikatow nie e by stosowana zasac
wzajemnego uznawania, poniesaymagania dla uzyskania takich certyfikatow meg

rézni¢ lub by¢ mniej restrykcyjne (a takieagprzewidziane w art. 138 i1 139)zr
wymagania wynikajce z art.14 ust. 3 oraz zeknika IV dyrektyw
2009/28/WE.
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7. Dziatania w ramach ,okresow prgepwych” 3 normalmy praktyks, ktéra ma na celt
m.in. zapewnienie niezdnego personelu w jednostce certyfijagj, jako przysztych
egzaminatorow. Pagiowanie takie bylo i jest stosowane przez UDT, j¢
akredytowan/uznara jednostle certyfikupca osoby w procesach certyfikacj
potwierdzania kwalifikacji dla nych grup osob, w ktorych byty uwzginiane zaréwnc
przepisy prawne jak i uznane normy lub specyfikaeiehniczne oraz dobre prakty
potwierdzania kwalifikacji oséb.

Praktyka taka zostata zastosowana w rozguzeniu Komisji (WE) nr 303/2008, ktére |
art. 6 ust. 2, 2. zdanie, przenosi odpowiedzignma P. Cz. UE w zakresiavskazania
zaswiadczeé kwalifikujgcych s¢ do uznania jako tymczasowe certyfikaty

Wartym rozwaenia bytoby, czy w delegacji ustawowej w art. 98 naleyy okresli¢ trybu

i sposobu takiego dziatania dla organu wyznaczonewjektowan ustawg do celéw
certyfikacji — Prezesa UDT, co byloby dopetnienialymagania okrdonego W
2. zdaniu art. 14 ust. 3 dyrektywy 2009/28/WE.

8. Majac powyrsze na wzgldzie, przepisy art. 138 i 139 powinny zd@staolczone
i uwzgledniat nastpujace zataenia:

1. Osoby posiadage:

1) swiadectwo ukaéczenia co najmniej dwusemestralnych studiéw podypdovych lub
rownorzdnych 24 miesice przed wdgiem w zycie ustawy lecz nie pgbiej niz 18

mieskcy od dnia wejcia wzycie ustawy;

2) za&wiadczenie ukaczenie szkolenia u producenta danego rodzaju aggtal24

mieskce przed wedgiem wzycie ustawy lecz nie gdiej niz 12 mies¢cy od dnia wejcia

W zycie ustawy

- ktore w czsci teoretycznej i praktycznej dotyczyly - jako nmmum, zagadnie

zwiagzanych z projektowaniem, instalowaniem, konsergyanpdernizagj lub utrzymaniem
w nalezytym stanie technicznym instalacji odnawialnyebdet energii oraz odpowiednic
norm i przepiséw w tym wzetizie;

3) wazny dokument wydany w ramach istnieych systemow certyfikacji luk
rownowanych systemow kwalifikowania w zakresie instaloveaodpowiedniego rodzaj!
mikroinstalacji lub matej instalacji, zeli takie systemy & okreslone w przepisact
odrebnych lub dokument zostat wydany przez jednostrtyfikujaca osoby posiadaga
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396 Art. 141

akredytag} Polskiego Centrum Akredytadil w poréwnaniu z osobami, ktore uzyske
certyfikat w trybie okrélonym w art. 78 uwza sk za posiadage tymczasowy certyfikat.

2. Tymczasowe certyfikaty osob o ktérych w pktZlwygasia nie p&niej niz 31
grudnia 2015 r. a tymczasowe certyfikaty oséb, @ryth mowa w pkt 3 z dniem ic
waznosci okreslonej w pierwotnie wydanym dokumencie. Wznowieniertgfikatu, w
kazdym przypadku &dzie odbywa sig¢ w trybie okrglonym w art. 78 z wyczeniem
warunku ust. 3 pkt 1 w zakresie wymagania art. 86 L pkt 3, ktory powinien Ity
zasgpiony warunkiem okrdonym w art. 82 ust. 1 pkt 3 projektowanej ustawy.

3. Tymczasowy certyfikat powinien okia¢ w kazdym przypadku rodzaj mikroinstalacji
maitej instalacji oraz dajego wygdniecia zgodnie z pkt 2.

4. W celu wydania tymczasowego certyfikatu i wpikurejestru osoby zainteresowane
ktorych mowa w pkt 1-3 dula sktadaty wniosek zgodnie z art. 78 ust. 2 oraz Bigikt 2
projektowanej ustawy wraz z uwierzytelniorkopia odpowiedniego dokumentu,
whniesieniu na rachunek UDT zryczaltowanej optaty.

5. Tymczasowe certyfikaty nie podlegaarunkowi wzajemnego uznawania.

6. Zryczaltowana optata, o ktérej mowa w pkt 4, riedzie podleg& zwrotowi
w przypadku odmowy wydania tymczasowego certyfikatoedzie stanowd przychod
UDT.

7. Od odmowy wydania tymczasowego certyfikatu prgywac bedzie odwotanie v
trybie okréglonym w art. 93.

Proponug skreli¢ przepis przdéciowy zawarty w art. 141. Zamieszczenie tego psae| Minister
stanowito konsekwengjwprowadzenia we wczriejszej wersji projektu ustawy zmiar Srodowiska
polegajcej na dodaniu ust. 13 w art. 401c ustawy — Prastwamysrodowiska. Skoro ust
13 nie znalazt giw wersji projektu z 26 lipca br., odwodigly sk do niego przepis art. 14
réwniez powinien zostaskrelony.

Uwaga przyjeta

Projekt zostat
doprecyzowany.

Regulacg przeniesiono

do odebnej ustawy
wprowadzajce;.
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397 Art. 142

398 Art. 143

Przepisowi art. 142 proponrupad& nastpujace brzmienie:

JArt. 142, Do kwalifikowania cgzsci energii odzyskanej z termiczne( Srodowiska

przeksztatcania odpadow zawiewjch frakcje biodegradowalne jako energi

odnawialnegozrédta energii zastosowanie maprzepisy ustawy z dnia 2

kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz. U. z 2010 r. N5, J8z. 1243, z pd. zm.).”.
Art. 142 powinien odsykado ustawy o odpadach w zakresie precyzyjnie stimgm.
W zakres ten powinny wchodzkwestie kwalifikowania ogci energii odzyskanej |
termicznego przeksztatlcania odpadow zawaesajh frakcje biodegradowalne jak
energii z odnawialnegérodta energii. Taka wkaie formuta zostataayta w art. 158
projektu ustawy o odpadach (druku nr 456), ktérgastie procedowany jest w Sejn
(obejmuje ona rownie osady sciekowe zawierace frakcje biodegradowalni
wiaczone do definicji biomasy w projekcie ustawy o adialnychzrédtach energii z
dnia 26 lipca br.).

Po ponownym przeanalizowaniu art. 143 przedmiot@ngjektu (str. 81) przedstawia
nastpujace stanowisko. Brzmienie ww. przepisu zawiera tiam@e wytyczne dc
wydania rozporgdzenia, do ktérego delegacja ustawowa zostata rawaeart. 7 ust. 2 pk
1 ustawy - Prawo budowlane.

W  projekcie nie niedostatecznie wskazgprzestanki w zakresie udzia
przynajmniej 13% energii elektrycznej, ciepta lultodiu, lub paliwa gazoweg
pochodzacego z instalacji odnawialnycbrédet energii w bilansie energii zytej w
budynku. W uzasadnieniu projektu nie podano powodprowadzenia udziah
wynoszacego 13%, w zwizku z czym vatpliwosci budzi:

- na jakiej podstawie podano waitd 3%,

- czy warté¢ 13% zostata ustalona na poziomie optymalnym podladem kosztéw:.
gdyz z analizy projektu ustawy oraz OSR nie wynika eakkosztow dla sektora finansc
publicznych oraz dla spotearwa zwazanych z wdrgeniem tego przepisu,

- w przypadku budynku nowego bazuje gdynie na projektowanym zapotrzebowaniu
energe, tzw. projektowanej charakterystyce energetyczbepynku, naley zatem
rozwazy¢ zmiarg okreslenia energii zayte).

Przepis taki jest niezgodny z zasadami technikslagyjnej.

Minister

MT,BiGM

Uwaga przyjeta

Projekt zostat
doprecyzowany.

Regulacg przeniesiono

do odebnej ustawy
wprowadzajce,;.
Uwaga przyjeta
Projekt zostat

doprecyzowany.
Regulacg przeniesiono

do odegbnej ustawy
wprowadzajce;.
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399 Art. 144

400 Art. 144

401 Art. 144

Warto zauway¢, ze przygotowanie i respektowanie tego rodzaju wymegaze Sk z
opracowaniem skomplikowanej metodyki wyliézienatazeniem dodatkowego oboawku

na projektanta oraz inwestora. Mana uwadze zwilaszcza wpze koszty ponoszone prz
inwestora na instalagjurzadzen odnawialnychzrédet energii oraz przyszte trudiod
interpretacyjne i wykonawcze tak sformutowanego isaap zasadne jest jec
zmodyfikowanie.

Art. 144 MSP
Proponuje si aby w projekcie lub innym dokumencie ogisatencje i podstawowvzasad
dziatania mechanizmu korygigego lub catkowicie usuaf limity wydatkow na wsparci¢
OZE.

W art. 144 projektu skéé¢ nalezy ust. 3. Przepis ten niweczy bowiem cel wprowadz: RCL
mechanizmu korygagego okrélonego w ust. 2 i prowadzi do stanu, w ktérymzivee
bedzie przekroczenie limitu wydatkéw przewidzianychustawie na dany rok. Niezalge

od powyszego konieczne jest uzupetnienie ust. 2 tego wadyko okrélenie
mechanizméw korygagych, ktore zobowizany kkdzie wprowadzi organ monitoryjcy,
wskazany w ust. 4.

art. 144 — pragh zauway¢, iz przediazony projekt w dalszym ggu nie realizuje MF
w sposoOb dostateczny wymogow clitomych w art. 50 ust. 1a, 4 i 5 ustawy z d

27 sierpnia 2009 ro finansach publicznycfDz. U. Nr 157, poz. 1240, z pd. zm.).
Biorac pod uwag, iz zgodnie z regulagjart. 144 ust. 1 projektu, maksymalny lin
wydatkdbw budetu pastwa zostat okédony na lata 2012-2021, nale miet

na wzgkdzie, © zgodnie z art. 50 ust. la ustawyfinansach publiczny¢Himit ten

ma zosta okreslony na okres 10 lat badtowych wykonywania ustawy oddzielnie ¢
kazdego roku, poczynag od pierwszego roku planowanego & wzycie ustawy.

Z przepisow projektowanej regulacji wynikae wejdzie ona wycie od 1 stycznia 2013 |

Uwaga odrzucona
Realizacja art. 51 ustawy
o finansach publicznych.

Regulacg przeniesiono
do odgbnej ustawy
wprowadzajce;.

Uwaga przyjeta

Projekt zostat
doprecyzowany.

Regulacg przeniesiono
do odebnej ustawy
wprowadzajce;.

Uwaga przyjeta

Projekt zostat
doprecyzowany.

Regulacg przeniesiono

do odgbnej ustawy
wprowadzajce;.
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Zatem maksymalny limit wydatkdw powinien zastaokreslony, poczynac
od roku 2013 do roku 2022, w podziale na: imidpastwa, jednostki samogdu
terytorialnego i ich jednostki organizacyjne oraaz@state jednostki sektora finansc
publicznych.

Projektowana regulacja zaktada zkszenie wydatkow bugbtu pastwa przeznaczonyc
na zadania realizowane przez hitz Regulacji Energetyki
co do ktorych skutki & oszacowane, natomiast brak jest oszacowania wyada
budzetowych ze wzgldu na koniecznid realizacji przepisOw zmienianej ustay
Prawo budowlangstr. 23 OSR). Jednocaee, z informacji zawartych na str. 24-26 O!
wynika, iz projekt rownie przewiduje zwikszenie wydatkéw pgestwowej osoby prawne
- Urzedu Dozoru Technicznego. W zyzku z tym, w omawianym przypadku, wymagé
jest okrélenie w art. 144 projektu ustawy maksymalnego limitydatkow rownie w
zakresie pozostatych jednostek sektora finansowiqautych, zgodnie z art. 50 ust. !
ustawyo finansach publicznych

Wymagaj takze dookrélenia zaproponowane w art. 144 ust. 2 projektu vt
mechanizmy  korygdpe, ktére projektodawca formutuje jako polega)
na ,ograniczeniu wydatkow”. Natg bowiem zauway¢, iz mechanizmy korygage
konstruowane przez projektodaywusz by¢ odpowiednie dla wprowadzanych zmian
tej ustawie. Jednocgeie, w art. 50a ust. 4 ustawyfinansach publicznyclokrela sk na
czym maj polegd@ te mechanizmy. Zaproponowane mechanizmy koeggujmusz
bowiem powodowa redukcg kosztow do maksymalnego limitu wydatkdéw prgggo na
dany rok budetowy, w przypadku przekroczenia lub zagmoia przekroczenia tego limiti
Zatem mechanizmy korygige powinny dotycz§ obnizenia kosztéw realizacji zadania,
ich wiasciwe okrdlenie przez projektodawcow, uzahone powinno b§ gtownie od
zdolnaci monitorowania wykorzystania limitu wydatkow pzze@skazany organ.
Zauway¢ nalexy, iz niniejszy projekt nie wyczerpuje w sposéb dostatgayspozycji art|
50 ust. 1 ustawy finansach publicznyctZgodnie z tym przepisem, w przypadku, ¢
projekt ustawy skutkuje zwkszeniem wydatkow dochodow jednostek sektora fionan
publicznych w stosunku do wielkd wynikajacych z obowdzujacych przepisow,
uzasadnienie, w €#ci dotyczcej OSR, poza okseniem wysokéci tych skutkow i
wskazaniazrodet ich sfinansowania, powinno takzawiera opis celéw nowych zadai
miernikdw okrélajacych stopié@ realizacji celéw. Zatem projekt winien zaost
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uzupetniony w omawianym zakresie.
UWAGI DO UZASADNIENIA

- str. 4, akapit pierwszy — wyjaienia wymaga, co stanowi podstado stwierdzenia MF
iz uchwalenie ustawy przyczynigstlo zmniejszenia dystansu legislacyjnego, ade
organizacyjnego Polski do standardow legislacyjnyabowyzugcych w innych
wiodgcych krajach UE;

- str. 8 1 nasipne — zaprezentowane zostaty informacje, danezspodziewanycl MF
oszczdnaici wynikajacych z planowanych dziatajednak bez wskazania ktedzie
beneficjentem tych oszedndsci. Jednoczanie uzasadnienie w tym zakresie |
zawiera danych, w jakim stopniu proponowane ra@zamia wptyn na koszty energi
ponoszone bezgrednio przez odbiokckoncowego,

Uwaga przyjeta

Uwaga przyjeta

Beneficjentem
oszczdnasci  systemu
wsparcia bdzie szeroko
rozumiana gospodarka.
W wyniku ograniczenia
ilosci swiadectw
pochodzenia na rynku,
do NFCRIGW wplynie
znaczna il& srodkow z
tytutu optaty zasfpczej,
co Zwikszy pué
srodkow
wykorzystywanych  na
finansowanie
infrastruktury oraz
prowadzenie dziafa na
rzecz srodowiska i
klimatu.

Jednoczénie,
jednoznaczne zapisy
nowego art. 41 ust. 3
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- str. 19, akapit trzeci — wskazuje, najwickszy potencjat istnieje w technologii m.i MF
stonecznej. Majc na wzgédzie potagenie geograficzne Polski, a co za tym id
nastonecznienie, to zaenie takie mge wzbudza pewne vgtpliwosci

zablokup mazliwos¢
nieuczciwego rozliczania

energii przez
przedsgbiorstwa
energetyczne, co

spowoduje obrienie
taryf dla odbiorcéw
koncowych (niestety MG
nie dysponuje
wyliczeniami skali tego
procederu, gl nieznana
jest take skala
oszczdnaici)

Uwaga przyjeta

Wytwarzanie energil
elektycznej bezpwednie
Z energii promieniowania
stonecznego staje €S|

niezwykle populara

metod, pozyskania
energii pierwotne;.
Rynek ogniw

fotowoltaicznych rozwija
si¢ w tempie ok. 10% w
skali roku, co oznaczaz i
panstwa ktore nie
przystosui Sig w

odpowiedniej chwili do

wykorzystania tej
technologii Zostan
wytaczone z
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- str. 31 i nast. — projektodawca zawart symuladptyczca korzysci wynikajacych MF
ze spalania biomasy w indywidualnych kottach, prajjac jednoczénie w tym
zakresie rozwizania austriackie i niemieckie. Najejednak wskazg iz uzyskanie
zakladanych efektow wie st bezpdrednio z konieczriwia wymiany kottow
weglowych na kotlty przystosowane do spalania biomasyzasadnieniepomija
kwestk faktycznych maliwosci sfinansowania tego typu zmiany ,

beneficjentow  korzici
ptynacych z technologil
PV. Opracowania
naukowe szacuhj iz z
technicznego punktu
widzenia potencjat
energii  stonecznej na
obszarze Polski
przewysza 100-krotnie
catkowite
zapotrzebowanie na
energe.

Uwaga przyjeta

Projektodawca zaklada,
iz przy zastosowaniu
preferencyjnych
instrumentow
podatkowych,
nastpowata lrdzie
systematyczna wymiana
kottow weglowych na
kotty biomasowe.
Rezygnacja z nowego
kotta weglowego czy
gazowego na rzecz kotta
biomasowego nie dolzie
miata sensu, dlatego #e
w pierwsze] kolejnéci
zaklada s wymiare
urzadzen starych.
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XIX. Za niezgodne z art. 107-108 TFUE, ugruntowanym amzietwem TSUE ora: MSZ

wytycznymi i decyzjami Komisji Europejskiej uzhaalezy stwierdzenie zawarte \
pkt 8.12 uzasadnienia projektu ustawy o OZE. W egeéinaci catkowicie bédna jest
teza sformutowana na str. 100 uzasadnienia projaktawy, zgodnie z ktar,W
ocenie Ministerstwa Gospodarki przewidziane w ko ustawy o OZE instrument
wsparcia wytwarzania energii z OZE, takie j&kiadectwa pochodzenia i cer
gwarantowane nie prowagizio uszczuplenidrodkéw publicznych, tym samym n|
stanowi pomocy publicznej, ktéra wymaga notyfikacji do KisjnEuropejskie;.
Ponadto zaprojektowany w projekcie ustawy systeipanwsa wynika wprost z praw
unijnego. Naley zauway¢ bowiem, # postanowienia dyrektywy 2009/28/W
bezpdrednio zobowjzuja panstwa czionkowskie do wprowadzenia system
wspierania OZE bez uszczerbku dla art. 87 i 88 TFUE
W szczegolnéci projektodawca nieprawidtowo interpretuje artust. 3 dyrektywy
2009/28/WE, wycigajc z tego przepisu bezpodstawne wnioski, zgodni¢dryii
.Zaprojektowany w projekcie ustawy system wsparaignika wprost z prawi
unijnego” a ,postanowienia dyrektywy 2009/28/WE pezednio zobowizuja
panstwa cztonkowskie do wprowadzenia systemow wspiar@YE bez uszczerbk
dla art. 87 i 88 TFUE”. Oba powsyze stwierdzeniaaieprawdziwe. Zgodnie z art.
ust. 3 dyrektywy 2009/28/WE, ,aby agna¢ cele [dyrektywy], pastwa cztonkowskie
mo@ stosowd miedzy innymi nasgpujace srodki:
a) systemy wsparcia,;
b) srodki wspotpracy midzy poszczegélnymi patwami cztonkowskimi oraz |
panstwami trzecimi, aby osgna¢ krajowe cele ogoélne zgodnie z art. 5-11.
Bez uszczerbku dla art. 87 i 88 Traktatungieva cztonkowskie maj prawo
decydow@ zgodnie z art. 5-11 niniejszej dyrektywy, w jakakresie wspieraj
energe zezrédet odnawialnych wytwarzarw innym pastwie cztonkowskim”.
Tym samym po pierwsze, systemy wsparcia nieolBowhzkowe — dyrektywa ni¢
zobowhzuje do ich wprowadzenia. Dyrektywa jedynie dopuaszéch stosowani¢
przez pastwa cztonkowskie (pesstwa mog je stosowd) aby osagna¢ cele zakréone
w dyrektywie. Po drugie jednak, dyrektywa jedndcae zastrzegaze systemy
wsparcia przyjte przez pastwa musz by¢ zgodne z art. 107-108 TFUE (dawne ¢
87-88 TWE, a nie z art. 87-88 TFUE, jak mylnie waka projektodawca), c|

Uwaga przyjeta

Uzasadnienie
doprecyzowane.
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oznacza,ze systemy te musgzstwzy¢ realizacji celow dyrektywy w zgodzie
postanowieniami traktatowymi. Postanowienia te vwmgm@ wymagai z kolei
notyfikacji Komisji Europejskiej kadego planowaneggodka pomocowego.

W zakresie oceny zaprojektowanego w przeoiym projekcie ustawy systen

wsparcia wswietle przepisbw o pomocy publicznej, pragsiwierdzé, ze w peni
zgadzam si w zakresie ich oceny z Prezes &ttu Ochrony Konkurencji
Konsumentow, ktora jest centralnym organem admaggtrzadowej wigciwym w

sprawach pomocy publicznej (pisma znak DDO-079)/T2AR/KC/BW z dnia 5

czerwca 2012 r. i DDO-0791-7(10)/12/AR z dnia l€rgnia 2012 r.).

UWAGI DO OCENY SKUTKOW REGULACJI

1. pkt 1 ,Podmioty, na ktore oddziatuje akt nornvey”

- str. 1 — tekst wymieniag podmioty, na ktére oddziatuje akt normatywny, gjan
przedsgbiorcow wykonujcych dziatalné¢ gospodarcz w zakresie matyck
instalacji i mikroinstalacji oraz odbiorcow koowych energii elektrycznej, w tyr

gospodarstwa domowe;

2. pkt 3a ,Wptyw regulacji na sektor finanséw publigeh, w tym budet pastwa
i budzety jednostek samagdu terytorialnego”
- str. 16 - w zakresie prognozowanej kwoty dochoddwazetu pastwa z tytutu

podatku od towarow i ustug prezentowanej w Ocerkat®w Regulacji natey

zauway¢, ze nieprawidtiowo wjto wzrost wplywéw z VAT z tytulu wzrosti

inwestycji w instalacje wytwarzgte energi elektryczm z odnawialnychzrédet

energii. Wzrost tych inwestycji ze waglu na specyfik podatku od towarow i ustu

nie ma bezpoedniego wplywu na wielké dochodow z tego podatku, zgdi
inwestor jest podatnikiem VAT czynnym lub nie wystwzrost inwestycji w wjciu

globalnym dokonywanych przez podmioty nieacaj] prawa do odlicte
(gospodarstwa domowe, podmioty zwolnione z VAT).d&ek VAT zawarty
w nabytych od kontrahentéw towarach i ustugach maeh dokonywane
inwestycji, stanowi u inwestoragtlacego podatnikiem VAT czynnym, podat:
naliczony podlegary odliczeniu od jego podatku nalego z tylu dokonywane

MF

MF

Uwaga przyjeta

OSR zostata
doprecyzowana.

Uwaga niezasadna

Uwaga MFE jest
nielogiczna. MF zaktada,
ze wzrost wykorzystania
odnawialnych  zZrodet
energii, a wc take

wzrost kapitatu
zewrgtrznego nie
spowoduje wzrostu
przychodow skarbu

panstwa z tytutu podatku
towaru i ustug.
Zostato to dodatkowo

202



411 UWAGA
OGOLNA

412 UWAGA
OGOLNA

sprzeday lub mu zwracany jeeli podatek naleny nie wysipi lub bedzie mniejszy
niz podatek naliczony podlegay odliczeniu. Tylko wzrost globalny inwestyc
dokonywanych przez podmioty nie raeg prawa do odliczeoraz globalny wzros
spazycia mae powodowd pasrednio wzrost dochodow bietu pastwa z tytutu
VAT. Brak przyrostu w ujciu globalnym, nawet jeli w jakieg gakzi gospodarki
zwolnionej od VAT przyrost inwestycji wyghi, oznacza jedynie zmiarstruktury
dokonywanych w kraju inwestycji, a w efekcie braiddtkowych dochodow z VAT
Biorac pod uwag powyzsze w Ocenie Skutkbw Regulacji dotycej przepisow
o odnawialnyclhzrodtach energii nie powinnogsszacowa dodatkowych dochodév
z podatku od towaréw i ustug,

- str. 16 i nasppne — OSR w tym zakresie powinien zawéengodsumowujce

zestawienie spodziewanych efektow oraz wydatkowagbpcych jednostki sektor:
finansdw publicznych. Ponadto omawiany projekt pon zawierd jednoznaczng
odniesienie s do wymogow wynikajcych z art. 112a ustawy finansach
publicznych(tzw. reguty wydatkowe));

- str. 23 — 26 - w pkt 3a OSR podarie, przygcie projektowanych regulacjicdzie

wiazato s¢ z koniecznécia utworzenia dodatkowych 9 etatow w dzie Regulacii
Energetyki. Roczny koszt dodatkowych etatdéw oszacmana 688.353,25 zt, w tyi
wydatki na wynagrodzenia 398.003,62 zt. Zdaniem idfia Finansow powasze
zwickszenie zatrudnienia nie wydajee¢ skasadne, poniewtazadania bdace

przedmiotem projektowanych regulacji @becnie realizowane na podstawie usté
z dnia 10 kwietnia 1997RPrawo Energetycznéewentualne nowe zadania powin
zost& sfinansowane w ramach przekazanejemséej kwoty wydatkdw na rok 201
dla czsci 50 — Urad Regulacji Energetyki oraz wydatkow zaplanowangehlata
nastpne w ustawach budtowych. Wedlug sprawozdania o zatrudnie
I wynagrodzeniach za | kw/2012r. w URE znajduje miewykorzystanych 1!
etatow;

Ponadto naley zauway¢, ze w obecnej sytuacji finanséw publicznych, jakiekiek

zwickszenia wydatkow i zatrudnienia w gdach administracji pestwowej, podlege
bardzo doktadnej analizie pod wzdém ich zasadioi i celowasci oraz maliwosci

MF

MF

omowione w OSR.

Uwaga przyjeta

OSR zostata
doprecyzowana.

Uwaga przyjeta

OSR zostata
doprecyzowana.

203



413 UWAGA
OGOLNA

414 UWAGA
OGOLNA

415 UWAGA
OGOLNA

wykonywania nowych zagaw ramach posiadanych przez dysponentbadkow
finansowych oraz przez zatrudnionych pracownikdwwi{Zzsza uwaga obejmuj
rowniez projektowane zwkszenie zatrudnienia w Ugdzie Dozoru Techniczneg
dodatkowo o 26 etatow, gdzie aktualny roczny kokatdego etatu wra:
z wyposaeniem stanowiska zostat wyliczony na kgd09 tysgcy ztotych
i zamyka st taczm kwota 2.834.000 zt bez wskazanigbdta finansowania.

3. pkt 3b ,Wptyw regulacji na rynek pracy” MF
- str. 26 - regulacje dotygze akredytowania oraz certyfikowania instalatoréatyoh

instalacji oraz mikroinstalacji powinny byrozpatrzone pod akem ich wptywu
na rynek pracy wprowadzenie proponowanych razai dotyczcych konieczngci

uzyskania odpowiedniego odnawialnego certyfikatlp &czy¢ sie bedzie

z koniecznécia poniesienia pewnych kosztow przez zainteresowarstahowé

bedzie kolejm bariee dla przedsibiorczaci, szczeg6lnie mag na wzgédzie,

iz problem ten &dzie dotyczy ludzi liczonych w dziestki tysiecy (przyktadowo:
instalatorow systemow stonecznych - 30 ¢gob, instalatorow pomp ciepta -14 n|
0s6b, chyba podanych omytkowo, dla mikro- i mahytalacji -5 tys. osob. W tyn
miejscu naley réwniez wskazg na konieczn& sprostowania informacji, w ktore
podana jest liczba ok. 14 min (?) instalatorow;

- str. 27 - z informacji dotyexych rynku pracy wynikaze projektowane przepis MF

moga wptyna¢ pozytywnie na rynek pracy. W tym miejscu zasadrngoly
uzyskanie odpowiedzi, czy rzeczysie pozytywny wptyw na rynek pracy m(
mie¢ obostrzenia dotyeze podejmowania | prowadzenia dziatdlcio przez
certyfikowanych instalatoréw matych instalacji i kroinstalacji (art. 76 i nast.]
Powstaje pytanie, czy wprowadzany system certyjikac wigc koniecznéci
ponoszenia dodatkowych kosztow przez osoby wykmeujiego typu dziatalrio
gospodarcz, nie lxdzie stanowit kolejnej bariery by w skrajnych wygadh
przyczyni& si¢ do rozwoju szarej strefy.

Warto ponadto zwro¢iuwag;, ze w OSR przedstawionego projektu ustawy ws$cz Min.
dotyczicej wptywu regulacji na sektor finansow publiczny($tr. 23) wskazanoze = Sprawiedliwosci

Uwaga przyjeta

OSR zostata
doprecyzowana.

Uwaga przyjeta

OSR zostata
doprecyzowana.

Uwaga przyjeta
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zrodtem dodatkowych wydatkow elizie medzy innymi nalgenie dodatkowych
obowiazkédw na Prezesa Wgdu Regulacji Energetyki, coelizie wiazato st z
utworzeniem dodatkowych etatow, pomgajtym, wczéniej podnoszoa uwag
co do zwkkszonego obaizenia Sdu Okregowego w Warszawie -a8u Ochrony
konkurencji i Konsumentoéw, do ktérego kierowang sdwotania i zaalenia na
postanowienia Prezesa \ddu Regulacji Energetyki. Powoduje tpe ocena skutkév
regulacji jest niepetna i wymaga oszacowania ¢kszonego wptywu spraw ora
dostosowania liczby etatowedziowskich i urzdniczych w celu unikrcia tzw.
waskiego gardta w rozpoznawaritodkOw zaskatenia. Istotne przy tym jest uzyskanie
strony URE informacji o szacowanym wzcte wydawanych decyzji i postanowuiena
skutek wprowadzonych zmian oraz dotychczasowej gkakazalnasci.

416 UWAGA - nalezy wskazé, ze na etapie uzgodriemiedzyresortowych jest projekt zae do MF
OGOLNA zmiany ustawy z dnia 18 lipca 2001Rrawo wodne (Dz. U. z 2012 r. poz. 14
ktory wprowadza optaty za korzystanie z wod prziekteownie wodne. Tego typ
nowa regulacja me mi& bezpdredni wptyw na ocexiskutkdw regulacji niniejsze
ustawy, w zakresie energetyki wodnej.

OSR zostata
doprecyzowana.

Natozenie dodatkowych
obowiazkdw na URE nie
bedzie miato wplywu na
zwickszenie aktywngri
Prezesa URE w zakresie
spraw kierowanych przez
ten organ do SOKIK.
Jednoczénie zasadne
wydaje s¢ zwigkszenie
wydajnaci SOKIK,
poprzez zwgkszenie
etatow gdziowskich.
Uwaga przyjeta

OSR zostata
doprecyzowana.

Wydaje s¢, iz przepisy
ustawy — Prawo wodne
naktadaj obowikzki z

zakresie administracyjno

— prawnym, i ché
posrednio dotyca
wykonywania
dziatalngci
gospodarczej, to nie
wptywaja na
proponowany system
wsparcia OZE.
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